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Assunto: Contribuicao Social sobre o Lucro Liquido - CSLL
Ano-calendario: 2000, 2001
Ementa:

MULTAS ISOLADAS (ESTIMATIVAS — CSLL) — CONCOMITANCIA
COM MULTAS PROPORCIONAIS

A aplicagdo da multa de oficio de 75% sobre o valor ndo pago das CSLL
efetivamente devidas, cobravel juntamente com esse tributo, exclui a
aplica¢do da multa de oficio de 50% sobre o valor ndo pago de CSLL mensal
por estimativa, dos mesmos anos-calendario.

Apenado o continente, desnecessario e incabivel apenar o contetido. Penalizar
pelo todo e ao mesmo tempo pela parte do todo seria uma contradigdao de
termos 16gicos e axiologicos — e mesmo finalisticos.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por maioria de votos, DAR provimento

ao recurso, nos termos do relatério e voto que integram o presente julgado. Vencidos os
Conselheiros Mdrio Sérgio Fernandes Barroso e José Sérgio Gomes.

(assinado digitalmente)

Aloysio Jos¢é Percinio da Silva- Presidente.

(assinado digitalmente)

Marcos Takata - Relator.

Participaram da sessdo de julgamento os Conselheiros Marcos Shigueo

Takata, Méario Sérgio Fernandes Barroso, José Sérgio Gomes, Eric Moraes de Castro e Silva,
Hugo Correia Sotero e Aloysio JoséPercinio da Silva.
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Relatoric

DO LANCAMENTO

Trata-se de auto de infragdo de CSL (fls. 10 a 15) no valor de R$ 118.336,31,
lavrados em 27/12/2004, em exigéncia de multas isoladas aplicadas a aliquota de 75% por
pagamentos a menor de CSL devidas por estimativa, apuradas com base em balangos e
balancetes de suspensdao ou reducao, referente aos periodos de apuracao de janeiro/2000 a
dezembro/2000 e de janeiro/2001 a dezembro/2001.

Como consta no Termo de Verificagdo Fiscal (fls. 16 a 46), na fiscalizagdo do
IRPJ, analisando os principais custos declarados pela empresa, verificou-se:

1. Despesa indedutivel relativa ao arrendamento mercantil de veiculo (Jeep
Grand Cherokee) ndo relacionado com sua atividade de comercializagdo e
produgdo, lancada na conta de despesas com administragdo, conforme
determinagdo da IN 11/96, aplicando o autuante multa isolada alicercada
no art. 13, 11, da Lei 9.249/95 e art. 25 da IN supracitada. Valor tributavel
em 1999: R$ 20.577,18. Valor tributavel em 2000: R$ 23.476,74. Valor
tributavel em 2001: R$ 28.228,08;

2. Despesas nao dedutiveis decorrentes de servigos profissionais de pessoa
fisica realizados pelo socio e ex-socio Sr. José Addo Vieira, debitados da
conta de despesas operacionais, € sem comprovacao da real necessidade
de sua realizagdo. Valor tributavel em 2000: R$ 9.000,00. Valor
tributavel em 2001: R$ 13.500,00;

3. Dedugao de valores de bens superiores ao limite legal previsto no art. 301
do RIR/99 para conservagdo e reparos de veiculos. Valor tributdvel em
2000: R$ 22.209,00. Valor tributavel em 2001: R$ 13.691,64;

4. Escrituracdo contabil de passivo ficticio. Os documentos comprobatdrios
apresentados pela recorrente demonstram que o passivo declarado era
superior ao declarado e comprovado. Restou caracterizado que a
recorrente mantinha em sua escrituragdo contéabil passivo inexistente, no
grupo de fornecedores, decorrente de obrigagdes ja pagas e obrigacdes
cuja exigibilidade ndo foi comprovada;

5. Insuficiéncia de recolhimento de contribuicdo social devida por
estimativa relativa aos periodos de apuragdao de jan/2000 a dez/2000 e
jan/2001 a dez/2001, apurada com base em balangos e balancetes de
suspensdo ou reducdo, o que ensejou o lancamento de multa de oficio
sobre os valores nao recolhidos, conforme preceituado no art. 44, I, e no
seu § 1°, IV.
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Intimada a apresentar as notas fiscais e outros documentos comprobatorios
das contabilizagdes do periodo referentes aos custos e despesas declarados para o periodo
fiscalizado, a recorrente apresentou esclarecimentos as fls. 60 e 61, 234 a 380.

Novamente intimada as fls. 381 e 382, apresentou esclarecimentos as fls. 384
a48l.

DA IMPUGNACAO

Inconformada com o langamento, a recorrente apresentou impugnagdo em
27/01/2005, as fls. 482 a 502, alegando, em sintese, o que segue.

Preliminarmente, aduz pela incompeténcia do agente do ato administrativo.
No Termo de Verificagdo Fiscal, constam como executados pelo agente fiscal sem habilitagao,
atos privativos de profissional graduado em curso superior de Contabilidade. Requer, portanto,
o reconhecimento do vicio de nulidade do ato.

No mérito, afirma o enquadramento das despesas com leasing nos requisitos
de necessidade e estrita vinculagdo a atividade comercial da empresa, com base no art. 356 do
Decreto 3.000/99 que estatui serem consideradas como custo ou despesa operacional da pessoa
juridica arrendatdria as contraprestacdes pagas ou creditadas por for¢a de contrato de
arrendamento mercantil.

Defende ndo ser possivel a interpretagdo isolada da limitagdo imposta pelo
art. 356, § 5° do RIR/99, que restringe a dedutibilidade ao arrendamento quando este esteja
relacionado com a atividade comercial e de produgdo. A analise do dispositivo citado,
conjuntamente com o art. 299 do RIR/99 e as peculiaridades da atividade operacional da
recorrente, permitem a constatacdo de que as despesas sdo dedutiveis, vez que necessita
deslocar seus representantes legais para outros estados e ser o contrato de leasing a via menos
onerosa.

Informa, no tocante aos gastos relativos aos servigos profissionais realizados
pelo Sr. José Adao Vieira, que permaneceu como sécio da recorrente até 12/08/2000 e, assim,
apoOs esta data ndo ¢ mais cabivel tratd-lo como pessoa ligada, além de ndo ser impedida a
contratagdo do Sr. Jos¢ Addo quando para realizacdo de servigo estranho a natureza dos
objetivos sociais e as fungdes ordindrias da gestdo. No tocante a prestacdo de servigo em si,
afirma que de acordo com art. 47, § 5° da Lei 4.506/64 c.c. art. 302 do RIR/99, a legislagao

tributaria ndo exige que se revele o seu conteudo, mas apenas a sua existéncia.

Com relagdo aos bens de natureza permanente deduzidos como despesa, os
gastos se referem a conservagdo e ao reparo de veiculos com a finalidade exclusiva de deixa-
los em condicdo eficiente de operacdo. O dever de ativacdo somente se da nos casos de
aumento da vida util do bem. Ainda assim, os gastos com conserva¢ao somente seriam caso de
ativacdo se com a aglutinagdo dos bens houvesse aumento de vida util.

Sobre a dedutibilidade das pecas de valor unitario inferior a R$ 326,61, ainda
que tenham vida 1til superior a um ano, podem ser deduzidas diretamente como custo ou
despesa operacional. Afirma ter havido confisco tributdrio por falta de atualizagcdo do limite
maximo para deducdo no valor de R$ 326,61.
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Quanto ao imodvel objeto de reparos, diz-se que ndo integra o ativo
imobilizado da empresa, tendo em vista que ¢ locado e nos termos de seu contrato ndo ha
indenizacdo ou ressarcimento devido a impugnante em funcdo de benfeitorias necessarias,
aplicando-se a regra do art. 325, I, “d”, RIR/99. Defende ainda que nao houve conversao de
UFIR para rezai, com efeito a partir de jan/1996, portanto o valor real de R$ 326,61 em jan/1996
¢ menor que o correspondente na data das dedugdes feitas pela impugnante.

No que concerne a omissdo de receita por manutencdo no passivo de
obrigagio ficticia, o autuante deveria ter recomposto a conta caixa. Como nao houve
ecomposicdo com observagdo dos principios contibeis aceitos, o trabalho fiscal ¢ um
natimorto. O passivo que ¢ considerado ficticio em um periodo ¢ transportado para o seguinte,
assim o autuante deveria ter considerado omissao de receita o maior valor das duas omissdes
apuradas. Nao houve, portanto, recolhimento a menor do IRPJ e da CSL, sendo nulas a multa
de oficio e as multas isoladas.

Considera ilegal a exigéncia cumulativa da multa de oficio e a multa isolada
nos casos dos langamentos de IRPJ e da CSL. Assim, somente poderia ser aplicada a multa
isolada e esta sobre o valor do tributo. E ainda, indevidos os lancamentos da contribuig¢do para
o PIS e a COFINS, tendo em vista que ndo houve omissao de receita e, caso tenha havido, nao
houve recomposi¢do da conta caixa, como também nao héa no processo elementos seguros que
possam determinar qual a efetiva base de célculo das contribuicdes.

DA DECISAO DA DRJ

Em 4/10/2007, acordaram os membros da 5* Turma de Julgamento da
DRJ/RJOI, por unanimidade dos votos, julgar procedentes em parte o langamento efetuado.

Preliminarmente.

Acerca do argumento da interessada sobre a incompeténcia do autuante em
face de a lei reservar a atividade de perito contdbil somente aqueles que sejam bacharéis em
Ciéncias Contabeis, decide que a alegagdo ndo merece prosperar.

Com base no art. 6° da Medida Provisoria 1.971/00, fica claro que dentre as
atribuicdes do Auditor-Fiscal da Receita Federal estd a execugdo de procedimentos de
fiscalizag¢do para verificagdo do cumprimento das obrigacdes tributarias pelo sujeito passivo, €
que, para isso, devera praticar todos os atos definidos na legislacdo especifica.

Nesta esteira, os artigos 904 ¢ 911, do RIR/99. E ainda a manifestacao do
Superior Tribunal de Justica nos autos do REsp n° 218.406, em 14/09/1999, afirmando
prescindir de inscricdo em Conselho Regional de Contabilidade o fiscal de contribuigdes
previdencidrias para desempenho de suas fungdes.

Nao ha davida, portanto, que a lei confere competéncia ao Auditor-Fiscal
para examinar a contabilidade da interessada.

Quanto a solicitagdo de pericia para obter informagdes da escrituragdo da
interessada, cumpre esclarecer que o referido meio de prova fica reservado a elucidagdo de
pontos duvidosos sobre o assunto e que requerem conhecimentos especializados para o
deslinde do litigio, ndo se justificando a sua realizagdo quando o fato probante puder ser
demonstrado pela juntada de documentos aos autos.
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Neste sentido, ha reiterada jurisprudéncia administrativa, bem como
entendimento doutrinario a exemplo De Pléacido e Silva (Vocabulario Juridico, 2* ed., Rio de
Janeiro: Ed. Forense, 1990, vol. I, p. 352).

Portanto, suficientes sdo os fatos e documentos constantes dos autos para
formacao do convencimento, ndo sendo necessaria a pericia. Aplica-se, subsidiariamente, o art.
420, § 1°, inciso I, do CPC, para indeferir a pericia entendendo-a prescindivel.

No mérito.

A respeito das infracdes apuradas que geraram mudancas nas bases de
cilculo das estimativas, o Acordao n® 16.272, de 27/09/2007, julgou pela manutencao em parte
dos lancamentos gerados por estas infracdes.

Sendo assim, consoante fl. 537, foram consideradas devidas as infragdes nos
seguintes valores:

Valores mantidos — Ano-calendario de 2000

e Passivo ndo comprovado: R$ 430.850,92

e Arrendamento mercantil: RS 23.476,74

e Despesa desnecessaria (profissional — pessoa fisica): R$ 1.500,00
Total: RS 455.827,66

Valores mantidos — Ano-calendario de 2001

e Passivo ndo comprovado: RS 363.641,02

e Arrendamento mercantil: R$ 28.228,08
Total: R$ 391.869,10

Entendendo nao ter havido qualquer nova impugnagdo ou prova que pudesse
alterar o julgamento j& proferido naquele processo, foi mantido o resultado do Acérdao n°
16.272, de 27/09/2007 para julgamento do langamento em questao.

De acordo com o termo de fls. 16 a 46, foi constatada a insuficiéncia de
pagamento da CSL devida por estimativa. Tendo como base os artigos 15 e 16, da IN SRF 93,
de 24/12/97, bem como o art. 44 da Lei 9.430/96 (posteriormente alterado pelo art. 14, II, “b”,
da Lei 11.488/07), € possivel concluir que quando ocorrida inadimpléncia do tributo devido por
estimativa, apds o término do ano-calendario, ¢ cabivel o lancamento de oficio de multa isolada
sobre os valores devidos por estimativa € ndo pagos.

Conforme planilhas de fls. 534 e 535, observa-se auséncia de pagamento por
estimativa em todos os meses dos anos-calendario de 2000 ¢ 2001, em virtude das infracdes
cometidas pela interessada e acima citadas. Em 2000, o total mantido, considerando-se o que
foi afastado no julgamento do processo principal, foi valorado em R$ 26.325,81, ¢ em 2001,
considerando-se o que ficou afastado no processo principal, em R$ 24.508,93.
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Sendo assim, ¢ devida a multa isolada no total de R$ 50.834,74, com a
reducdo do percentual da multa para 50% em decorréncia do que disposto no art. 14, II, “b”, da
Lei 11.488/07 e do art. 106, 11, ’c”, do CTN.

Por fim, no concernente a reabertura do prazo para impugnacdo, cumpre
informar que j& ioi concedido consoante o art. 10 do Decreto 70.235/72. E do julgamento em
questdo, pode a interessada recorrer ao Conselho de Contribuintes, de acordo com o art. 33 do
mesnio decreto. Descabido o pedido da interessada.

DO RECURSO VOLUNTARIO

Cientificada da decisdo em 23/10/2007, e inconformada com a decisdo, a
recorrente apresentou, em 21/11/2007, recurso voluntario de fls. 546 a 549.

Alega, em sintese:

Que a recorrente apresentou documentacdo habil para comprovar o
arrendamento mercantil e que, por isso, resta claro ndo ser o mesmo
ficticio e sim real. E ainda que também restou comprovado pela
recorrente a necessidade do arrendamento mercantil tendo em vista a
peculiaridade de sua atividade operacional, que exige que seus
representantes legais estejam presentes em reunides e workshops da
AMBEV, sob pena de perda da concessdo. Ratifica, portanto, a
impugnacao de fls. 483/502.

Que foi comprovada a efetiva prestacdo dos servicos realizada pelo ex-
socio, Sr. José Adao Vieira, através do contrato de prestacdo de servicos
juntado aos autos. Sendo assim, ndo ha que se falar em cobranga de RS
1.500,00 a esse respeito.

Para apuracao de tributo incidente sobre o lucro liquido faz-se necessaria
a realizagdo de pericia, sob o argumento de que assim haveria “a
continuidade da escrita, uma vez que tudo gravita em torno do caixa; pois
a contabilidade deve seguir o principio da continuidade.” Afirma que o
valor mantido pelos Auditores-Fiscais relativo ao ano de 2001, na
verdade ¢ oriundo do valor apurado no ano de 2000, o que evidencia uma
duplicidade de passivo fiscal e que, se comprovado o suposto passivo
lancado, seria do ano de 2000, caracterizando enriquecimento sem causa
por parte da Unido.

Por fim, que nao héa base de célculo para apuracdo da contribuicdo em
comento ¢ seus acessorios, fundando-se todo o auto de infragdo em
estimativa, que ¢ uma falsa premissa.

Vé-se que as alegagdes, ao invés de se centrarem nas exigéncias das multas
isoladas, focalizaram principalmente as exigéncias de principal da CSL, sendo apenas
marginalmente combatidas as multas isoladas.

E o relatério.
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Voto

Conselheiro Marcos Takata

O recurso ¢ tempestivo e atende aos demais requisitos de admissibilidade.
Dele, pois, conheco.

O presente feito trata de pretensdo de multas isoladas de CSL exigida
concomitantemente as multas proporcionais de CSL.

Sobre as exigéncias do principal de CSL, bem como de IRPJ, relativas aos
mesmos anos-calendario a que se referem as multas isoladas ora em dissidio, ja enfrentei as
questdes por ocasido do Acordao n® 1103-00.379, da sessdo de 15/12/10. Na ocasido havia
enfrentado também a questdo das multas isoladas de IRPJ sobre os mesmos anos-calendério.
As multas isoladas de CSL, entretanto, formaram este processo autdbnomo.

Adoto aqui as mesmas razdes deduzidas em relagdo as multas isoladas de
IRPJ.

Como disse, trata-se de multas isoladas aplicadas concomitantemente com as
multas proporcionais (de 75% sobre a diferenga das CSL efetivas — anuais).

Bem se sabe que a partir da Lei 9.430/96, com a institui¢do do IRPJ e da CSL
apurados trimestralmente (sem prejuizo da opgao pela apuragdo anual no caso de lucro real), o
IRPJ mensal, assim como a CSL mensal, deixaram de ser IRPJ ¢ CSL efetivos, tornando-se
IRPJ e CSL por estimativa. Isso resulta claro no “titulo” dos arts. 2° ¢ 6°, da Lei 9.430/96 (e

’91

para a CSL, em virtude do art. 28 dessa lei) que preconizam “pagamento por estimativa” .

! Pagamento por Estimativa

Art. 2° A pessoa juridica sujeita a tributagdo com base no lucro real podera optar pelo pagamento do imposto, em
cada més, determinado sobre base de calculo estimada, mediante a aplicacdo, sobre a receita bruta auferida
mensalmente, dos percentuais de que trata o art. 15 da Lei n° 9.249, de 26 de dezembro de 1995, observado o
disposto nos §§ 1° e 2° do art. 29 e nos arts. 30 a 32, 34 e 35 da Lei n°® 8.981, de 20 de janeiro de 1995, com as
alteragdes da Lei n°® 9.065, de 20 de junho de 1995.

§ 1° O imposto a ser pago mensalmente na forma deste artigo sera determinado mediante a aplicagao, sobre a base
de calculo, da aliquota de quinze por cento.

§ 2° A parcela da base de calculo, apurada mensalmente, que exceder a R$ 20.000,00 (vinte mil reais) ficara
sujeita a incidéncia de adicional de imposto de renda a aliquota de dez por cento.

§ 3° A pessoa juridica que optar pelo pagamento do imposto na forma deste artigo devera apurar o lucro real em
31 de dezembro de cada ano, exceto nas hipoteses de que tratam os §§ 1° e 2° do artigo anterior.

(..)

Pagamento por Estimativa

Art. 6° O imposto devido, apurado na forma do art. 2°, devera ser pago até o ultimo dia 1til do més subseqiiente
aquele a que se referir.

§ 1° O saldo do imposto apurado em 31 de dezembro sera:

I - pago em quota Unica, até o ultimo dia util do més de margo do ano subseqiiente, se positivo, observado o
disposto no § 2°%II - compensado com o imposto a ser pago a partir do més de abril do ano subseqiiente, se
negativo, assegurada a alternativa de requerer, apés a entrega da declaragdo de rendimentos, a restituicdo do
montante pago a maior.

)
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Nao por menos a Instru¢do Normativa 93/97, alterando o que dispunha a
Instru¢ao Normativa 11/96, passou a prever que a falta de pagamento do IRPJ e da CSL
mensais por estimativa ndo autoriza sua cobranga, mas tdo s6 a multa isolada por falta do
referido pagamento.

Ora, com a aplicagdo da multa de oficio de 75% sobre o valor das CSL
efetivas e nio pagas”, juntamente com a exigéncia desses tributos, como se pretender aplicar,
ao mesmo tempo, a multa de 50% sobre a CSL por estimativa ndo pagos dos mesmos anos-
calendario®? Constitui, a meu ver, uma incoeréncia logica, teleologica e axioldgica a aplicaco
‘oncornitante dessas multas, a vista do bem juridico tutelado.

Alias, noto que, no caso vertente, a base de calculo para a aplicagdo das
multas isoladas ¢, inclusive, maior que a base de calculo da utilizada para aplicagdo das multas
de oficio proporcionais.

Sucede que, como a recorrente apurava a CSL por estimativa com base no
balanco de suspensao ou redugdo, o autuante calculou e aplicou multa isolada sobre a diferenca
da CSL de cada més (estimativa com base no balanco de suspensdo ou redu¢do) dos anos-
calendario de 2000 e 2001.

Dai o total das multas de oficio proporcionais de CSL cominadas ter sido
inferior ao total das multas isoladas de CSL aplicadas.

E de cartesiana nitidez, para mim, que a aplicagio das multas de oficio de
75% sobre o valor ndo pago das CSL efetivamente devidas, cobraveis juntamente com essas,
exclui a aplicacio das multas de oficio de 50% (multas isoladas)* sobre o valor ndo pago das
CSL mensais por estimativa, dos mesmos anos-calendario.

Isso, seja por interpretagdo logica dos preceitos citados (alias, para além
disso, pode-se dizer que ¢ coroldrio 16gico), seja por interpretacdo finalistica do art. 44, I e 11,
da Lei 9.430/96 ¢/ aredacao da Lei 11.488/07.

Apenado o continente, desnecessario e incabivel apenar o conteudo. Se ja se
penaliza o todo, ndo ha sentido em se penalizar também a parte do todo. Noutros termos, ¢ a
aplicacdo do principio da consung@o em matéria penal.

Como penalizar pelo todo e ao mesmo tempo pela parte do todo? Isso seria
uma contradi¢do de termos 16gicos e axiologicos — e mesmo finalisticos (teleologicos).

Art. 28. Aplicam-se a apuragdo da base de calculo e ao pagamento da contribui¢do social sobre o lucro liquido as
normas da legislacdo vigente e as correspondentes aos arts. 1°a 3°, 5°a 14, 17 a 24, 26, 55 e 71, desta Lei.

2 Multa do art. 44, 1, da Lei 9.430/96, com a redacdo da Lei 11.488/07, ou multa do art. 44, I e § 1° 1, da Lei
9.430/96 na redacdo original.

? Multa isolada do art. 44, II, “b”, da Lei 9.430/96 com a redacio da Lei 11.488/07.
* As multas isoladas haviam sido aplicadas a aliquota de 75%, e foram reduzidas pelo érgio julgador de origem a

50% em face da retroatividade benigna, sem prejuizo da diminuigdo consequente a reducgdo do principal de CSL,
reconhecidas igualmente pelo 6rgao julgador "a quo".
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Sob o manto dessas consideragdes dou provimento ao recurso.

E o meu voto.

Sala das Sessoes, em 15 de margo de 2012
(assinado digitalmente)

Marcos Takata - Relator



