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ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A PROPRIEDADE TERRITORIAL RURAL - ITR
Exercicio: 2002
ITR. SUJEITO PASSIVO,

S#o contribuintes do Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural - ITR o
proprietério, o possuidor ou detentor a qualquer titulo de imével rural assim
definido em lei, sendo facultado ao Fisco exigir o tributo, sem beneficio de
ordem, de qualquer deles.

IMPOSTO SOBRE A PROPRIEDADE TERRITORIAL RURAL.
ISENCAO. AREAS DE PRESERVACAO PERMANENTE E DE
RESERVA LEGAL. ATO DECLARATORIO AMBIENTAL (ADA).
OBRIGATORIEDADE A PARTIR DE LEI 10.165/00.

A apresentacio do ADA, a partir do exercicio de 2001, tornou-se requisito
para a fruicdo da redugfio da base de célculo do Imposto sobre a Propriedade
Territorial Rural, passando a ser, regra geral, uma isen¢do condicionada,
tendo em vista a promulgacfio da Lei n.° 10.165/00, que alterou o conteiido
do art. 17-0, §1° da Lei n.° 6.938/81.

IMPOSTO SOBRE A PROPRIEDADE TERRITORIAL RURAL.
AREA DE RESERVA LEGAL.

A partir do exercicio de 2.002, a localizagdo da reserva legal deve ser
aprovada pelo orgio ambiental competente, observando-se a fungiio social da
propriedade € os critérios previstos no §4° do art. 16 do C6digo Florestal.

A averbagio da area de reserva legal 3 margem da matricula do imovel &,
regra geral, necesséaria para sua exclusdo da base de calculo do imposto.

Hipétese em que a Recorrente comprovou documentalmente a existéncia da
drea de reserva legal por meio da averbagiio com base em Termo de
Responsabilidade de Preservagio de Floresta.

Recurso parcialmente provido.
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| Relatério .

i Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.
.

ACORDAM os membros do Colegiado, por unanimidade de votos, em

REJ EITAR 'a preliminar de ilegitimidade passiva e, no mérito, em DAR provimento PARCIAL

| a0 recurso para excluir da base de célculo do ITR a édrea de reserva legal de 11.325,619 ha, nos
| termos do voto do Relator.

“e))

ALEXANDRE NAOKI NISHIGKA - Relator
|: | rormaLIzADOEM: { § JAN 2011

Participaram do julgamento os Conselheiros Caio Marcos Céndido,

Alexandl,'g Naoki Nishioka, Ana Neyle Olimpio Holanda, José Raimundo Tosta Santos, Odmir
Fernande

e Gongalo Bonet Allage.

B
|

|

Trata-se de recurso voluntdrio (fls. 199/215) interposto em 18 de margo de

)
2008 (fl.|216), contra o acérddo de fls. 182/194, do qual a Recorrente teve ciéncia em 28 de

‘ feverequI e 2008 (fl. 198), proferido pela 1* Turma da Delegacia da Receita Federal do Brasil
- de Julgamento em Brasilia (DF), que, por unanimidade de votos, julgou procedente o auto de

infragdo de fls. 54/60, lavrado em 13 de novembro de 2006 (ciéncia em 17 de novembro, fl.

] 67), em Inrtude da falta de recolhimento do imposto sobre a propriedade territorial mral
' verificadano exercicio de 2002.

? il

O acorddo recorrido teve a seguinte ementa:

“ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A PROPRIEDADE TERRITORIAL RURAL - ITR

Exercicio: 2002

E DA PRELIMINAR DE NULIDADE - IMUNIDADE - SUB-ROGACAO

1
- Na alienagéio de imdvel rural para pessoa juridica imune néo se aplica a sub-
. rogagdo legalmente prevista, continuando, o alienante, & ser responsavel pelo crédito
tributdrio lan¢ado em seu nome.

DO SUJEITO PASSIVO DO ITR.
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S@do contribuintes do Imposto Territorial Ruzal o proprietério, o possuidor ou o
detentor a qualquer titulo de imével rural assim definido em lei, sendo facultado ao
Fisco exigir o tributo, sem beneficio de ordem, de qualquer deles.

DAS AREAS DE UTILIZACAOQ LIMITADA/RESERVA LEGAL.

As éreas de utilizagdo limitada/reserva legal, para fins de exclusdo do ITR,
cabem ser reconhecidas como de interesse ambiental pelo IBAMA/6rgio
conveniado ou, pelo menos, que seja comprovada a protocolizagdo, em tempo habil,
do requerimento do competente ADA.

DA REVISAO DO VTN ARBITRADO PELA FISCALIZACAO.

Para fins de revisdo do VTN arbitrado pela fiscalizagio, com base no SIPT,
exige-se a apresentagdo de Laudo Técnico de Avaliagiio, emitido por profissional
habilitado, em consonéncia com a legislagdo tributaria, e demonstrando, de maneira
inequivoca, o valor fundidrio do imdvel, a pregos da época do fato gerador do
imposto (1°/01/2002).

DA MULTA LANCADA (75%).
Apurado imposto suplementar em procedimento de fiscalizagdo, no caso de
informacdo incorreta na declaragio — ITR, cabe exigi-lo juntamente com a nwlta

langada, aplicada aos demais tributos.

Langamento Procedente” (fls. 182/183).

Né&o se conformando, a Recorrente interpds o recurso voluntdrio de fls.

‘199/215 pedindo a reforma do acordao recorrido, para exonerar o crédito tributério.

E o relatério.

Conselheiro Alexandre Naoki Nishiqka, Relator

~
O recurso preenche seus requisitos de admissibilidade, motivo pelo qual dele \\'

o

|
I

e
Lei
por

Preliminarmente, no tocante ao sujeito passivo do ITR, importante verificar

que o imposto sobre a propriedade territorial rural, de competéncia da Unido, na forma do art.
153, VI, da Constituigdo, incide nas hipoteses previstas no art. 29 do Cédigo Tiibutirio
Nacional, ora trazido 4 baila, in verbis:

“Art. 29. O imposto, de competéncia da Unigo, sobre a propriedade territorial
rural tem como fato gerador a propriedade, o dominio util ou a posse de imével por
natureza, como definido na lei civil, localizado fora da zona urbana do Municipio.”

A guisa do disposto pelo Cédigo Tributario Nacional, a Unido promulgou a
Federal n.° 9.393/96, que, na esteira do estamido pelo art. 29 do CTN, instituiu, em seu art.

H:
|E l° como hipétese de incidéncia do tributo, a “propriedade, o dominio util ou a posse de imovel
|

natureza, localizado fora da zona urbana do municipio”.




l Assim, sdo contribuintes do Imposto Tervitorial Rurai, nos termos dos artigos
31 do CIN e 4°, da Lei 9.393/1996, o proprietdrio, o possuidor ou detentor a qualquer titulo de
j 1rpovel rurgl assim definido em lei, sendo facultado ao Fisco exigir o tributo, sem beneficio de
| ordem, de qualquer deles.

: h Sustenta a Recorrente que, em 2004, o imovel foi alienado ao Estado de
Minas Ge axs, motivo pelo qual seria aplicavel o artigo 130 do CTN, de acordo com o qual a
| responsabilidade pelo pagamento do tributo seria exclusiva do novo adquirente.

| ' Ocorre, todavia, que a mellior exegese do artigo 130 do CTN é no sentido de
|| que o novo|titular do bem, que o adquire sem comprovagdo da quitacfio dos tributos
imobilidrios, torna-se responsével solidirio pelo débito.

A Nesse sentido, alids, o posicionamento que vem sendo adotado pelo Superior
Tribunal de Justica, consoante se depreende do seguinte julgado, in verbis:

T . “PROCESSUAL CIVIL E TE{IBUTARIOA ITR. ALIENACAO DO IM(')VFL
1 ' . RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DO ADQUIRENTE. PRESCRICAQ.
‘ | ' { CITAGAO DO ANTIGO PROPRIETARIO. INTERRUPCAO.

1. Hipdtese em que se discute a cobranga de ITR 1elativo ao exercicio de 1986
| L com relacdo a imével alienado para o agravante em 1989. A Execucio foi iniciada
Nt - com a citagdo do alienante em 1990.

i 2. O fato gerador ocorreu quando o vendedor era proprietario do imével, o
' que o torna contribuinte do ITR. O novo titular de bem, que o adquire sem
I ik comprovagio de recolhimento dos tributos imobilidrios, torna-se responsivel
‘ o soliddrio pelo débito, nos termos do art. 130 do CTN.

.\ T © 3. A citagdo do contribuinte (alienante do imdvel) inteirompe a prescrigio
g com relagdo ao responsavel solidario (adquirente), nos termos do art. 125, I1I, do
CIN. Precedente da Segunda Turma.

4. Agravo Regimental ndo provido.”

(STJ, 2%, Turma, AgRg no REsp 643 846/CE, Rel. Ministro Herman 7%
Benjamin, julgado em 28/04/2009, DJe 17/06/2009) K

Assim, perde relevancia a discuss@o acerca da IN 256/2002, utilizada como

4 um dos f rdamentos de decidir do v. acérddo recorrido, sendo devida a exigénceia do ITR da
M I ~ r a . y * . ’

Recorrente, em relacio ao exercicio em que era proprietaria do imével rural.

[«

‘ , Convém ressaltar que, nio obstante a importancia do projeto em que a
Récorrcnt' esta envolvida, que salta aos olhos, fato € que nfo pode este drgdo criar isengdes,
1rnumdades ou reducdes de base de clculo sem amparo em lei.

e Nesse sentido, cita-se o proprio documento elaborado pela Recorrente que
expressardcnte aduz que “Por razdes que nos escapam, a Lei Federal n® 8.847, de 28.01.94,
: que dzspoo sobie o referido ITR, ndo previu enquadramento especial para o caso em tela,
| admztmdo tao somente a Jedu.;ao do valor do imposto nos casos de calamidade piblica (art.
1 13) e al sen;ao dos imdveis rurais oriundos de Programa de refurma Agraria ja em
|| explor a;:aa (art. 8)”, artigos posteriormente revogados pela Lei n.° 9.393/1996, a qual também
‘ ngo prevn qix'alquer enquadramento especial as terras do imdvel em discussdo.
|

| :
i |
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5 Sendo assim, resta evidente que as terras do imével da Recorrente, em que

pesem as alegacdes de serem imprestaveis para a utilizagdo, sio tributaveis pelo ITR, em razio
]

Ide ndo existir dispositivo expresso de lei dizendo o contrério.

D Se isso ndo bastasse, a Recorrente nfio é beneficidria de nenhuma das

’ hlpoteses da imunidade tributaria prevista no artigo 150, VI, da Constituicio Federal.
i

No que se refere as areas de preservagio permanente e de reserva legal, sendo
recorrente a matéria no Ambito deste Conselho Administrativo de Recursos Fiscais (CARF),
lcumpre tecer alguns breves esclarecimentos antes de adentrar na questdio especificamente
debatida nestes autos.

‘ De fato, como € cedigo, o imposto sobre a propriedade territorial rural, de
competéncia da Unido, na forma do art. 153, VI, da Constituigdo, incide nas hipéteses previstas
no art. 29 do Codigo Tributdrio Nacional, ora trazido a baila, in verbis:

“Art. 29. O imposto, de competéncia da Unido, sobre a propriedade territorial
rural tem como fato gerador a propriedade, o dominio ttil ou a posse de imével por
natureza, como definido na lei civil, localizado fora da zona urbana do Municipio.”

A guisa do disposto pelo Cédigo Tributirio Nacional, a Unidio promulgou a
Lei Federal n.° 9.393/96, que, na esteira do estatuido pelo art. 29 do CTN, instituiu, em seu art.
1°, | como hipotese de incidéncia do tributo, a “propriedade, 0 dominio util ou a posse de imovel
por natureza, localizado fora da zona urbana do municipio”.

: ! Sem adentrar especificamente na discussdo a respeito da eventual ampliagio
do| conceito de propriedade albergado pela Constituigiio Federal pelo disposto nos artigos
citados, ao incluirem como fato gerador do ITR o dominio util e a posse (cum animus domini),
tema que nfo releva na analise do presente recurso, verifica-se que ndo ha qualquer discussio a
respeito da incidéncia do tributo no que toca s 4reas de preservago permanente ou de reserva
florestal legal.

Com efeito, muito embora em tais areas a utilizagdo da propriedade deva
‘observal a regulamentagio amblental especifica, disso ndio decorre a consideragio de que
‘refenda parcela do imével estaria fora da hipétese de incidéncia do ITR. Isso porque, como se
;sabe o direito de propriedade, expressamente garantido no inciso XXII do art. 5° da CF, possui
‘lnmtag:ao constitucional assentada em sua fungdo social (art. 5°, XIII, da CF).

i Nesse sentido, consoante salienta Gilmar Mendes (e#. al.), possui o legislador
uma relatlva liberdade para conformagdo do direito de propriedade, devendo preservar,
contudo "0 niicleo essencial do direito de propriedade, constituido pela utilidade privada e,

i uzdamentalmente, elo poder de disposi¢do. A vinculagdo social da propriedade, que legitima [

a nnpos:cao de restrigbes, ndo pode ir ao ponto de colocd-la, tinica e exclusivamente, a servigo \ '
, do Estado ou da comunidade” (MENDES, Gilmar Ferreira (et al). Curso de direito
constztuczonal 4* ¢d. Sdo Paulo: Saraiva, 2009. p. 4383).

No que atine a regulagdo ambiental, deste modo, verifica-se que a legislagio,
muxto embora restrinja 0 uso do imével em virtude do interesse na preservagio do meio
ambzente ecologicamente equilibrado, na forma como estabelecido pela Constituigio da
||Repiiblica, ndo elimina as faculdades de usar, gozar e dispor do bem, tal como previstas pela
{|[legislagdo civel.
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Com fundamento no exposto, nfiv versaindo os autos svbre hipdtese de nio-

‘ mcldencnaL do tributo, mas, sim, de auténtica iseng@io ou, como querem alguns, redugio da base
do ITR, dispds a Lei Federal n.° 9.393/96, em seu art. 10, o seguinte:

“Art. 10. A apuragdo e o pagamento do ITR serfio efetuados pelo contribuinte,
independentemente de prévio procedimento da administragio tributaria, nos prazos e
condi¢fes estabelecidos pela Secretaria da Receita Federal, sujeitando-se a
homologagio posterior.

§ 1° Para os efeitos de apuragdo do ITR, considerar-se-4:

L]

Il - drea tributivel, a Area total do imével, menos as dreas:

a) de preservaciio permanente e de reserva legal, previstas na Lei n® 4.771,
de 15 de setembro de 1965, com a redag@o dada pela Lei n° 7.803, de 18 de julho de
1989 (grifei).

Havendo referido dispositivo legal feito expressa referéncia a conceitos

idos em outro ramo do Direito, mais especificamente no que toca 4 seara ambiental,
se faz recorrer ao arcabougo legislativo desenvolvido neste campo especifico, na
cada pelo art. 109 do CTN, para o fim de compreender, satisfatoriamente, o que se
or 4reas de preservagio permanente e de reserva legal, estabelecidas como hipétese
do ITR (redugdo do correspondente aspecto quantitativo).

A respeito eSpecxﬁcamente da chamada “area de preservagio permanente”

APP), dlspoe o Codigo Florestal, Lei n.° 4,771/65, atualmente regulada, também, pelas
ONAMA n. 302 e 303 de 2002, o seguinte:

“Art. 2° Consideram-se de preservagdo permanente, pelo sé efeito desta Lei,
as florestas e demais formas de vegetagfio natural situadas:

a) ao longo dos rios ou de qualquer curso d'4gua desde o seu nivel mais alto
em faixa marginal cuja largura minima sera;

1 - de 30 (trinta) metros para os cursos d'agua de menos de 10 (dez) metros de
largura;

2 -de 50 (cinquentéj metros para os cursos d'dgua que tenham de 10 (dez) a
50 (cinquenta) metros de largura;

3 - de 100 (cem) metros para os cursos d'dgua que tenham de 50 (cinquenta) a
200 (duzentos) metros de largura;

4 - de 200 (duzentos) metros para os cursos d'4gua que tenham de 200
(duzentos) a 600 (seiscentos) metros de largura;

5 - de 500 (quinhentos) metros para os cursos d'agua que tenham largura
superior a 600 (seiscentos) metros;

b} ao redor das lagoas, lagos ou reservatérios d'Agua naturais ou artificiais;

c) nas nascentes, ainda que intermitentes e nos chamados "olhos d'dgua®,
qualquer que seja a sua situagio topografica, num raio minimo de 50 (cinquenta)
metros de largura;

d) no topo de morros, montes, montanhas e serras;

7
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e) nas encostas ou partes destas, com declividade superior a 45°, equivalente a
100% na linha de maior declive;

f) nas restingas, como fixadoras de dunas ou estabilizadoras de mangues;

g) nas bordas dos tabuleiros ou chapadas, a partir da linha de ruptura do
relevo, em faixa nunca inferior a 100 (cem) metros em projegdes horizontais;

h) em altitude superior a 1.800 (mil e oitocentos) metros, qualquer que seja a
vegetagao.

Pardgrafo tnico. No caso de 4reas urbanas, assim entendidas as
compreendidas nos perimetros wrbanos definidos por lei municipal, e nas regides
nietropolitanas e aglomeragdes urbanas, em todo o territorio abrangido, observar-se-
& o disposto nos respectivos planos diretores e leis de uso do solo, respeitados 0s
principios e limites a que se refere este artigo.

Art. 3° Consideram-se, ainda, de preservagio permanente, quando assim
declaradas por ato do Poder Piblico, as florestas e demais formas de vegetagio
natural destinadas:

a) a atenuar a erosdo das terras;

b) a fixar as dunas;

¢) a formar faixas de protegdo ao longo de rodovias e ferrovias;

d) a auxiliar a defesa do territério nacional a critén'q das autoridades militares;

€) a proteger sitios de excepcional beleza ou de valor cientifico ou historico;

f) a asilar exemplares da fauna ou flora ameagados de extingéo;

£) a manter o ambiente necessério 4 vida das populagdes silvicolas;

h) a assegurar condigdes de bem-estar pablico.

§1°A supressao total ou parcial de florestas de preservagdo permanente sé
sera adnntlda com prévia autorizagio do Poder Executivo Federal, quando for
necessaria 4 execugdo de obras, planos, atividades ou piojetos de utilidade publica
ou interesse social.

§ 2° As florestas que integram o Patrimdnio Indigena ficam sujeitas ao regime
de preservagio permanente (letra g) pelo s¢ efeito desta Lei.”

Verifica-se, 4 luz do que se extrai dos artigos em referéncia, que a legislagdo

lconsidera como 4rea de preservaciio permanente, trazendo 4 baila a ligdo de Edis Milar¢, as
”ﬂor estas ¢ demais formas de vegelagdo que n@o podem ser removidas, tendo em vista a sua
localzzagao e a sua fungdo ecoldgica® (MILARE, Edis. Direito do ambiente: doutrina,
\furisprudéncia, glossario. 5° ed. S8o Paulo: Revista dos Tribunais, 2007. p. 691).

¥

Vale notar, nesse sentido, que nas dreas de preservagiio permanente,

consoante esclarece o disposto pelo §1° do art. 3°, citado supra, ndo hé qualquer possibilidade
de snpressao das florestas, apenas excetuada tal regra nos casos de execugfio de obras, planos,
;atnndades ou projetos de utilidade pablica ou interesse social.




| igualment
| vigente, 1st;o ¢, com a redagio que lhe foi dada pela MP 2.166-67/2001, assim dispde:

'

Nio se confunde coum a drca de preservagdo permanente, no entanto, a

ea de reserva legal, ou reserva florestal legal, cujos contornos sdo estabelecidos

pelo Cédigo Florestal, mais especificamente em seu art. 16, que, na redagio

{ !

“Art. 16. As florestas e outras formas de vegetacfo nativa, ressalvadas as
situadas em é4rea de preservaclio permanente, assim como aquelas nfio sujeitas ao
regime de utilizag8o limitada ou objeto de legislagiio especifica, sfo suscetiveis de
supressdo, desde que sejam mantidas, a titulo de reserva legal, no minimo:

I- oitenta por cento, na propriedade rural situada em area de floresta
localizada na Amazonia Legal;

II - trinta e cinco por cento, na propriedade rural situada em 4rea de cerrado
localizada na Amazdnia Legal, sendo no minimo vinte por cento na propriedade e
quinze por cento na forma de compensa¢io em outra 4rea, desde que esteja
localizada na mesma microbacia, e seja averbada nos termos do § 7° deste artigo;

III - vinte por cento, na propriedade rural situada em 4rea de floresta ou outras
formas de vegetagdo nativa localizada nas demais regides do Pais; e

IV - vinte por cento, na propriedade rural em 4rea de campos gerais localizada
ewmn qualquer regido do Pais,

§ 1° O percentual de reserva legal na propriedade situada em 4rea de floresta e
cerrado serd definido considerando separadamente os fndices contidos nos incisos T e
II deste artigo.

§ 2° A vegetagio da reserva legal ndo pode ser suprimida, podendo apenas ser
utilizada sob regime de manejo florestal sustentivel, de acordo com principios €
critérios técnicos e cientificos estabelecidos no regulamento, ressalvadas as

hipdteses previstas no § 3% deste artigo, sem prejuizo das demais legislacdes
especificas.

§ 3% Para cumprimento da manutengio ou compensa¢io da drea de reserva
legal em pequena propriedade ou posse rural familiar, podem ser computados os
plantios de 4rvores frutiferas omamentais ou industriais, compostos por espécies
exdticas, cultivadas em sistema intercalar ou em consércio com espécies nativas.

§ 4° A localizagio da reserva legal deve ser aprovada pelo érgdo ambiental
estadual competente ou, mediante convénio, pelo 6rgdo ambiental municipal ou
outra institui¢io devidamente habilitada, devendo ser considerados, no processo de
aprovacéo, a funcio social da propriedade, e 0s seguintes critérios e instrumentos,
quando houver:

1 - o plano de bacia hidrogréfica;

II - o plano diretor municipal;

111 - o0 zoneamento ecolégico-econdmico;

IV - outras categorias de zoneamento ambiental; €

V-a proximidade com outra Reserva Legal, Area de Preservagio
Permanente, unidade de conservagiio ou outra érea legalmente protegida.

§ 5% O Poder Executivo, se for indicado pelo Zoneamento Ecolodgico
Fcondmico - ZEE e pelo Zoneamento Agricola, ouvidos 0 CONAMA, o Ministério
do Meio Ambiente e o Ministério da Agricultura e do Abastecimento, podera:
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, 1 - reduzir, para fins de recomposigdo, a reserva legal, na Amazonia Legal,
o para até cingiienta por cento da propriedade, excluidas, em qualquer caso, as Areas
o de Preservagiio Permanente, os ec6tonos, os sitios e ecossistemas especialmente
protegidos, os locais de expressiva biodiversidade e os corredores ecologicos; e

I II - ampliar as areas de reserva legal, em até cinqgiienta por cento dos indices
w previstos neste Codigo, em todo o territério nacional.

§ 6 Serd admitido, pelo 6rgiic ambiental competente, o computo das dreas
‘ relativas a vegetagio nativa existente em area de preservagio permanente no célculo
& do percentual de reserva legal, desde que ndo implique em conversio de novas areas
para o uso alternativo do solo, € quando a soma da vegetagio nativa em drea de
preservagiio permanente e reserva legal exceder a:

I - oitenta por cento da propriedade rural localizada na Amazonia Legal;

II - cingiienta por cento da propriedade rural localizada nas demais regides do
Pais; e

J !
h III - vinte e cinco por cento da pequena propriedade definida pelas alineas "b"
e "c¢" do inciso I do § 2% do art. 1%

‘ . I3 ~ -~
| § 7° O 1egime de uso da area de preservagdo permanente nfio se altera na
, hipotese prevista no § 6°.

|

;‘ ‘ § 82 A drea de reserva legal deve ser averbada 4 margem da inscrigio de
. matricula do imdvel, no registro de imd6veis competente, sendo vedada a alteragdo de
sua destinagfio, nos casos de transmissfio, a qualquer titulo, de desmembramento ou
de retificagio da 4rea, com as exceges previstas neste Cédigo.

v § 9% A averbagfio da reserva legal da pequena propriedade ou posse rural
! familiar € gratuita, devendo o Poder Publico prestar apoio técnico e juridico, quando

necessario. _Nﬁ

§ 10. Na posse, a reserva legal ¢ assegurada por Termo de Ajustamento de

. Conduta, firmado pelo possuidor com o 6rgdo ambiental estadual ou federal
competente, com forga de titulo executivo e contendo, no minimo, a localizag¢io da .
l " reserva legal, as suas caracteristicas ecolégicas basicas € a proibi¢io de supressio de
‘ sua vegetagiio, aplicando-se, no que couber, as mesmas disposi¢des previstas neste
Cédigo para a propriedade rural.

§ 11. Podera ser instituida reserva legal em regime de condominio entre mais
de uma propriedade, respeitado o percentual legal em relagio a cada imodvel,
! mediante a aprovagdio do 6rgdo ambiental estadual competente € as devidas
e averbagdes referentes a todos os imdveis envolvidos,

I ()

t ‘ Art. 44, O proprietario ou possuidor de imével rural com area de floresta
!

o nativa, natural, primitiva ou regenerada ou outra forma de vegetagio nativa em
- extensdo inferior ao estabelecido nos incisos 1, If, T € IV do art. 16, ressalvado o
. disposto nos seus §§ 5° e 6% deve adotar as seguintes alternativas, isoladas ou
: conjuntamente:

. I - recompor a reserva legal de sua propriedade mediante o plantio, a cada trés
b anos, de no minimo 1/10 da drea total necessdria & sua complementagdo, com
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supressdo

pf ‘opried

i ey s nativas, de acordo com eritérios estabelecidos pelo 6rpao ambicntal
estadual competente,

II - conduzir a regeneragdo natural da reserva legal; e

III - compensar a reserva legal por outra drea equivalente em importancia
ecolégica e extensdo, desde que pertenga ao mesmo ecossistema e esteja localizada
na mesma microbacia, conforme critérios estabelecidos em regulamento.

§ 1° Na recomposigio de que trata o inciso I, o érgdo ambiental estadual
competente deve apoiar tecnicamente a pequena propriedade ou posse rural familiar.

§ 2° A recomposi¢iio de que trata o inciso I pode ser realizada mediante o
plantio temporario de espécies exdticas como pioneiras, visando a restauragio do

gcossistema original, de acordo com critéiios técnicos gerais estabelecidos pelo
CONAMA.

§ 3% A regencragio de que trata o inciso I serd autorizada, pelo oOrgdo
ambiental estadual competente, quando sua viabilidade for comprovada por laudo
técnico, podendo ser exigido o isolamento da drea.

§ 4* Na impossibilidade de compensagio da reserva legal dentro da mesma
nticro-bacia hidrogréfica, deve o Orgo ambiental estadual competente aplicar o
critério de maior proximidade possivel entre a propriedade desprovida de reserva
legal € a 4rea escolhida para compensagdo, desde que na mesma bacia hidrografica e
no mesmo Estado, atendido, quando houver, o respectivo Plano de Bacia
Hidrografica, e respeitadas as demais condicionantes estabelecidas no inciso IIL

§5° A compensa¢do de que trata o inciso III deste artigo, devera ser
submetida 3 aprovagio pelo drgdo ambienta] estadual competente, e pode ser
implementada mediante o arrendamento de 4rea sob regime de servidio florestal ou
reserva legal, ou aquisicdo de cotas de que trata o art. 44-B. (...)”

‘ O Cédigo Florestal estabelece, em sua esséncia, como lembra MILARE, a
dlsc1plmar a supressdo tanto das florestas e demais formas de vegetagdo nativa,
s as dreas de preservagdo permanente, vistas anteriormente, como, igualmente, das
ao! sujeitas ao regime de utilizagfo limitada, ou j4 objeto de legislagio especifica
, Edis. op. cit. p. 702).

Nesse sentido, lembra o referido ambientalista qué “ao permitir tal
[de florestas] determina que se mantenha obrigatoriamente uma parte da
de | rural com cobertura florestal ou com outra forma de vegetagio nativa”,

delimitando, assim, “a por¢do a ser constituida como Reserva da Floresta Legal” (Op. cit. p.

702).
|

A reserva florestal legal, portanto, sendo um percentual determinado por lei

para a preservac;ao da vegetaciio nativa do imével rural, constitui, como afirma Paulo de Bessa

Antunes

“Uma obrigagdo que recai duetamente sobre o proprietdrio do imével,

zndependcntemente de sua pessoa ou da forma pela qual tenha adguirido a propriedade”,

estando

(ANTUN
Superior
Trlbunals

reas .de

_‘m‘

ssim, “‘umbilicalmente ligada & prdpria coisa, permanecendo aderida ao bem’
ES, Paulo de Bessa. Poder Judicidrio e reserva legal: andlise de recentes decisdes do
Tribunal de Justica. In: Revista de Direito Ambiental n.° 21. Sio Paulo: Revista dos
2001,p.120}

|

A luz do exposto, verifica-se que as restrigdes ambientais, tanto nos casos de
preservagdo permanente, como naqgueles em que ha reserva legal, decorrem,

‘s ! a . . ~ . .
explicitamente, da ocorréncia ou verificag?o, in loco, dos pressupostos legais apontados pela

‘ 10
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|| legislagdio, inexistindo, portanto, qualquer discricionariedade por parte do proprietirio ou
agente publico.

Nesse passo, consoante se extrai da legislacdo ambiental trazida 4 baila, ndo
ha a exigéncia, para o cumprimento das normas relativas s 4reas de preservagdo permanente,
de qualquer ato publico que as constitua, mas, apenas e tdo-somente, da ocorréncia das
]upoteses legais previstas pelo Codigo Florestal, bem como pelos demais atos normativos
pg:unanos que disponham sobre o tema.

Em relagdo a reserva legal, entendo que a averbagio 4 margem da matricula
do imével, com a devida vénia daqueles que entendem de forma diversa, nfio tem natureza
constltutlva mas simplesmente declaratoria, tendo em vista que, excetuadas as hipoteses
especificamente mencionadas na legislagio, a observincia do percentual de 20% previsto em
lel mdepende de qualquer averbagio, estando apenas sujeita & aprovaciio da sua lecalizagio
por 6rgio ambiental estadual competente apos o exercicio de 2002, ou, mediante convénio,
pelo 6rgio ambiental municipal ou outra instituigdo devidamente habilitada, na forma do §4°

do art. 16 da Lei n.° 4.771/65 (tendo em vista a redagdo dada pela Medida Provisoéria n® 2.166-
167, de 2001).

Nesse sentido, oportuno afirmar que, muito embora a legislagdo preveja a
necessxdade de averbag@o da reserva legal, de acordo com o que dispde o §8° do art. 16 da Lei
n.94.771/65, a sam;ao decorrente da falta de averbagio da drea de reserva legal, prevista pelo
lart 55 do Decreto n.* 6.514/2008, encontra-se atualmente prorrogada para 2011, de acordo
jcom o que estatui o Decreto Federal n.° 7.029/2009, razdo pela qual se infere que a legwlac;ao
concedeu um periodo de adaptagdo aos proprietarios, a fim de que possam cumprir referida
de}erminat;éo legal, deixando de cominar-lhes qualquer penalidade em decorréncia da falta de
|averbagdo de referida area.

|- Por tais razdes, especialmente por entender que a observincia dos
'percentuals fixados em lei para exploragfio de érea rural decorre de nonnas de ordem pubhca,
que nio podem ser afastadas pelo contribuinte pelo simples fato de que ndo procedeu este &
; COmpetente averbacfo, tenho para mim que esta ultima possui carater nitidamente declaratério,
’ sendo necessaria para conferir publicidade ao gravame fixado que, como-ja se verberou
i|loportunamente, decorre diretamente da legislagio ambiental.

} : Além da desnecessidade de averbagdo, para o fim espemﬁco de constituir as
. éreas de reserva florestal legal, igualmente ndo havia, até o exercicio de 2000, qualquer
fundamento legal para a exigéncia da entrega do Ato Declaratério Ambiental (ADA) para o fim
dereduzir a base de célculo do ITR. Nesse sentido, aliis, dispunha o art. 17-O, da Lei Federalk
1.%6.938/81, com a redagio que lhe foi conferida pela Lei n. 9.960/2000, o seguinte:

L "Art. 17-O. Os proprietérios rurais, que se beneficiarem com redugéo do valor
I do Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural - ITR, com base em Ato
I Declaratério Ambiental - ADA, deveréio recolher ao Ibama 10% (dez por cento) do
valor auferidc como redugio do referido Imposto, a titulo de prego publico pela
prestagiio de servigos téenicos de vistoria." (AC)

"§ 1% A utilizagio do ADA para efeito de redugdo do valor a pagar do ITR é
opcional.”

| H Por esta razdo, portanto, isto &, por inexistir qualquer fundamento legal para a
entrega tempestiva do ADA, como requisito para a fruigio da redugéio da base de calculo

I

|

[l




| interesse ;

‘ prev1sta Hel a|legislagdo atinente ao ITR, a 2" Tumma da Camara Superior de Recursos Fiscais
| aprovou a seguinte sumula, extraida do texto da Portaria n.° 106/2009:

1 .

i “A ndo apresentagio do Ato Declaratorio Ambiental (ADA) emitido pelo
. ‘ IBAMA, ou érgdo conveniado, ndo pode motivar o langamento de oficio relativo a
| fatos geradores ocorridos até o exercicio de 2000, "

| Pois bem. Muito embora inexistisse, até o exercicio de 2000, qualquer

| fundamento para a exigéncia da entrega do ADA como requisito para a fruigdo da isengdo, com

| o advento|da Lei Federal n.® 10.165/2000 alterou-se a redacfio do §1° do art. 17-O da Lei n.°

6.938/81, Ique passou a vigorar da seguinte forma:
“Art. 17-0.
()

§ 1* A utilizacfie do ADA para efeito de reduciio do valor a pagar do ITR
¢ obrigatéria.”

iy

Assim, a partir do exercicio de 2001, a exigéncia do ADA passou a ter
previsdo 1=gal com a promulga¢do da Lei n.° 10.165/00, que alterou o conteudo do art. 17-O,
§1° da L¢L1 n.° 6.938/81, para a frui¢do da redugdo da base de calculo do Imposto sobre a
Propnedade Territorial Rural.

!' | Entendo tal alteracdo na legzslat;ao da seguinte forma: o ADA, apresentado
teplpestlv mente, tem a fun¢do de inverter o 6nus da prova, passando este a ser do Fisco a
partlr da sua enttega Caso ndo ocorra a entrega do ADA, pode o contribuinte se valer de outros
meios de rova visando a fruicfo da redugéo da base de célculo.

Nesse sentido, no que toca & demonstragdo da existéncia efetiva das areas em

/! referencla !o proprio “Manual de Perguntas e Respostas” editado pelo IBAMA, em resposta a

pergunta . 40 (*“Que documentagio pode ser exigida para comprovar a existéncia das areas de

imbiental?”), estabelece a possibilidade de apresentagdo dos seguintes documentos:
: ! “e Ato Declaratério Ambiental — ADA e o comprovante da entrega do
mesmo;

» Ato do Poder Piblico declarando as florestas e demais formas de vegetagao

1 natural como Area de Preservagio Permanente, conforme dispde o Cddigo Florestal

em seu artigo 3 ;

e Laudo técnico emitido por engenheiro agronomo ou florestal, acompanhado
i da Anotagdo de Responsabilidade Técnica — ART, que .especifique e discrimine as
Al Areas de Interesse Ambiental (Area de Preservacio Permanente; Area de Reserva
i Legal; Reserva Particular do Patriménio Natural; Area de Declarado Interesse
! Ecologico; Area de Servidio Florestal ou Ambiental; Areas Cobertas por Floresta
1 Nativa; Areas Alagadas para fins de Constituigio de Reservatorio de Usinas
i ‘ Hidrelétricas);

o e Laudo de vistoria técuica do Ibama relativo 2 4rea de interesse ambiental;

e Certidio do Ibama ou de outre 6rgdo de preservagio ambiental (érgio
ambiental estadual) 1eferente s Areas de Preservagio Permanente e de Utilizagdo
Limitada;

1| : o Certiddo de registro ou cépia da matricula do imével com aveibagio da
i 1 Area de Reserva Legal;

12
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| e Termo de Responsabilidade de Averbagdo da Area de Reserva Legal
i {(TRARL) ou Termo de Ajustamento de Conduta (TAC);

. ] ® Declaragio de interesse ecoldgico de area imprestivel, bem como, de dreas
de protegio dos ecossistemas (Ato do Orgdo compelente, federal ou estadual - Ato
do Poder Publico — para édreas de declarado interesse ecoldgico): Se houver wma drea
no imével rural que sirva para a protegiio dos ecossistemas e que ndo seja ttil para
a agricultura ou pecudria, pode ser solicitada ao drgio ambiental federal ou
estadual a vistoria e a declaragdo daquela como uma Area de Interesse Ecolégico.

» Certiddo de registro ou cépia da matricula do imével com averbagio da
Area de Servidio Florestal;

s Portaria do Ibama de reconhecimento da Area de Reserva Particular do
Patrimoénio Natural (RPPN).”

Pode-se concluir, portanto, que a prépria Administragio Publica, que ndo
.pode venire contra factum proprium, entende que tanto o ADA como a averbagio da reserva
;legal tém efeito meramente declaratério, néio sendo os nicos documentos comprobatérios das
‘areas de preservagio permanente e de reserva legal, o que remete a solugfio da controvérsia,
nas hxpoteses em que ausentes a apresentagdo do referido ADA ou a averbagio da reserva

| legal,  analise de cada caso concreto.

Em relagio & reserva legal, esta esti sujeita a aplovagao da sua
!ocahzag:ao por 6rgio ambiental estadual competente apés o exercicio de 2002, ou,
rnedlante convénio, pelo &rgio ambiental mummpal ou outra instituigdo dev1damente
hhablhtada na forma do §4° do art. 16 da Lei n.° 4.771/65 (tendo em vista a redagdo dada pela
Medlda Provisoria n® 2.166-67, de 2001).

No presente caso, apesar de a Recorrente nio ter trazido aos autos nenhum
i Laudo Técnico, verifica-se das matriculas juntadas aos autos (fls. 32/53) que houve a devida
i ayerbag:ao das 4reas de reserva legal, com base em Termo de Responsabilidade de Preservagfo
- nde Floresta datado de 19 de julho de 1999, da seguinte forma: 1.775,71,60 ha (fl. 43);
i 6415 14,10 ha (fl. 46), 3.134,76, 20]1a (fl. 49).

f Dessa fonna, restou devidamente comprovada a 4rea de reserva legal de
I ; 11.325,6190 ha, a qual deve ser considerada para fins de calculo do ITR langado.

Com relagdo a multa de oficio de 75%, a mesma possui previsio legal, ndo
|| havendo que se confundir a multa moratoéria de 20% com a decorrente do langamento de oficio,
/|| de tal sorte que o recurso deve ser improvido quanto a este aspecto.
|

Eis os motivos pelos quais voto no sentido de AFASTAR a preliminar e, no
mérito, DAR PARCIAL provimento ao recurso, para que seja considerada como de utilizagio
' limitada a 4rea de reserva legal devidamente averbada de 11.325,6190 ha.

Sala das Sesstes-DF, em 28 de jutho d& 2010

P Alexandre Naokl Nishioka




