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PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL.
COMPETENCIA. ~

A apreciagdo de recurso voluntirio consistente em exigéncia
lastreada em fatos cuja apurag@o serviu para determinar a pratica
de infragio a legislagio pertinente i tributagdo do IRPJ
confinada est4 na competéncia do Egrégio Primeiro Conselho de
Contribuintes.

Recurso nio conhecido.

Vistos, relatados. e discutidos os presentes autos de recurso interposto por
DISTRIBUIDORA DE BEBIDAS SAO FRANCISCO LTDA.

ACORDAM os Membros da Segunda Camara do Segundo Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, em ndo tomar conhecimento do recurso,
declinando a competéncia de julgamento para o Primeiro Conselho de Contribuintes, nos
termos do voto da Relatora.

Sala das Sessdes, éin 25 de janeiro de 2007.

Antonio Carlos At1112n
Presidente
Cerr
Maria Tefésa Martinez Ldépez MF - SEGUNDO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
Relatora CONFERE COM O ORIGINAL
Brasilia. I 1 03 Jo¥
v

Ivann Claadia Sitva Castro
Mat. Niape Y2136

Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros Maria Cristina Roza ca Costa,
Gustavo Kelly Alencar, Nadja Rodrigues Romero, Simone Dias Musa (Suplente) Antonio
Zomer e Ivan Allegretti (Suplente). .

-



Processo n?
Recurso n2
Acérdao n®

Recorrente

- MF - SEQUNDO,CQNSELHO DE CONTRIBUINTES 22 CC-MF
Segundo Conselho de Contribuintes § Brasilia, |2 ] 03 ] O% o
: 10670.001499/2002-11 ot
- . - Ivana Claudia Silva Castr
+ 132.506 z'\‘lulc.‘t,\'ki-,;_[lw ‘1)2\!;535110
202-17.700

DISTRIBUIDORA DE BEBIDAS SAO FRANCISCO LTDA.

RELATORIO

Contra a empresa nos autos qualificada foi lavrado auto de infragdo exigindo-lhe a

Contribui¢do para Financiamento da Seguridade Social — Cofins, nos periodos de apuragdo de

1997, 1998, 1999, 2000, 2001 e 2002.

Em prosseguimento, adoto e transcrevo, em parte, a seguir, o relatério que

compOe a decisdo recorrida:

“RELATORIO

Para a empresa DISTRIBUIDORA DE BEBIDAS SAO FRANCISCO LIDA4, jé
qualificada nos autos, foi lavrado em 03/10/2002 o Auto de Infragao, fls. 03 a 34, que lhe
exige o recolhimento do crédito tributdrio no valor total de R§741.172,96 (setecentos e.
quarenta e um mil, cento e setenta e dois reais e noventa e seis centavos), sendo
R3307.111,64 de COFINS, R$88.560,91 de juros de mora, calculados até setembro/2002,
e R3345.500,41 de multa proporcional, passivel de redugao.

‘Decorreu o citado langamento do procedimento de verificagdes obrigatdrias, quando se
constatou a diferenga entre o valor escriturado e o declarado/pago de COFINS, referente
ao periodo de 31/07/1997 a 31/07/2002 conforme Descri¢ao dos Fatos e Enquadramento
Legal, do qual se transcreve parte:

‘Durante o procedimento das verificagbes obrigatorias foram constatadas divergéncias
entre os valores declarados e os valores escriturados, e/ov valores escriturados e ndo

declarados pela contribuinte, conforme a seguir detalhado:

A Fiscalizagdo foi iniciada em 07/05/2002, consoantz Termc de Intimagdo Fiscal datado
de 06/05/2002 por meio do qual foram solicitados dentre outros documentos os livros das
escritas fiscal e contdbil relativos aos anos de 1999 e 2000, periodo em que seria
abrangido pela fiscalizagdo propriamente dita, posteriormente ampliado com a inclusao
do ano calendario de 2001.(ANEXO 1 - Termos).

A ampliagdo foi solicitada em virtude de a contribuinte continuar a apresentar as
declaragbes do Imposto de Renda - DIPJ com os campcs destinados a informar os
valores e as apuragdes do imposto e das contribuigbes totalmente em branco.(MPF
COMPLEMENTAR). Nestes casos, declaragdo com valores zerados, tem-se solicitado a
Receita Estadual a movimentagdo econdmica e financeire do contribuinte, razao do
intersticio de tempo entre a abertura da fiscalizagdo e a realizagdo dos trabalhos. (Anexo
4 - copias dos DAPI e Oficio da SRF VI).

Dos elementos solicitados e do atendimento:

0 demonstratzvo solicitado "no _subitem’ 1.3 ndo foi’ apresentada, bem assim a7
- comprovagdo e os demonstrativos solicitados no item S, os recibos solicitados nos itens

6 e 7 do termo de Inicio de Fiscaliza¢do. (ANEXO ). }
\
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Foi ainda informada a contribuinte que outros elementos poderiam ser solicitados no
decorrer da ag¢do fiscal e isto foi feito por meio do Termo de Intimagdo n° 002, datado de
26/08/2002 e outros subsegiientes. (ANEXO 1 - Termos).

Em relagdo ao termo de intimagdo 002, ndo foi apresentado o LALUR, livro esse
necessdrio para a conferéncia das bases de cdlculos do Imposto de Renda e da
Contribuigdo Social sobre o Lucro Liquido e outros ajustes efetuados extra
contabilidade.(ANEXO 1 - Termos).

Os livros da escrituragdo fiscal - Entradas, Saidas e Apuragio do ICMS, somente
Sforam apresentados os livros relativos aos anos de 1999 e 2000, deixando de ser
apresentados os livros da Filial Janudria relativos aos dois anos, somente sendo
apresentados os livros registro de entradas.(ANEXO 1 - Termo de Constatagdo Fiscal).

Os esclarecimentos solicitados nos itens 2, 3, e 4 do Termo de Intimagdo Fiscal n° 003,
ndo foram apresentados, em relagio ao item I foi apresentada uma listagem contendo
os Codigos Fiscais de Operagdo, como ndo foram apresentados os livros registro de
saidas e Apuragdo do ICMS, ndo foi possivel fazer a checagem pretendida.(ANEXO 1 -

Termo de Intimacéio e Constatagdio).

O Termo de Intimagdo n® 004, que poderia ser denominado de reintimacio, uma vez
que as solicitagdes nele constantes jd haviam sido feitas nos termos anteriores, mesmo
assim nenhum item foi atendido. (Anexo 1 - Termo de Intimacio e Termo de

Constatagdo).

A fiscalizagao foi iniciada a partir da constatagdo inicial de que a contribuinte
apresentou as DIPJ relativas aos anos de 1999 e 2000, com os quadros destinados a
informar os valores do patriménio, receitas, despesas, apuragbes do imposto e das
contribuicbes totalmente em branco, preenchendo tdo-somente as fichas iniciais,
identificagdo da contribuinte, forma de apuracdo, periodicidade e responsaveis pelo
preenchimento (Anexo 2 - cpias das DIPJ).

Em decorréncia do exposto no pardgrafo anterior foi solicitado junto a Receita
Estadual os DAPI onde constam os valores informados pela contribuinte por meio das

DAMEF. (Anexo 4 - Copias DAPI fornecidos pelo Estado).

No confronto desses valores (constantes dos DAPI) com os registrados pela
contribuinte em sua escrita ~ontdbil constatou-se uma grande divergéncia, sendo os
valores informados pelo Estado bem superiores aos escriturados pela contribuinte,
porém os valores informados pela SEF se encontram globalizados, ou seja sdo os
somatorios de todos os codigos fiscais de operacdo, razdo pela qual solicitamos a
escrita fiscal dos ultimos 05 (cinco) anos, bem como a discriminacdo das operagcdes
escrituradas sob cada um dos codigos, ndo sendo atendido pela contribuinte em relagéo
aos livros fiscais. (Anexos 'I- Termo de Intimac¢do, Anexo 5 - cdpias dos livros
contdbeis, anexo 4 copias dos DAPI). Em rela¢do a Filial Janudria nenhum livro da
escrita fiscal foi apresentado, alegando, verbalmente que os referidos livros se
encontravam com o Fisco Estadual para procedimento de baixa do estabelecimento,
sem contudo, apresentar qualquer documento que comprovasse tal alegacdo, sendo
apresentados tdo somente os livros registro de entradas dos anos de 1999 e 2000.(Anexo
5 - cdpia dos livros). Segundo informagdes verbais prestadas pelo contador, todos os
estabelecimentos filiais da contribuinte se encontram com as atividades paralisadas,
algumas informagoes foram apresentadas nos DAPI fornecidos pela SEF, em relagdo-a
situagdo cadastral da contribuinte junto dquele orgdo, tais como inscrigdo bloqueada,
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desaparecimento, ndo existéncia no enderego informado, etc. (Anexo 4 - cdpia dos
DAPI). Informagédes prestadas pelo Estado - SEF: (Anexo 4 copia dos DAPI).

Matriz - Montes Claros, informagées de janeiro de 1999 a abril de 2000,

Filial Mirabela, informag¢ées de janeiro de 1999 a abril de 2000,

Filial Brasilia de Minas, informagdes de janeiro de 1999 a abril de 2000,

Filial Sao Francisco, informagdes de janeiro de 1999 a abril de 2000;

Filial Janudria, informagées de janeiro de 1999 a abril de 2000;

Filial Manga, informagdes de janeiro a junho de 1999, com movimento em janeiro e
Severeiro. '

Filial Bocaiuva, informagées de janeiro a novembro de 1999, com movimento em janeiro
e fevereiro. '

Os Livros Registro de Apuragdo do ICMS, resumo das entradas e saidas, espelham as
seguintes informagées. (Anexo 5 - cdpia dos Livros).

Matriz - Montes Claros, registrou movimento durante todo o ano de 1999, ano de 2000
ndo foi apresentado;

Filial Mirabela, registrou movimento durante todo ano de 1999 e de 2000;

Filial Brasilia de Minas, registrou movimento em janeiro e fevereiro de 1999, sem
movimentos nos outros meses e durante o ano de 2000.

Filial Sao Francisco, registrou movimento durante todo o ano de 1999, ano de 2000 nao
Jfoi apresentado,

Filial Januaria, ndo foram apresentados os livros desta filial;

Filial Bocaiuva, registrou movimento nos meses de janeiro e fevereiro, sem movimento
nos outros meses e durante o ano de 2000.

Filial Manga, registrou movimento nos meses de janeiro e fevereiro de 1999 e sem
movimento nos outros meses e durante o ano de 2000;

Outras informagées estdo contidas no Termo de Constatagdo Fiscal, datado de
24/09/2002. (Anexo I - Termos).

Pelas razées elencadas acima, constata-se que a contribuinte deixou, também, de
declarar para o Estado a partir do més de rmaio de 2000.(Anexo 5 - cdpia dos DAPI).
Como ndo foi possivel utilizar as informagées prestadas pelo Estado para conferir as
receitas informadas nas planilhas "Informacées Prestadas a SRF", que apds os ajustes
se transformam nas bases de cdlculo do imposto e das contribuigées, solicitou-se a
contribuinte, por meio do Termo de Intimacdo 005, de 17/09/2002, esclarecimentos e
Justificativas sobre as divergéncias apontadas na planilha anexada ao referido termo,
porém ndo houve resposta aos questionamentos e nem esclarecimentos sobre a
composicdo dos montantes informados. (Anexos l e 3 - Termos e planilhas).

Conclui-se, por fim, que as verificagdes ficaram altamente prejudicadas, tendo em vista
a ndo apresenta¢do de todos os livros necessdrios a execugdo dos trabalhos e inda

‘mais pela ndo resposta aos pedidos-de esclarecimentos -feitos durante a agdo fiscal, - _. . ..

conforme termos de intimagdo, ji referidos anteriormente. (Anexo I - Termo de

Constatagdo).
4
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A composigdo das bases de cdlculo foram efetuadas tomando-se os valores informados
nas planilhas e nos livros que foram colocados a disposi¢ao do Fisco. Havendo casos em
que a unica solugdo foi partir para uma conta de chegada, um exemplo foram as receitas
da Filial Janudria que ndo constam do Razdo de 2000 e como nao foram apresentados os
livros fiscais teve que ser encontradas partindo-se dos valores globais das planilhas
preenchidas pela contribuinte, diminuindo-se os valores da matriz e de outras filiais.

(Anexos 1 e 3 - Termo de Constatagdo e planilhas).

Em relagdo ao ano de 2001 e 2002, tivemos que conferir os valores com listagens
Jfornecidas pelo contador, uma vez que ndo se apresentou escritura¢do nos termos da
legislagdo comercial e fiscal.

No dia 24/09/2002, data de vencimento do ultimo Termo de Intimacdo entregue a
contribuinte, na pessoa de seu Diretor ou preposto (funciondrio), lavrou-se Termo de
Constatagao Fiscal, cuja ciéncia foi dada & contribuinte, na pessoa de seu Diretor, no
dia 26/09/2002, portanto, 2 (dois) dias apds o vencimento do prazo constante do
derradeiro termo de que se tomou ciéncia a contribuinte. '

Como a contribuinte ndo prestou nenhum esclarecimento, ndo colocou mais nenhum
livro a disposi¢do do fisco, decidiu-se pela lavratura dos Autos com as informagées que
se dispunha o Fisco.

Os anexos referidos nos diversos pardgrafos acima se referem a documentagdo acostada
ao presente trabalho, com a aposi¢do do carimbo nas margens constando o numero dos
anexos.’

A contribuinte apresenta, por seu procurador (instrumento, fls. 916), a impugnagao, fls.
885 a 915, instruida com os elementos, fls. 916 a 999, da qual se extrai o seguinte:

‘

Em procedimento de verificagdo fiscal efetuado em face da Empresa Impugnante, foi
Seito lancamento de oficio, nos termos do art 926 do RIR/99, arbitrando lucro, para os
periodos: 03/99, 06/99, 09/99, 12/99, 03/00, 06/00, 09/00, 12/00, 03/01, 06/01, 09/01,
12/01, tudo isso fincado no art. 47, inciso I1I, da Lei n°® 8.981/95 e art 530, inciso 11, do
RIR/99, in verbis:.

Art 530. O imposto, devido trimestralmente, no decorrer do ano-calenddrio, serd
determinado com base nos critérios do lucro arbitrado, quando (Lei n° 8.981, de 1995,
art. 47, e Lei n® Y.430, de 1996, art. 1°):

III - o contribuinte deixar de apresentar & autoridade tributdria os livros e documentos
da escrituragdo comercial e fiscal, ou o Livro Caixa, na hipétese do paragrafo unico do
art. 527;°

Art. 47. O lucro a pessoa juridica serd arbitrado quando:

III - o contribuinte deixar de apresentar a autoridade tributdria os livros e documentos
da escritura¢do comercial e fiscal, ou o livro Caixa, na hipdtese de que trata o art. 45,
paragrafo unico”

Rogata mdxima vénia, é improcedente a pretensdo fiscal, eis que imprecisa, incerta e
duvidosa, além de ter sido constituida sobre o valor do lucro arbitrado, sob a falsa

T o " “alegd¢do de que teria a empresa’fiscalizada,” ‘deixadode ‘apresentar”os documentos T

solicitados.
7/ }5. j
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O prdprio fiscal, no Termo de Constatagdo Fiscal n° 001, por ele subscritado (cipia
anexa) nas fls 01/03 menciona que os Livros requeridos, foram entregues pela Empresa.

Foram apresentados segundo o prdprio fiscal, os Livros Didrio, Razdo Analitico e
Sintético, Livro de Registro de Entrada, Livro de Registro de Saida e Livro de Registro de

Apuragdo de ICMS.

Foram apresentados  ainda, pela Empresa Impugnante, documentos, quais sejam,
Demonstracdo de Resultado, Balango Patrimonial, Recibo de DIRPJ, Cépias do IRP.J do
Sr. George Souza Barbosa, proprietdrio da Empresa, bem como uma Planilha com Base
de Calculo dos Impostos e Contribuigées.

Os documentos apresentados a fiscalizacdo fornecem subsidios necessdrios para
constatagdo de que, a empresa ndo auferiu lucro nos periodos em que o lucro foi
arbitrado errénea e abusivamente pelo fiscal.

Os Livros referentes a filial de Janudria ndo foram entregues, tendo em vista estarem sob
a custddia da fiscalizagdo estadual conforme se comprova na documentagdo acostada a
essa impugnagdo.

O Fiscal possuindo meios de auferir o lucro real, ndo pode a seu bel prazer arbitrar
lucro, vez que 0 mesmo tinha em sua posse informagées suficientes para verificar, que a
empresa apresentava prejuizos seguidos e nao lucro

Esta sendo jungido nesta defesa balangos sintéticos do grupo, elaborado com
informagées as quais. o Fisco teve acesso, onde resta claro prejuizo da Empresa no
periodo.

Diante do prejuizo patente experimentado pelo Grupo, conclui-se que ndo houve fato
gerador a ensejar cobranga do imposto de renda.

A jurisprudéncia é pacifica no sentido de entender que somente pode haver arbitramento
de lucro, quando o fiscal ndo dispuser elementos hdbeis a apurar o lucro ou prejuizo
real, como se comprova nas decisoes abaixo colacionadas:

‘TRIBUTARIO. IMPOSTO DE RENDA. DESCLASSIFICACAO DE ESCRITA.
ARBITAMENTO DE LUCRO. EXISTENCIA DE ESCRITA CONTABIL. 1. Havendo
elementos que possibilitem a apuragdo do lucro real da empresa, ndo pode o Fisco,
proceder a desclassificagao da escrita. ‘(TRF, la, Regido , Apelagdo Civel 0127192-
92/DF, rei Juiz Tourinho Neto, j. 25.11.92, DJU 03.12.92, p. 40.744)’

‘IMPOSTO DE RENDA. ARBITRAMENTO DE LUCRO. INSURGENCIA. | - Em tema de

Imposto de Renda, a desclassificagdo da escrita somente legitimar-se-¢ na auséncia de
elementos concretos que permitam a apurag¢do do lucro real da empresa, ndo justificando
simples atraso na escrita. (Sumula 76 do extinto TFR -D J 19.03.1981)’

A se manter essa arbitrariedade estard se legitimando um verdadeiro confisco contra o
contribuinte, prdtica esta rechagada com: veeméncia pela legislagdo, doutrina e
Jurisprudéncia

O Poder Judicidrio brasileiro consolidou o entendimento unissono sobre o arbitramento
de lucro pelo Fisco. Nao recebendo guarida dos Tribunais Patrios o arbitramento

imposto ao contribuinte ao arrepio da documenta¢do de poder do Fisco, da qual se pode

apurar o lucro real.
f 3\6
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Assim é o entendimento do TRF da la Regido, competente pelos apelos da Jurisdigcdo
Federal do Estado de Minas Gerais, através do julgamento de seu Presidente, o
Desembargador Tourinho Neto, bem como da Juiza Eliana Calmon, que sdo veemente
contra o arbitramento de lucro pelo Fisco, quando pode-se determinar o lucro real:

‘TRIBUTARIO. IMPOSTO DE RENDA. LUCRO ARBITRADO. DECLARACAO DE
RENDIMENTOS APRESENTADA COM ATRASO, I - Nao pode o Fisco proceder
apuragdo do lucro por arbitramento, se ha possibilidade de apurar-se o lucro real. (REO
1997.01.00.046815-2 /MG ; REMESSA EX-OFFICIO JUIZ TOURINHO NETO (115)
TERCEIRA TURMA DJ 24/04/1 998 P. 151)°

‘“TRIBUTARIO - IMPOSTO DE RENDA - LUCRO ARBITRADO. EMBORA EM
ATRASO, SE O FISCO NAO PROVA QUE A ESCRITA CONTABIL CONTEM ERROS
OU INDICIOS DE FRAUDE, SENDO POSSIVEL APURAR-SE O LUCRO PELOS
DOCUMENTOS FISCAIS APRESENTADOS, NAO E LICITO PROCEDER-SE AO
ARBITRAMENTO - PRECEDENTES JURISPRUDENCIAIS. SENTENCA. (AC
89.01.23640-0 /DF ; APELACAO CIVEL JUIZA ELIANA CALMON (117 ) QUARTA

TURMA DJ 04 /12 /1989).’
‘TRIBUTARIO - IMPOSTO DE RENDA -

LANCAMENTO POR LUCRO ARBITRADO .1 -SENDO _A PRATICA DE
LANCAMENTO SOBRE LUCRO ARBITRADO UMA PENALIZACAO SO

CABIVEL NAS HIPOTESES TAXATIVAS, INSERTAS NO REGULAMENTO DO
IMPOSTO DE RENDA. 2 -NAO TIPIFICACAO DA EMPRESA EM NENHUMA DAS
HIPOTESES DE PENALIZACAO. 3 - POSSIBILIDADE DE AFERIR-SE O LUCRO DO
CONTRIBUINTE ~POR  ELEMENTOS CONCRETOS CONSTANTES DA
ESCRITURACAO CONTABIL. 4 - APELO IMPROVIDO. (AC 89.01.21104-1 /AM
APELACAO CIVEL JUIZA ELIANA CALMON (117 ) QUARTA TURMA DJ
04/12/1989)°

Outro Desembargador, do mesmo Tribunal, Cdndido Ribeiro, mostra a necessidade
imperial da produgdo de prova pericial em casos como este.

TRIBUTARJO E PROCESSO CIVIL. IMPOSTO DE RENDA. LUCRO ARBITRADO
APTIDAO DA PROVA PERICIAL. ILIQUIDEZ DA DIVIDA (CIN, ART. 204, E LEF,
ART. 3°, ARGUIGAO REJEITADA DE NULIDADE POR INOBSERVANCIA DOS
REQUISITOS DA SENTENCA (CPC, ART. 458) E CERCEAMENTO DE DEFESA.
CPC, ART. 516. AMBITO DO TANTUM DEVOLUTUM QUANTUM APPELATUM.

CPC, ART. 5135.

I- Preliminares de nulidade da sentenga rejeitadas, por ter atendidos os pressupostos do
art. 458 do CPC, bem como em face da preclusdo da argumentagio de cerceamento de
defesa, nos termos do art. 516 do CPC. II- No dmbito do tantum devolutum quantum
appelatum (CPC, art.515), a reforma do julgado impée-se para adequagdo da decisdo ao
conteudo do laudo pericial, adotado, mas ndo entendido pelo julgador. Ill- Em face do
conteudo da demanda, arbitramento de lucro, a pericia contdbil é determinante para a
solugdo da lide, mormente, na hipdtese, onde o trabalho técnico, bem composto, nao
pode ser negligenciado. IV- Infirmada a certeza e a liquidez da certiddo da divida ativa,
e ndo sendo o caso de mero excesso, impde-se a desconstitui¢do da execugdo atacada. V-

- - Apelagdo provida. Sentenga reformada. (AC 93.01.30380-9 /MG ; APELACAO — o o
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Quanto a Contribui¢do Social Sobre o Lucro Liquido, o auto de infragdo também ndo
pode prosperar, uma vez fica claro, que a empresa ndo auferiu lucro no periodo da
autuacdo. A escrita apresentada ao Fisco, bem como a jungida a essa, evidencia de
sobremaneira clara, a inocorréncia de lucro, e sim de prejuizo.

O Conselho de Contribuinte do Ministério da Fazenda, através de seu Primeiro
Conselho, consolida que CSLL depende da exigéncia do IR.

‘CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE O LUCRO -IMPOSTO DE RENDA RETIDO NA
FONTE - O langamento decorrente deve se amalgamar a exigéncia principal (IRPJ).
(Publicado no D.O.U de 27/09/2000 n° 187-E),’

No que se refere ao Pis/Pasep e a Cofins, houve pagamento por parte da Empresa
Contribuinte rigorosamente em dia e no "quantum debeatur"” devido, estando este em
perfeita consondncia a legislacdo vigente a época. Referido pagamento se deu até o més
de maio de 1.999, conforme planilha e comprovante de recolhimento anexo.

Em maio de 1.999, o contribuinte entao credor do Fazenda Publica protocolizou pedido

de compensacdo perante a Receita Federal (copia dos pedidos de ressarcimento e de
compensagdo), requerendo a compensagdo dos seus deébitos vincendos de Pis e Cofins

Ocorre que o Receita Federal até os dias atuais ndo analisou o pedido de compensagdo,
passando ‘in albis’ trés anos do pedido. -

Diante disso, necessdrio se faz, a andlise do crédito retro citado, para se chegar a um
encontro de contas, o que somente serd possivel perante uma pericia.

Insta salientar, contudo, que a exigibilidade do crédito, encontra-se suspensa até analise
ulterior da Receita, conforme determina¢do da mesma, e em perfeita consondncia com os
principios do Direito.

Quanto aos valores atribuidos a filial de Janudria por falta de upresentagdo dos Livros,

repita-se, os mesmos encontram-se de posse do Fisco Estadual, o que impossibilitou a
entrega, vale ressalvar, que o Contribuinte se compromete em apresentd-los, tdo logo,

eles forem devolvidos pelo Fisco Estadual.

Diante dos fatos supra-citados, é inconteste a necessidade da produgdo da prova pericial
com base nos art 16 inciso IV, art 17 do Decreto n° 70.235, de 6 de margo de 1972, in
verbis:

‘Art 17. A autoridade preparadora determinard, de oficio ou a requerimento do sujeito
passivo, a realizagdo de diligéncias, inclusive pericias, quando z2ntendé-las necessarias,
indeferindo as que considerar prescindiveis ou impraticaveis’

‘Art 16. A impugnacdo mencionard:

IV - As diligéncias que o impugnante pretenda sejam efetuadas, expostos os motivos que
as justifiquem.’

Dessa forma, o desate da questdo é a apuragdo real dos valores devidos, o que s6 serd

possivel através da determinag¢do de nova diligéncia ou pericia para, com base nos
documentos que sempre existiram e estiveram a disposi¢do do Fisco, se apurar o valor

efetivo do imposto devido, caso exista.

A contribuinte insurge-se ainda. contra-a multa-de 112,5% .arlicada. e contra a taxa__ ...
SELIC. Agasalha-se em dispositivos legais que transcreve e em jurisprudéncia.

8



Processo n2
Recurso n?
Acoérdio n®

~.31/01/1999 a 31/12/2001. . .. . o —_

22CC-MF

Ministério da Fazenda —. Fl
Segundo Conselho de Contribuintes {mf . SEGUNDO CONSELHO D .

E CONTRIBUINTES S

CONFERE COM
: 10670.001499/2002-11° [ o - = COM O ORIGINAL
: 132.506 —12 03 ;o
: 202-17.700 -

Ivara Claudia Silva Castro
Mt Siape 92136

Ao fim afirma:

‘Diante do exposto, protestando provar o alegado por todos os meios em direito
permitidos, e considerando a absoluta falta de fundamento, quer fatico, quer legal,
espera seja julgada PROCEDENTE A PRESENTE IMPUGNACAO COM O
CONSEQUENTE CANCELAMENTO DO AUTO DE INFRACAO ... .

Caso, por absurdo, ndo seja cancelado o Auto de Infracdo, requer seja deferida a pericia
para que se averigue, caso haja, qual o real débito, bem como, seja revisto os respectivos
Juros e multa em face de sua total arbitrariedade.’

Esta DRJ, por meio do Despacho, fls. 1.010/1.011, baixou o presente processo em
diligéncia, nos termos que se segue:

‘Na andlise dos autos, verifico que, de fato, foram apresentados os pedidos de
compensagdo, as fls. 984/999, com referéncia aos processos n. 10670.000136/2001-70 e
10670.000137/2001-14, envolvendo a Cofins e outros.

O langamento, todavia, ndo faz mengdo a esses pedidos de compensagdo ou do resultado
de sua apreciagdo pela DRF em Montes Claros/MG, ou, ainda, de seu aproveitamento de
oficio.

Outro ponto a ser esclarecido repousa na apuragdo das bases de cdlculo mensais da
contribui¢do (valor tributdvel), constantes da descrigdo dos fatos, as fls. 7/19, e do

demonstrativo de apuracdo de fls. 10/16, pois ndo se identifica nos autos planilhas ou
demonstrativos que pudessem orientar a contribuinte sobre a forma de como esses

resultados foram obtidos.

Assim, e considerando ser imprescindivel a busca da verdade material para a resolu¢do
do litigio, e ao amparo do art. i0 da Portaria n® 258/2001, proponho que os presentes
autos retornem a DRF em Montes Claros/MG, a fim de que a fiscalizagcdo:

1 — demonstre a apurag¢do dos valores tributaveis adotados como base de cdlculo da
Cofins;

2 — informe se houve o aproveitamento de valores pagos a mais pela contribuinte pagos a
titulo de Cofins ou outros, bem como se houve a aprecia¢do dos pedidos constantes dos
processo n. 10670.000136/2001-70 e 10670.000137/2001-14;

3 — produza relato sucinto acerca das questées ora abordadas e produza outros
esclarecimentos que julgue vdlidos a contribuinte para o claro entendimento do
langamento,

4 — apos o atendimento dos itens anteriores, seja reaberto o prazo de defesa ao sujeito
passivo, para apresentagdo, caso deseje, de razbes adicionais;

5 — e, expirado o aludido prazo, szjam os autos a esta devolvidos.’

Apds realizada a diligéncia solicitada foi lavrado o Auto de Infracdo Complementar, fls.
1011 a 1038, que exige do contribuinte o recolhimento do crédito tributario no valor de
R$176.289,91, sendo R$69.994,13 de COFINS, R353.800,32 de juros de mora,
calculados até 31/08/2004 e R$52.495,46 de multa proporcional, passivel de redug¢do.

Os valores de COFINS exigidos no Al complementar referem-se ao periodo de
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O contribuinte apresentou, fls. 1.092 a 1.116, a impugnagdo ao langamento formalzzado
pelo AI complementar, da qual extrai-se o seguinte:

‘A presente autuagdo é fruto de uma diligéncia determinada pela DRJ de Juiz de Fora,
com escopo ignorado pelo Fiscal.

No afa arrecadatorio o Fiscal nada fez no sentido de dirimir duvidas da DRJ e
simplesmente lavrou o presente auto sem espeque razodvel.

O Fiscal embasou sua autuagdo em ilagbes confusas, ndo mantendo nenhum critério
logico, o que impossibilita o contribuinte de se defender. Segue os dizeres do fiscal sobre
seus critérios dubios:

‘Esclarec¢a-se que os valores utilizados para chegar as bases de calculo, ora foram
utilizados os extraidos da escritura¢do, ora foram utilizados os informados pelo
contribuinte na planilha, jé mencionada anteriormente’

O que demonstra claramente como o Fiscal trabalha a seu bel prazer sem nenhum,
critério fazendo um verdadeiro reexame, o que é deveras ilegal.

O Fiscal fincado no art 145 I do CTN agiu de forma ardilosa e ilegal, haja vista que na

impugnagdo do sujeito passivo foi requerido diligéncia no sentido de fazer um encontro
de contas entre o fisco e o contribuinte, uma vez que 0s pedidos de compensagées

protocolizados junto a Receita nunca foram analisados.

Sendo o art 145 I o suposto autorizador da alteragdo do lancamento alegado pelo Fiscal,

in verbis

Art. 145. O langamento regularmente notificado ao sujeito passivo s6 pode ser alterado

em virtude de:

I- impugnacao do sujeito passivo;

E claro e evidente que o art 145 CIN, tange a possibilidade da impugnag¢do ter seu
provimento parcial, o que enseja em uma modificacdo do lancamento, ndo dando
brechas para manobras do Fisco com escopo arrecadatorio, como 0 que ocorre no
presente.

O Fiscal a seu critério quer alterar a vontade da Lei, o mandamento da DRJ na
determinagdo da diligéncia.

O Fiscal se esquivou do munus da diligéncia sob a ténue alegagdo de que a andlise dos
processos de compensagdo depende da SAORTE, e fez sordidamente o reexame de
periodo ja fiscalizado. Designada a diligéncia para outros fins, o Fiscal usou-a para
Jazer um reexame a seu bel prazer de periodo ja fiscalizado, usando, repita-se critérios
confusos e oportunistas, para tentar se esquivar do RIR/99, que s6 permite o reexame de
periodo ja fiscalizado mediante ordem escrita do Superintendente, Delegado ou Inspetor,

conforme art 906, in verbis:

‘Art. 906. Em relagdo ao mesmo exercicio, so é possivel um segundo exame, mediante
ordem escrita do Superintendente, do Delegado ou do Inspetor da Receita Federal (Lei
n®2.354, de 1954, art, 7°, § 2°, e Lei n® 3.470, de 1958, art. 34).°’

O reexame é ilegal, imoral, um ato claro de insubordinagdo, pois ndo estava autorizado

.. por escrito a quem de direito tem permissdo para fazé-lo, e viciado ndo pode prosperar._._.__ __.
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Ademais as diligéncias requeridas pelas DRJ, tem o escopo de elucidar pontos para o
deslinde do caso, a intengdo da DRJ de Juiz de Fora, que determinou diligéncia a
requerimento da parte e ndo de oficio, nada mais é que fazer o encontro de contas visto
que a autuagdo vestibular em nenhum momento mencionou os pedidos de compensagdo
interpostos pelo contribuinte.

Ao contrdrio e indo de encontro & vontade da DRJ o Fiscal fez um reexame
desautorizado, sem critérios claros, com um simples espirito "arrecadatorio, ndo
pensando em nenhum momento em dar elementos a Delegacza para que possa fazer um
Julgamento justo e criterioso. ’
O fiscal agiu excedendo, e em muito a sua competéncia. Ndo pode a contribuinte estar a
mercé de um Fiscal, que, escalado para cumprir determinada missdo, optou por cumprir
outra, escolhida por ele proprio.

A Unido ndo é um Orgdo andrquico, existem regras, leis que definem e estipulam as
competéncias de cada servidor, 0 que parece ser desconhecido pelo Fiscal em questdo.

No direito administrativo publico as fungdes dos servidores sdo disciplinadas através de
regimentos, de principios, que devem ser tratados com mais seriedade

Estd explicito no artigo 37, caput, que estabeleceu a vinculagdo de todo o agir
administrativo publico a legalidade, conforme se vé abaixo:

‘Art. 37 - A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos - principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia...’

Saliente-se que o principio da legalidade administrativa encontra ressondncia, de um
modo geral, na idéia de Estado de Direito. De um lado, a legalidade dos atos dos
administradores resulta da divisdo dos poderes. De outra parte, a legalidade é produto,
também, de uma concep¢do da lei enquanto ‘vontade geral’. A administragdo é uma
Jungdo essencialmente executiva: ela encontra na lei o fundamento e o limite de suas

agoes.
A regra, pois, aos particulares, é a liberdade de agir. As limitagoes, positivas ou
negativas, deverdo estar expressas em leis.

Aos agentes publicos, todavia, tal principio é inverso. A liberdade de agir encontra sua
fonte legitima e exclusiva nas leis. Ndo hacendo leis outorgando campo de
movimentagdo, ndo ha liberdade de agir. Os agentes publicos, na auséncia das previsoes
legais para seus atos, ficam irremediavelmente paralisados, inertes, impossibilitados de
atuagdo. A legalidade, como principio de administragdo, (Const. Rep., art.37, caput),
significa que o administrador publico estd, em toda a sua atividade funcional, sujeito aos
mandamentos da lei, e as exigéncias do bem-comum, e deles ndo se pode afastar ou
desviar, sob pena de praticar ato invdlido e expor-se a responsabilidade disciplinar, civil
e criminal, conforme o caso.

A eficdcia de toda atividade administrativa estd condicionada ao atendimento da lei.
Na Administragdo Publica, ndo ha liberdade nem vontade pessoal. Enquanto na

administragc‘io particular é licito fazer tudo que a lei ndo proibe, na Administragao
.. Piblica s6 é permitido_fazer o que a lei autoriza. A lei para o partzcular significa ‘pode

Jfazer assim’; para o administrador publzco szgmf ica ‘deve fazer assim’.
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Assim, o principio du legalidade apresenta-se como um freio aos abusos e autoritarismos
e personalismos, restringindo a atuagdo publica aos ditames legais e resguardando
diretos pessoais e coletivos.

No dizer de Celso Antonio Bandeira de Mello:

‘Com efeito, enquanto o principio da supremacia do interesse publico sobre o interesse

privado é da esséncia de qualquer Estado, de qualquer sociedade juridicamente
organizada com fins politicos, o principio da legalidade é o especifico do Estado de
Direito, € justamente aquele que o qualifica e que lhe dd identidade propria. Por isso
mesmo é o principio basilar do regime juridico-administrativo, ja que o direito
administrativo (pelo menos aquilo que como tal se concebe) nasce com o Estado de
Direito: é uma conseqiiéncia dele. E o fruto da submissdo do Estado a lei. E em suma: a
consagragdo da idéia de que a Administragdo Publica sé pode ser exercida na
conformidade da lei e que, de conseguinte, a atividade administrativa ¢ atividade sub-
legal, infra-legal, consistente na expedigdo de comandos complementares a lei.

Dessa forma a diligéncia empreendida pelo Fiscal em nada ajudou para instruir o
processo, que é a sua fungdo, e so serviu para criar imbroglio maior, pois ndo se
pronunciou sobre as compensagdes, exacerbou-se de suas fungbes fazendo um reexame
ilegal e sem autorizagdo ... ", (destaques do original)

Por meio do Acorddo DRIJ/JFA n® 11.385, de 14 de outubro de 2005; os Membros
da 12 Turma de Julgamento, por unanimidade de votos, consideraram procedente. em parte o
langamento formalizado pelo auto de infragdo. A ementa dessa decisdo possui a seguinte
redagdo:

“Assunto: Contribui¢do para o Financiamento da Seguridade Social - Cofins

Ano-calendario: 1997, 1998, 1999, 2000, 2001, 2002

Ementa: INSTRUCAO DA PECA IMPUGNATORIA. A impugnagdo deve ser instruida
com os documentos em que se fundamentar e que comprovem as alegagdes de defesa,
precluindo o direito de o impugnante fazé-lo em outro momento processual.

PERICIA. DILIGENCIA. PEDIDO. O drgéo julgador de primeira insténcia indeferird o
pleito de realizagdo de diligéncias ou pericias, quando considerd-las prescindiveis ou
impraticdveis.

LANCAMENTO. VINCULACAO. A atividade administrativa de langcamento é vinculada e
obrigatoria, sob pena de responsabilidade funcional.

MULTA AGRAVADA Se o contribuinte ndo atender, no prazo marcado, a intimag¢do
para prestar esclarecimentos, a multa de setenta e cinco por cento passard a ser de cento
e doze inteiros e cincc décimos por cento.

JUROS. TAXA SELIC. A aplicag@o de juros de mora com base na taxa Selic encontra
ampara na legislagdo tributdria.

Langamento Procedente em Parte”.

Inconformada com a decisdo prolatada, a contribuinte apresenta recurso no qual, .
na maior parte, reitera ipsis litteris (folhas de 1.240 a 1.247) as razdes apresentadas quando de
-sua segunda. impugnac¢@o (fls. 1.092/1.117).. Alega._que:.(i) o.fiscal embasou.sua autuagdo em__ ___
ilagBes confusas, o que impossibilita o contribuinte de se defender (sic); (ii) o art. 45,1, do CTN
ndo autoriza o fiscal a alterar o langamento, alteracdo essa que entende estaria em desacordo com
12
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o estabelecido pelo art. 906 do RIR/99 e art. 37 da Constituigao Federal; (iii) as compensagdes
ndo foram analisadas em desatengdo ao disposto no art. 74 da Lei n® 9.430/96; (iv) os
recolhimentos foram efetuados “rigorosamente em dia e no quantum debeatur devido” até o més
de maio/1999, quando entdo passou a ser credor da Fazenda Publica e protocolizou pedidos de
compensagdo para compensar seus débitos vincendos de PIS e de Cofins, sendo que (sic) as |
_citadas declaragdes de compensagdo estdo sob a apreciagdo do Conselho de Contribuintes, |
obstando qualquer conclusdo acerca dos supostos débitos; (v) a autuagdo levou em conta como |
base de célculo a receita bruta e ndo o faturamento, e que € cristalina a inconstitucionalidade da |
Lei n2 9.718/98; (vi) insurge-se contra a multa qualificada, alegando nao ter incorrido nos casos |
de “evidente intuito de fraude” uma vez que os livros ndo foram apresentados em face de
absoluta impossibilidade, tendo em vista estarem em posse da SEF/MG, e que a suposta indugio

do Fisco ao erro, ou a suposta ocultagdo de documentos, ndo se deu de forma alguma, para o que

requer o afastamento das multas de 150% e de 112,5% porque, no seu entender, néo estariam
presentes os elementos essenciais a configurar fraude. Cita jurisprudéncia dos Conselhos que
entende aplicavel no caso e alega que, & fl. 255 (sic) “Conforme doc. Anexo, se vé que toda a
documentagdo possivel de ser apresentada, o foi. Logo, aonde estd a eventual omissdo de -
prestagdo de esclarecimentos, necessdria para que se fixe a multa no patamar supra?”’. Ainda,

no tocante & multa, que é confiscatéria, conforme doutrina e jurisprudéncia:trazida pela
recorrente; (vii) por Ultimo, reitera a ilegalidade da taxa Selic para corregdo- de débitos’
tributarios. Pede, ao final, que seja julgado procedente o recurso com o ‘conseqiiente
cancelamento do auto de infragdo ou a revisdo da base de célculo do tributo bem como dos juros

e multa aplicados.

Consta dos autos Termo de Arrolamento de Bens e Direitos, para seguimento do
recurso ao Conselho de Contribuintes, conforme preceituam o art. 33, § 29, da Lei n® 10.522, de
19/07/2002, e a Instrugdo Normativa SRF n® 264, de 20/12/2002.

E o relatério.
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VOTO DA CONSELHEIRA-RELATORA
MARIA TERESA MARTINEZ LOPEZ

O recurso voluntario atende aos pressupostos genéricos de tempestividade e
regularidade formal merecendo a sua admissibilidade. _

Trata o presente processo de exigéncia da Contribui¢do para o Financiamento da
Seguridade Social — Cofins em relagdo aos fatos geradores ocorridos nos periodos de apuragdo
de 1997, 1998, 1999, 2000, 2001 e 2002.

A contribuinte, conforme relatado, reitera em seu recurso (folhas de 1.240 a

1.247) as razdes apresentadas quando de sua segunda impugnacido (fls. 1.092/1.117). As
alegagdes apresentadas, em apertada sintese, podem ser assim discriminadas: (

(1) impossibilidade de defesa;

(i1) incompeténcia do fiscal para efetuar o langamento complementar nos temos -
do art. 45, I, do CTN, que entende nio autorizar a alteragdo do langcamento, estando referida -
alteracdo em desacordo com o estabelecido nos arts. 906 do RIR/99 e 37 da Constitui¢do
Federal;

. (iii) inexisténcia de débito, uma vez que os recolhimentos foram efetuados
“rigorosamente em dia € no quantum debeatur devido” até o més de maio/1999, quando entdo
passou a ser credor da Fazenda Publica e protocolizou pedidos de compensag@o para compensar
seus débitos vincendos de PIS e da Cofins, compensagdes essas que ndo foram analisadas,
contrariando o art. 74 da Lei n® 9.430/96;

(iv) inconstitucionalidade da Lei n® 9.718/98;

(v) afastamento das multas de 150% e de 112,5% porque, no seu entender, ndo
estariam presentes os elementos essenciais a configurar fraude;

(vi) ilegalidade da taxa Selic para co:Te¢do de débitos tributarios.

O julgador de primeira instincia negou o pedido de prova pericial e julgou
procedente em parte o langamento para:

1. Auto de Infragdo Original (fls. 03 a 34): manter, na integra, os valores de
Cofins, para os periodos 01/01/1997 a 31/12/1998 = 31/10/2000 a 31/07/2002, acompanhados da
multa de oficio de 112,5 %, passivel de reducio, além dos juros de mora calculados até a data do
efetivo recolhimento. Para o periodo de 31/07/1999 a 30/09/2000, os valores de Cofins a serem
exigidos sdo apenas aqueles demonstrados na Tabela IV, fl. 1.186 (Tabela confeccionada apds a
compensagdo a que se referiu no decorrer deste Acoérddo), acompanhados da multa de oficio de
112,5%, passivel de redugdo, além dos juros de mora calculados até a data do efetivo

recolhimento.

Tt T 727 Auto de Infragdo Complementar (11s.71:02271.038): manter nd integra:

/
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Para se estabelecer a competéncia em discuss@o, deve-se ter presente que s
Conselhos tém suas competéncias estruturadas por areas de especializagdo, féormula encontrada
para agilizagdo dos julgamentos dos processos fiscais. Além do mais, 0s processos que envolvam
matéria com origem na area do Imposto de Renda e da CSLL e quando essas exigéncias estejam
lastreadas, no todo ou em parte, em fatos cuja apuragdo serviu para determinar a pratica de
infragéo a legislagdo pertinente a tributa¢@o de pessoa juridica, devem ser julgados pelo mesmo
Conselho.

, Compulsando os autos, verifica-se que fiscalizacdo abrangeu o IRPJ, a CSL, o PIS
e a Cofins (fls. 05/07 e 35/47), sendo que, no site dos Conselhos dos Contribuintes, foi
constatado que jé houve julgamento do auto de infragdo de IRPJ — Decisdo/Ementa — Acérddo n®
108-08477 (Proc. n® 10670.001502/2002-99) e que o processo de PIS (Proc. n®
10670.001500/2002-08) fora distribuido para a Oitava Camara do Primeiro Conselho de

Contribuintes em 27/01/2006.
O Regimento Interno dos Conselhos de Contribuintes, aprovado pela Portaria N2
55, de 16 de margo de 1998, assim estabelece:

“Art. 7° Compete ao Primeiro Conselho de Contribuintes julgar os recursos de oficio e
voluntarios de decisdo de primeira instdncia sobre a aplicagdo da legisla¢do referente ao
imposto sobre a renda e proventos de qualquer natureza, adicionais;: empréstimos
compulsorios a ele vinculados e contribui¢des, observada a seguinte distribuigdo:

I - as Primeira, Terceira, Quinta, Sétima e Oitava Cadmaras:

d) os relativos a exigéncia da contribui¢do social sobre o faturamento instituida pela Lei
Complementar n° 70, de 30 de dezembro de 1991, e das contribui¢des sociais para o PIS,

PASEP e FINSOCIAL, instituidas pela Lei Complementar n° 7, de 7 de setembro de 1970,

pela Lei Complementar n° 8, de 3 de dezembro de 1970, e pelo Decreto-Lei n° 1.940, de
25 de maio de 1982, respectivamente, quando essas exigéncias estejam lastreadas, no
todo ou em parte, em fatos cuja apuragdo serviu para determinar a prdtica de infra¢do
a legislagdo pertinente a tributa¢do de pessoa juridica, ” (grifos acrescidos)

Com issv, tenho que a exigéncia da contribuigdo em tela est4 lastreada no todo em
fatos qua apurag¢@o serviu para determinar a pratica de infragdo a dispositivos legais do Imposta
de Renda.

Pelo exposto, por entender faltar competéncia a este Egrégio Segundo Conselho
de Contribuintes para apreciar o assunto aqui discutido, voto no sentido de nio conhecer do
recurso €, assim, de declinar da competéncia de julgamento ao Primeiro Conselho de
Contribuintes para que a matéria seja examinada por quem de direito.

Sala de Sessoes, em 25 de janeiro de 2007.
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