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COFINS

MANDADO DE PROCEDIMENTO FISCAL (MPF) Os vicios
formais no MPF ndo tem o conddo de anular langamento, vez
que ndo ha no Decreto n° 70.235/72 tal previsdo.

DECADENCIA. O artigo 45 da Lei n° 8.212 estatuiu que a
decadéncia das contribuigdes que custeiam o or¢amento da
seguridade social é de dez anos. Precedentes da CSRF. Ressalva
de minha posi¢do pessoal.

INCLUSAO DE DEBITOS NO PAES. Se a autuada alega que
alguns débitos sob exagdo foram incluidos no PAES, é seu o
onus de provar tal alegag@o, o que ndo foi feito.

LIVROS FISCAIS. O fato de os livros fiscais estarem sob a
posse dos fiscos de alguns estados-membros, ndo ilide a
empresa da obrigagdo de apresentd-los ao Fisco federal, sendo
seu dever buscar as 1nformag:oes neles contida.

<L e e

Recurso negado

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso i nterposto por LIMA
E MORAES TRANSPORTE E ARMAZENAGEM LTDA. (Sucessora por Incorporagdo de Elo

Logistica Ltda.)

ACORDAM os Meémbros da Quarta Camara do Segundo Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, em negar provimento ao recurso.

¥

Sala das Sessoes, em 09 de agosto de 2005.

WossigevalZettonrs

Presidente

Jorge Freire
Relator

Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros, Flavio de S Munhoz, Nayra
Bastos Manatta, Rodrigo Bernardes de Carvalho, Julio César Alves Ramos, Sandra Barbon
Lewis e Gustavo de Freitas Cavalcanti Costa (Suplente).
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(Sucessora por Incorporagio de Elo Logistica Ltda.)

RELATORIO

Trata-se de lancamento de oficio de Cofins relativo aos periodos de apuragio
compreendidos entre novembro de 1998 e dezembro de 2001, tendo sido langadas as diferengas
em relacdo aos valores declarados para o PIS, bem como sobre exclusGes consideradas
indevidas, conforme averbado as fls. 5 e 6. Informa o agente fiscal que néo foi possivel aferir
adequadamente a base imponivel, eis que o contribuinte, intimado varias vezes, ndo apresenteou
a documentagdo nem os esclarecimentos solicitados.

Impugnado o langamento (fls. 301/326), a DRJ em Juiz de Fora - MG exarou
despacho (fls. 385/386), que leio em Sessdo, no sentido de baixar o processo em diligéncia para
verificar se os débitos confessados pela incorporadora na Declaragdo PAES, conforme pugnado
naquela pega processual, se referiam a Elo Logistica, para aferir se diziam respeito aos débitos
sob exag¢do, ou as demais incorporadas, ja que a Lima e Moraes incorporou outras empresas além
daquela. De fls. 736/744, Termo de Encerramento da Diligéncia concluindo, em suma, que a
empresa ndo comprovou se os débitos submetidos ao PAES pertencem as suas incorporadas,

... Tebatido pelo arrazoado da autuada (fls. 750/757).

Tendo a 1°. Turma da DRJ em Juiz de Fora - MG Julgado procedente 0
langamento (fls. 995/1007), contra esta decisdo foi interposto o presente recurso voluntario, no
qual, em sintese, alega que os débitos da incorporada foram inclusos no PAES, pedindo a
realizagdo de diligéncia para que sejam aferidos os dados constantes as planilhas juntadas aos
autos em cotejo com os livros fiscais das empresas incorporadas. De outro turno, pede a nulidade
do langamento porque o MPF teria outorgado competéncia apenas para fiscalizar os exercicios
de 1998 e 1999, assim como a autorizagdo seria apenas para o IRPJ e ndo em relagdo a outros
tributos. Alegou, ainda preliminarmente, que o prazo decadencial da COFINS ¢ de cinco anos a
contar da ocorréncia do fato gerador, e, com base nessa assertiva, entende que estaria precluso o
direito da Fazenda constituir crédito tributario, cujo fato imponivel tenha ocorrido anteriormente
a dezembrp de 1998, eis que a ciéncia da exagdo deu-se em 23.12.2003. No mérito aduz que néao
seria razoavel o arbitramento da base de célculo em fungdo da ndo apresentagdo dos livros
fiscais, eis que estes estavam em poder dos Fiscos do Distrito Federal, Goias e Mato Grosso.

Houve arrolamento da totalidade dos bens da empresa, no valor contabil de R$
60.740,00 (fls. 1045/1048) para fins de recebimento e processamento do recurso.

Eo relatério.)\<
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VOTO CONSELHEIRO-RELATOR
JORGE FREIRE

I- A PUGNADA NULIDADE POR ViCIO NO MPF

Aponta a defendente a nulidade do auto de infragdo por afronta as normas
administrativas relativas ao Mandado de Procedimento Fiscal (MPF), mais especificamente por
. .prever unicamente a fiscalizagdo do imposto de renda pessoa juridica e nfo para a contribui¢do
ora guerreada, e que o periodo abarcado pela autorizagdo seria 1998 e 1999, ndo abrangendo
assim os periodos 2001 e 2002, abarcados pela exagdo, pelo que, conclui, nulo seria o
langamento decorrente de MPF viciado em sua forma.

Sobre o tema, ja me manifestei longamente no Acérdio n°® 201- 76 170, votado a
unanimidade nas Sessdes de setembro de 2002 pela 1°. Camara deste Conselho, cujos excertos a
seguir transcrevo.

o orgdo administrativo Secretaria da Receita Federal decorre do que se chama em
direito administrativo de desconcentragdo das competéncias estatais. O Estado, no
intuito de melhor desempenhar suas fungées, cria um orgdo, sem personalidade propria,
seu longa manus, e lhe confere um feixe de competéncias. No caso da SRF, administrar,
fiscalizar e arrecadar tributos e contribui¢bes de competéncia da Unido. Assim, no
quadro da legalidade, cria-se um orgao e, normalmente, um quadro de carreira para

abrigar seus funciondrios, aos quais a lei determinard os limites de suas competéncias, --

que decorrerdo daquelas do orgdo ao qual vinculam-se.

E dentre as atribuigoes dos Auditores da Receita Federal, em cardter privativo, a norma
legal lhes conferem, a teor do disposto no art. 142 do Cddigo Tributdrio Nacional, o
poder-dever de ‘“constituir, mediante langamento, o crédito tributirio”]l. E o
procedimento de fiscalizagdo2, constituigdo e cobranga dos créditos tributdrios
administrados pela SRF estd no Decreto 70.235/72, que, sabemos todos, regula o
processo administrativo fiscal em relagdo aos tributos administrados pela Receita
Federal, e, estreme de duvidas, ¢é lei ordindria no sentido material.

Sem embargo, temos de um lado uma lei que regula o procedimento fiscal e o processo
administrativo fiscal3, e, de outro, atos infralegais que regulam, administrativamente, u
forma que o agente fiscal deve agir, criando meios internos de controle e

+  agcompanhamento das agbes fiscais. Ndo vejo entre elas qualquer antinomia. Ao
contrario, ambas visam resguardar os interesses da Fazenda Nacional e a legalidade da
relagdo juridica tributdria Assim, regulamentando o art. 196 do CTN, que se refere a
administragdo tributdria, mais especificamente sua ag¢do fiscalizadora, criou-se o
Mandado de Procedimento Fiscal, que designa determinado auditor para iniciar os
procedimentos fiscais em relagdo a contribuinte especifico, o qual, por sua vez, disporad
de meio para aferir na INTERNET a veracidade e legalidade do ato que o intimou do
inicio da fiscalizagdo.

! Art. 6°, da MP 2.175-29, de 24/08/2001. IL
2 O Decreto 3.724, de 10/01/2001, em seu art. 2°, § 1°, reporta-se ao art. 7° e seguintes do Decreto 70.235/72, como
E)roccdxmento fiscal.

Assim entendido aquele que decorre do inicio do litigio administrativo fiscal por ocasido da impugnagéo, tendo por
fim a solugdo do conflito nascido da pretensio resistida do sujeito passivo a cobranga feita pelo Fisco em
langamento. O Decreto 70.235/72 tém normas que regulam tanto o procedimento quanto o processo a%rmnlstratxvo
federal em relagdo aos tributos administrados pela Receita Federal.
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A normatizagdo administrativa que regulamenta o MPF tem como fung¢do, como a
propria Portaria SRF 3.007, de 26/11/2001, menciona, o disciplinamento administrativo
da execugdo dos procedimentos fiscais relativos a tributos e contribui¢des administrados
pela SRF. Portanto, seu dmbito é administrativo, no intuito da administrag¢do tributiria
planejar suas agées de fiscalizagdo de acordo com parimetros que estabeleca
gerencialmente. E, nesse mister, ndo vejo qualquer macula para que a Administracdo
regulamente o procedimento fiscal. Legitimo, entdo, que ela estabeleca a forma como se
dara o “ato de oficio” a que alude o art. 7°, I, do ja aduzido Decreto.
De tal regulamentagdo decorre que ao AFRF ndo é dado escolher, ao seu alvedrio, com
Juizo proprio de oportunidade e conveniéncia, qual sujeito passivo, em que periodo, e a
extensdo que se dard o procedimento fiscal. Sem duvida, a Administragdo tributdaria pode
normatizar sobre critérios fiscalizatorios que entenda convenientes em busca do
atingimento das diretrizes tracadas. E o AFRF assim deve agir, sob o palio do principio
administrativo da subordinagdo hierdrquica.
Mas, com efeito, ndo defluo da leitura da Portaria SRF 1.265/99 e, presentemente, da
Portaria SRF 3.007, que a indicacdo do AFRF através de MPF interfira em sua
competéncia para praticar o ato de langamento. Dessarte, ndo intimado o sujeito passivo
da revogagdo expressa do anterior MPF — ou mesmo, como no caso versado, em que ndo
haja MPF especifico para a fiscalizagdo de outro tributo que o Fisco venha a constatar
no curso da mesma fiscaliza¢do que ndo foi declarado nem recolhido - o langamento
- decorrente de procedimento fiscal iniciado através de’ MPF ndo pode ser fulminddo de
nulidade tendo como pressuposto qualquer outro descumprimento formal estabelecido
em ato normativo administrativo. Demais disso, o 70.235/72 ndo estabeleceu tal hipotese
a ensejar a nulidade do langamento. Alids, nem as Portarias administrativas o fizeram.

Do exposto, resta explicitado meu entendimento de que ndo had como anular um
langamento pelo fato do descumprimento de requisitos estatuidos em norma administrativa,
mormente versando exclusivamente quanto a quesitos procedimentais ndo especificados no rito
do Decreto n° 70.235/72. Também nio identifico na circunstincia sob analise a existéncia de um
interesse publico concreto e especifico que justifique a eliminag@o do ato administrativo de
langamento, e, de igual sorte, em nenhum momento restou evidenciada qualquer macula as
garantias do administrado-recorrente.

= A falta de MPF especifico para a fiscalizagdo da contribuigdo sob anélise ndo
pode fulminar o langamento se constatado no curso de fiscalizagdo iniciada com MPF valido
para outro tributo, no caso IRPJ, que a contribui¢do ndo havia sido devidamente declarada e
paga. Menos ainda, que o periodo do langamento ndo abranja o periodo de fiscalizagdo
autorizado pelo MPF. A falta deste langamento, sim, acarretaria infragdo ao artigo 142 do CTN,
com conseqiiéncias civil e, eventualmente, penal para o agente fiscal que estivesse operando a
fiscalizagdo.

Se o crédito tributério, que a administragdo tributéria tem por incumbéncia legal
administrar e fazé-lo ingressar ao erario, pudesse sucumbir por algum vicio formal em relagdo ao
MPF, haveria um desvirtuamento da finalidade da prépria existéncia do Fisco, o que me parece
surreal.

Sem embargo, s a lei, em sentido estrito, podera determinar a nulidade do
langamento em fungfo do descumprimento de normas relativas 4 emiss3o e regulamentagdo de
mandados de procedimento fiscal. Com efeito, o Decreto n® 70.235/72, que %ata do
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procedimento e do processo administrativo tributério, ndo determina que tais vicios maculem a
exigéncia fiscal a tal ponto de fulmina-la de morte. Sequer prevé a existéncia do MPF. Por tal,
com a dev1da vénia, divirjo do entendimento dos professores Roque Carazza e Eduardo
Bottallo®, que embasam seu trabalho em norma meramente admlmstratlva
Como nos ensina Sérgio Ferraz e Adilson Abreu Dallari®,
A forma constitui, inequivocamente, um elemento de grande relevincia no ato
administrativo. Mas esse relevo adquire especial significagdo no processo, inclusive no
administrativo, eis que aqui ela assume, inclusive, as finalidades de assegurar a
celeridade, a razoabilidade, a igualdade e a eficiéncia na atuagdo processual. S6 que de
bragos dados com esse relevo vai também o conceito de instrumentalidade das formas.
Isso é, se bem que a forma comparega aqui, segundo visto acima, como garantia de
realizagdo efetiva de supremos principios, ela, por isso mesmo, ndo é um fim em si.

Dessa sorte, na andlise que faca de um caso concreto de inobservincia da forma hd que

se valer o agente decisorio de toda uma pauta informativa...que lhe had de dizer se deve,

entdo, prevalecer ou ndo a obediéncia ao rito. (grifei)

Ante tais consideragdes, ndo identifico na hipétese qualquer motivagdo a ensejar a
decretagdo de nulidade do langamento, pelo que nio merece reforma a r. decisdo.

I1- ADECADENCIA DA COFINS - -

Quanto a decadéncia da COFINS, em tese, conforme fundamentago que a seguir
deduzo, entendo, vez tratar-se, incontestavelmente, de tributo, ela reger-se-ia pelo prazo
estipulado em lei complementar, nos termos do que dispde a Constitui¢io Federal, em seu artigo
146, 111, “b”, € em havendo lei complementar vélida regulando-a, ela é que deveria ser aplicada.

Ocorre que divida nio hd que desde a edigdo da Carta Politica de 1988 as
contribui¢des sociais passaram a ser espécies tributarias®, quando passou a ser cedico que a
redagdo do artigo 5° do CTN estava superada. Assim, desde entio, adota o sistema juridico
patrio a teoria quinaria das espécies tributérias.

Sendo a COFINS uma espécie de contribuigdo social, por conseguinte um tributo,
aela se aphca o ordenamento juridico tributario. E o artigo 146, III, ‘b’, da Constituigdo Federal
de 1988, ‘estatui que somente lei complementar pode estabelecer norma geral em matéria
tributéria que verse sobre decadéncia.

Estreme de duvidas, que a matéria decadéncia é norma geral de direito tributario.
A conseqiiéncia danosa do entendimento contrario € a oportunidade que se abre para que cada
ente tributante possa editar leis sobre prazos decadenciais em relagdo aos tributos de suas
competéncias, o que poderia levar a existéncia, em tese, de mais de cinco mil prazos
decadenciais diferentes em relagdo, v.g, ao IPTU, dado o nimero de municipios hoje existentes.
Poderia permitir, também, que o Congresso Nacional editasse tantos prazos decadencias distintos
quantos fossem os tributos de competéncia da Unido. Ou seja, um verdadeiro caos, que s6

4 In MANDADO DE PROCEDIMENTO FISCAL E ESPONTANEIDADE, Revista Dialética de Direito Tributario
n° 80, p. 96/104.
5 InPROCESSO ADMINISTRATIVO, 1ed., Sdo Paulo, Malheiros, 2002, p. 196/198.1 X\ M

¢ Conforme entendimento do STF no Recurso Extraordinario 146.733.

e
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conduz em um sentido: a inseguranga juridica aliada & falta de racionalizagdo do sistema
tributério, j4 deveras complexo e inacessivel ao homem médio brasileiro.

Aliomar Baleeiro’ ja nos ensinava que desde a Constitui¢do Federal de 1946, o
veiculo das normas gerais de direito financeiro e de direito tributério sfo as leis complementares
da Unido, com natureza de lei Nacional. Dizia ele que a CF prevé a edigdo de normas gerais que
obrigam as diferentes esferas legiferantes, permitindo, assim, ao tragarem diretrizes comuns, ndo
6 o controle mais eficiente das finangas publicas, como também o planejamento global para a
otimizagdo e racionalizagdo da arrecadagio tributaria e dos atos financeiros estatais.

E, nesse sentido, valho-me de Eurico de Santi, que em sua obra “Decadéncia e
Prescrigdo no Direito Triutdrio Brasileiro”®, historia o termo “normas gerais de direito
financeiro”, quando examina trechos do Parecer de Aliomar Baleeiro justificando a Emenda 938
e o proprio Projeto do atual CTN, fragmento que a seguir transcrevo:
Justificagdo da emenda 938 ao projeto da Constituigdo de 1946, sobre normas gerais de
direito financeiro:
“..visa a disciplinar uniformentente em todo o pais as regras gerais sobre a formacdo
das_obrigacées tributdrias, prescri¢do, quitagdo, compensagdo, interpretacdo, etc
evitando o pandeménio resultante de disposi¢cdes diversas, ndo sé de um estado para
outro, mas até dentro do mesmo estado, conforme seja o tributo em foco. Rarissimas
pessoas conhecem o Direito Fiscal positivo do Brasil, tal a Babel de Decretos-leis
~ regulamentos colidentes, em sua orientagdo geral.” . .

Em matéria financeira, nesta época de avides, quem cortar o Brasil de norte a sul ou de
leste a oeste conheced o império de mais de 2000 aparelhos fiscais, pois que a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Muncipios se regem por textos diversos de direito
tributdrio, muito embora todos eles se entronquem ou pretendam entroncar-se na
Constituigdo Federal, como primeira fonte juridica da imposi¢do. Cada Estado ou
Municipio regula diversamente os prazos de prescri¢do, as regras da solidariedade, o
conceito de fao gerador, as bases de cdlculo dos impostos que lhe forem distribuidos,
etc..(grifei)

E, adiante em sua obra, o autor paulista conclui que a edigdo de lei complementar
em relagdo as normas gerais de direito tributdrio ndo maculam o pacto federativo ou a isonomia
dos entes “piiblicos’, mas, muito pelo contrario, delimitam o pacto e racionalizam o sistema
juridico tributdrio nacional, evitando ao maximo possivel, como diria Becker, o carnaval
tributdrio. Assim se expressa o citado autor:

Note-se que, com esse sentido, a expressdo cunhada por ALIOMAR BALEEIRO, de que

derivou a expressdo normas gerais em matéria de legislagdo tributdria, ndo arranha o

pacto federativo, como querem aqueles que levam em considerac¢do apenas os Incisos I e

Il do Art. 146. Pelo contrdrio, funciona, como expediente demarcador desse pacto, posto

que, com sua generalidade, além de uniformizar a legislagdo, evitando eventuais

conflitos interpretativos entre as pessoas politicas, garante o postulado da isonomia
entre Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

" Direito Tributério Brasileiro, atualizado por Misabel Derzi — 11°, ed, 13? tiragem, Rio de Janeiro, Forense, 2003,
.42

?1". ed, Sao Paulo, Max Limonad, 2000, p. 84/85. .

®Essaéa fundamentagdo daqueles que defendem a leitura dicotdmica do art. 146 da CF, como Geraldo ?taliba,

Paulo de Barros Carvalho, Roque Carraza, José Roberto Vieira e Maria do Rosério Esteves. A

" -
. 6
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No mesmo rumo se posiciona Luciano Amaro'®, quando afirma:

E, ainda, fun¢do tipica da lei complementar estabelecer normas gerais de direito
tributério (art. 146, Ill). Em rigor, a disciplina “geral” do sistema tributdrio ja estd na
Constitui¢do; o que faz a lei complementar é, obedecido o.quadro constitucional,
aumentar o grau de detalhamento dos modelos de tributagdo criados pela Constitui¢do
Federal. Dir-se-ia que a Constitui¢do desenha o perfil dos tributos (no que respeita a
identificagdo de cada tipo tributdrio, aos limites do poder de tributar etc.) e a lei comple-
mentar adensa os tragos gerais dos tributos, preparando o esbogo que, finalmente, serd
utilizado pela lei ordindria, a qual compete instituir o tributo, na defini¢io exaustiva de
todos os tragos que permitam identificé-lo na sua exata dimensdo, ainda abstrata,
obviamente, pois a dimensdo concreta dependerd da ocorréncia do fato gerador que,
refletindo a imagem minudentemente desenhada na lei, dard nascimento & obrigagdo
tributaria.
A par desse adensamento do desenho constitucional de cada tributo, as normas gerais
padronizam o regramento bdsico da_obrigacdo tributdria (nascimento, vicissitudes,
extingdo), conferindo-se, dessa forma, uniformidade ao sistema tributdrio nacional.
Ainda na vigéncia da Constitui¢do anterior, discutiu-se sobre a abrangéncia que teria a
lei complementar entdo prevista no art. 18, § 1° daquela Constituicdo. Embora a
doutrina se tenha inclinado para a identificagdo de trés fungoes (estabelecer normas
gerais, regular as limitagées constitucionais e dispor sobre conflitos de competéncia),
_alguns juristas sustentaram haver apenas duas fun¢des: editar normas gerais para
regular as limitagées e para compor conflitos” (sublinhei).

Na mesma diregdo asseverou Souto Maior Borges'!, quando afirmou:

Diversamente (em relagdo as normas gerais de direito financeiro), ocorre com as normas
gerais de direito tributdrio que, materialmente e formalmente, sdo leis nacionais. As
normas gerais de direito tributdrio, ex vi do art. 18, § 1°, somente podem ser instituidas
por um processo formal especifico: a lei complementar.

E, por fim, conclui o mestre pernambucano:

...0 ambito material de validade tanto da norma geral de direito tributdrio, quanto da

norma geral de direito financeiro, e portanto os respectivos dmbitos de aplicagdo,

transcendem o campo dos interesses exclusivos da Unido.

= A Constituigﬁo atual, em seu art. 146, III, “b”, procurou ndo deixar as diavidas

que, a nosso ver ja inexistiam no texto anterior (art. 18, § 1°), conforme demonstrara Hamilton
Dias de Souza'? , quando expressamente arrolou a decadéncia tributaria como norma geral de
direito tnbutano.

Dessarte, quanto a este tema, fico, consoante dizeres de Paulo de Barros Carvalho,
com a “escola bem comportada do Direito Tributério brasileiro”, pois minha posig¢do pessoal €
que as hipdteses listadas nas alineas do art. 146, III, da Carta Federal, somente podem ser

' Direito Tributdrio Brasileiro, 7.ed., Sio Paulo, Saraiva, 2001, p. 165.

'"'In Lei Complementar Tributdria, Sio Paulo, RT, 1975, p. 96/97.

12. 0 objetivo (das normas gerais de direito tributario) da norma constitucional é permztzr — além da regulagdo das
limitacdes e conflitos de competéncia — que a lei de normas gerais complete a eficdcia de preceitos expressos e
desenvolva principios decorrentes do sistema. Tal objetivo tem em vista a realidade brasileira, onde a
multiplicidade de municipios, e mesmo de estados membros exige uma formulagao juridica global , que garanta a
unidade e racionalidade do sistema”. “Normas Gerais de Direito Tributario”, in Direito Tributdrid, Sdo Paulo,

Bushatsky, 1973, vol. 2, p.30-35. Ci& .
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veiculadas por meio de lei complementar nacional, ja que a propria Constituigdo definiu que a
matéria de decadéncia é norma geral de direito tributario.

E hoje o CTN, ao menos em seu Livro Segundo, ¢ lei nacional e, materialmente,
lei complementar, veiculando normas sobre decadéncia, quer em seu art. 173, crer pela leitura
feita do art. 150, § 4°, para os tributos langados por homologa¢do. Niio vejo como ndo dar
eficacia a norma decadencial prevista no CTN, em detrimento daquela prevista em lei ordinaria,
independentemente da espécie tributaria que estejamos versando. Por isso minha d1vergenc1a
com os fundamentos da decisdo recorrida, vez ela entender que o artigo 45 da Lei n° 8.212/91" ¢
que dispde sobre a decadéncia das contribuigdes sociais.

Por isso, que 8 COFINS aplicam-se as normas sobre decadéncia dispostas no
CTN, estatuto este recepcionado com o status de lei complementar, ndo podendo ser dado vazio
ao entendimento de que norma mais especifica, mas com o status de lei ordinaria, possa
sobrepujar o estatuido em lei complementar vigente sobre mesma matéria, mormente tratando-se
de norma geral de direito tributario, que entendo, como exposto, ser o caso da decadéncia para
constituir o crédito tributario..

Nesse sentido, o entendimento do TRF da 4 Regido, cuja ementa”, abaixo
transcrevo:

Contribuig¢do Previdenciaria. Decadéncia.

Com o advento da Constituigdo Federal de 1988, as constribui¢des previdenciarias

voltaram a ter natureza’ juridico-tributdria, *aplicando-se-lhes todos os principios

previstos na Constituigdo e no Codigo Tributdrio Nacional.

Inexistindo antecipagdo do pagamento de contribuigées previdenciarias, o direito da

Fazenda Publica onstituir o crédito tributdrio extingue-se apos cinco anos contados do

primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia ter sido efetuado.

Aplicagdo do art. 173, I, do CTN. Precedentes.

Embora claudicante quanto & decadéncia em tributos langados por homologagdo,
veio recentemente a Primeira Seg¢@o do STJ posicionar-se em sentido contréario ao anteriormente,
quando entdo entendia que “Ndo tendo a homologagdo expressa, a extingdo do direito de
pleitear a restitui¢do sé ocorrerd apés o transcurso do prazo de cinco anos, contados da
ocorréncia do fato gerador, acrescido de mais cinco anos, contados daquela data em que se deu
a homologacdo tacita...”.”®

: A decisdo nos Embargos de Divergéncia 101407/SP no Resp 1998/0088733-4,
julgado em 07/04/2000, publicado no-DJ de 08/05/2000 (pag. 53), relatado pelo Ministro Ari
Pargendler, votado a unanimidade, ficou assim ementada:

TRIBUTARIO. DECADENCIA. TRIBUTOS SUJEITOS AO REGIME DO

LANCAMENTOPOR HOMOLOGAGAO.

13 Apenas a titulo de ilustragdo, o Tribunal Regional Federal da 4°. Regido, por sua corte especial, conforme
julgamento na Argiiicdo de Inconstitucionalidade em AI 2000. 04.01.092228-3/PR, em 22/08/2001 (DJU
05.09.2001), entende que “E inconstitucional o caput do art. 45 da Lei 8.212/91 que prevé o prazo de 10 anos para
que a seguridade social apure e constitua seus créditos, por invadir drea reservada a lei complementar,
vulnerando-se, dessa forma, o art. 146, III, b, da Constitui¢cdo Federal”.

' Ap. Civel 97.04.32566-5/SC, 1 Turma, rel. Desemb. Dr. Fabio Bittecourt da Rosa.

15 Acérddo em Embargos de Divergéncia em Recurso Especial 54.380-9/PE, rel. Min. Humberto Gof{;es de Barros,

j. 30/05/95, DJU 1 07/08/95, p. 23.004. A{ N
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Nos tributos sujeitos ao regime do langamento por homologagdo, a decadéncia do direito

de constituir o crédito tributirio se rege pelo artigo 150, § 4° do Cédigo Tributirio

Nacional, isto é, o prazo para esse efeito serd de cinco anos a contar da ocorréncia do

fato gerador; a incidéncia da regra supoe, evidentemente, hipétese tipica de langamento

por homologagdo, aquela em que ocorre o pagamento antecipado do tributo. Se o

pagamento do tributo ndo for antecipado, ja ndo sera o caso de langcamento por

homologagdo, hipotese em que a constitui¢io do crédito tributdrio devera observar o

disposto no artigo 173, I, do Codigo Tributario Nacional. Embargos de divergéncia

acolhidos.

Caso se constate que tenha havido antecipagdo de pagamento, caracterizando o
langamento por homolagagdo, a decadéncia reger-se-ia pelo art. 150, § 4°, do CTN, contando-se,
a partir da ocorréncia do fato gerador, cinco anos. De outro turno, ndo havendo qualquer
antecipac¢do de pagamento, a regéncia do prazo decadencial teria a incidéncia do art. 173, I, do
CTN.

Contudo, a partir das Sessées de maio de 2004 passei a acompanhar a
jurisprudéncia majoritaria da Camara Superior de Recursos Fiscais, cuja fungfo precipua é a
uniformizag@o da jurisprudéncia dos Conselhos de Contribuintes, no sentido de que a decadéncia
da COFINS é de dez anos, vez ter o legislador ordinario assim determinado no artigo 45 da Lei
n° 8.212/91, e tendo em conta que tal norma ndo foi declarada inconstitucional, portanto estando
dotada de toda vahdade € eﬁcama
™" "Por isso é de ser negado provimento quanto a ocorréncia da decadéncia do prazo
para a Fazenda Nacional constituir o crédito tributario sob analise.

III - A INCLUSAO DOS DEBITOS NO PAES E O MERITO

Também nesse item ndo vejo como poderia ser reformada a r. decisdo, eis que ndo
resta evidenciado que os valores inclusos no programa de parcelamento especial (PAES) tenham

-incluido os débitos de COFINS referente 3 empresa incorporada. O 6rgdo recorrido baixou o

processo em diligéncia para que essa questdo fosse delimitada, mas a empresa, como no decorrer
da ag@o fiscal, esquivou-se de cumprir o solicitado, mormente (}uanto a solicitagdo para que fosse
apresentada planilha para cada uma das empresas incorporadas de forma que o somatério delas
coincidisse com os valores informados na declaragdo PAES.

+  Ora, o 6nus dessa prova era da empresa, € mesmo assim o 6rgéo julgador a quo
ainda permitiu que ela produzisse prova nesse sentido, e apesar das trés oportunidades que teve
para tanto (impugnagdo, diligéncia e agora na fase recursal), ainda teve o disparate de pedir
diligéncia, para que fosse cotejada a planilha por ela apresentada com os registros fiscais das
empresas por ela incorporadas. N3o cabe ao Fisco produzir prova em favor da recorrente se essa
prova esti em seu poder. Por isso tomo como procrastinagdo tal pedido que desde ja repilo.

Demais disso, como bem apontado no Termo de Diligéncia de fls. 736/744, o
Laudo que deu origem a incorporagdo é muito suspeito em fungdo dos erros nele apontados no
itens 12 e 13 daquele Termo, € que os balangos € as demonstragdes de resultados apresentadas
seriam “altamente” contraditorias.

16 0 item 7 da intimagdo fiscal decorrente da conversio do julgamento em diligéncia foi vazado nos seguintes
termos: Apresentar planilha demonstrando os débitos incluidos na Declaragdo PAES, informando, \separadamente,
relativo a cada CNPJ das incorporadas, por cédigo de receita, vencimentos e valores e apresgntandocumentagdo
habil e idénea, em seus originais, comprobatéria dos valores informados/confessados. j N
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. Por fim, quanto ao mérito, melhor destino ndo socorre a recorrente, eis que sua
alegagdo de arbitrariedade ndo procede, vez que os valores apontados pelo Fisco deram-se com
base nas suas proprias declaragGes. Por outro lado, a alegagdo de que os livros fiscais estariam de
posse do Fisco de alguns estados-membros, de forma alguma ilide sua obrigagdo de prestar
informagdes a fiscalizagdo. Ora, se ela durante todo o curso do procedimento fiscalizatorio,
intimada e reintimada diversas vezes, ndo apresentou os livros fiscais para que o Fisco pudesse
aferir a legalidade do recothimento da contribui¢do guerreada, nada restou a fiscalizagdo se nao
proceder ao langamento com a metodologia aplicada no auto de infragdo.

Quisesse ela infirmar o trabalho fiscal, deveria envidar esforgos para, uma vez
invertido o 6nus da prova, € com base na escrita fiscal e contabil € ndo com base em balancetes
produzidos unilateralmente, demonstrar a saciedade que os valores declarados e recolhidos
estavam corretos frente a legislagdo vigente. Mas tal ndo foi feito nas diversas oportunidades que
teve para fazé-lo.

CONCLUSAO
Ante o exposto, NEGO PROVIMENTO AO RECURSO.

E como voto.

Sala das;Sessdes, em 09 de agosto de 2005.

JORGE FREIRE jx
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