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NORMAS ATINENTES AO MANDADO DE PROCEDIMENTO FISCAL.

As normas sobre o Mandado de Procedimento Fiscal tratam da execugdo de
procedimentos fiscais relativos aos tributos e contribuigdes administrados
pela Secretaria da Receita Federal, nfo possuindo o conddo de restringir a
competéncia do AFRF designado, para fins de constituigio do crédito
tributario, nem é causa de nulidade do langamento.

PRELIMINAR DE DECADENCIA. OMISSAO DE RENDIMENTOS.

O langamento do Imposto de Renda das Pessoas Fisicas, nos casos em que 0
contribuinte encaminha a Declaragio de Ajuste Anual, tem a natureza
juridica de langamento por homologagdo , tendo como termo inicial para a
contagem do prazo decadencial a data da ocorréncia do fato gerador.

IRPF. ACRESCIMO PATRIMONIAL A DESCOBERTO. APURAGCAO
MENSAL.

A base de célculo do Imposto de Renda das pessoas fisicas, desde 1° de
janeiro de 1989, deve ser apurada, mensalmente, 4 medida em que os
rendimentos e ganhos de capital sdo percebidos, incluindo-se, quando
comprovada pelo Fisco, a omissio de rendimentos apurada através de
planilhamento financeiro mensal (“fluxo de caixa”), onde serdo considerados
todos os ingressos e dispéndios (origens e aplicagdes) realizados no més pelo
contribuinte. Assim, ndo encontra respaldo legal a apuragdo de omissdo de
rendimentos por meio do simples confronto entre valores totais de bens e
direitos versus dividas e énus reais, como constante da Declaragao de Ajuste
Anual.

Recurso provido.



Acordam os membr : do “olegiado, por maioria de votos, dar provimento ao
recurso, nos termos do voto do " ~la . Votaram pela conclusdo os Conselheiros Valéria
Pestana Marques (President:) ¢ ‘'#rg Galvao Ferreira Garcia (Suplente convocado) que ndo
acolheram a tipificagdo da int. ~c Jotada pela autoridade fiscal. ‘

D

Vi BT, APESTANA MARQUES - Presidente |

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

SIDNEY FERRO BARROS — Relator

EDITe "0 EM: 08 J 20

Pamcxpalam do presente julgamento, os Conselheiros: Scrglo Galvao
Ferreira Garcia (Suplente Convocado), Ana Paula Locoselli Erichsen, Nubia Morcira Barros
Mazza (Suplente Convocada), Sidney Ferro Barros, Renato Coelho Borelh', (Suplente
Convocado) e Valéria Pestana Marques (Presidente). Ausente, justificadamente, o Conselheiro
Carlos Nogueira Nicacio. !
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Relatério

Com a finalidade de descrever os fatos sob foco neste processo, até o
julg~ . ent. a Delegacia da Receita Federal do Brasil de Julgamento (DRJ), adoto o relatorio
do. érc odcfls. 118 a 131 da instdncia a quo, in verbis:

“A  contribuinte acima identificada insurgiu-se contra o langamento
consubstanciado no Auto de Infragio de fls. 02 a 08, que lhe exigiu o crédito total
apurado de R$ 6.767,86, tendo em vista a apuragdo de acréscimo patrimonial a
descoberto.

Inconformada, a interessada apresentou impugnagio, alegando, em sintese,
que:

hd irregularidades no Mandado de Procedimento Fiscal, pois ndo houve
prorrogagdo adequada, com conseqiiente perda do prazo de validade do MPF;

encontra-se decaido o langamento, pois o fato gerador ocorreu em 1999;
est4 comprovado o empréstimo efetuado & impugnante por sua irmd;
a multa é confiscatéria.

Para instruir o pleito, apresentou os documentos de fls. 91 a 111.”

A dccisao de primeira instincia declarou procedente o langamento, assim
concluindo conforme ementa:

“NORMAS ATINENTES AO MANDADO DE PROCEDIMENTO FISCAL.

As normas sobre o Mandado de Procedimento Fiscal tratam da execucdo de
procedimentos fiscais relativos aos tributos e contribuigSes administrados pela
Secretaria da Receita Federal, ndo possuindo o conddo de restringir a competéncia
do AFRF designado, para fins de constituigdo do crédito tributario, nem é causa de
nulidade do langamento.

PRELIMINAR DE DECADENCIA. OMISSAO DE RENDIMENTOS.

O langcamento do Imposto de Renda das Pessoas Fisicas, nos casos em que o
contribuinte encaminha a Declaragdo de Ajuste Anual, tem a natureza juridica de
langamento por homologagdo , tendo como termo inicial para a contagem do prazo
decadencial a data da ocorréncia do fato gerador.

ACRESCIMO PATRIMONIAL A DESCOBERTO.

O acréscimo patrimonial ndo justificado, evidenciado por andlisc em que se
cotejaram as aplicagdes realizadas com os recursos disponiveis no mesmo periodo,
s6 é elidido mediante a apresentagdo de documentagdo habil que ndo deixe margem
a divida. A alegagdo de obtencdo de empréstimo deve ser comprovada, ainda que
tenha sido declarada tempestivamente.”‘,}\



|

As fl5.134/164 se vé o recurso voluntario, reprisando quase que i)or linha as
alegagoes da impugnagdo. ‘

Eo m[atério.&-
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Voto

Conselheiro, SIDNEY FERRO BARROS, Relator

O recurso & tempestivo e reline os demais requisitos de admissibilidade. Dele
mhe , .

Com referéncia a ambas as preliminares, adoto o quanto foi langado na
Jecisdo recorrida:

“DO MANDADO DE PROCEDIMENTO IFISCAL:

Alegou a interessada que houve iregularidades no Mandado de Procedimento
Fiscal, pois nio houve sua provrogagio adequada, com conseqente perda do prazo
de validade do MPE, o que eiva de nulidade o langamento.

Importante vessaltar, a despeito de eventuais irregulanidades que possam tet
ocorrido na prorrogagio do MPE, que as normas que se referen aos procedimentos
de fiscalizacio visam ao disciplinamento de sua execucio e, a0 (cmpo em quce
constituem instrumento para a Administragio Tributaria, preservam direitos do
cidaddo perante o Estado.

Assim, as normas sobre o MPF, ndo possucm o condio de restringir a
competéncia do AFRF designado, para fins de constituigdo do crédito tributario. A
naturcza indisponivel deste sobrepde-se, indubitavelmente, aguelas normas de
carater meramente administrativo.

A limitacdo da atividade de fiscalizagdo do AFRE pela norma admistrativa,
portanto, nio desonera o agente fiscal das atividades obrigatoria e vinculada do
lancamento, sob  pena, inclusive, do “cometimento  de ato de improbidade
administrativa, capitulada nos arts. 10, inciso X, ¢ L1, inciso 1, ambos da Let n?
8,429, de 02 de junho de 1992, in verbis:

“Art, 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesio a0
crario qualquer agdo ou omissio, dolosa ou culposa, que cnseje perda patrimo
desvia, apropriagio, malbaratamento ou dilapidagio dos bens ou haveres ¢
entidades referidas no art.1¢ dessa Lei, notadamente:

[
X. Agir ncgligcnlcmcnte na arrccadacdo de teibuto ou renda.

Art.FE. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contia 03
prmCIplos da adminstragiio publica qualquer agiv ou omissdo que viole os deveres
de honestidade, nmparcialidade, legalidade e lcaldade as instituicoes e, notadamente:

[1. retardar ou deixar de praticar, indcvidamcnlc, ato dc oficio.”

" Finalmente, deve-se (l(.\umr qm dc acordo com o arl. 14 do Decreto
70.235. de 06 de marca de 1972, com a re(lugﬁo dada pela Let n® 8.748. dc 09 de




dezembro de 1993, que regula o Processo Administrativo Fiscal - PA , a fase
litigiosa do procedimenty somente se instaura com a impugnagdo do contnbumtc a0
ato administrativo do g@e@mcnto, atcndendo, assim, ao que dispoe o a;*l 5%, 1Inciso
LV da Constitui¢iio ‘Belcid da 19\3 qu<_ assegura aos lmgdnlcs un Processo

uiisy ampla dctesa,

sendo-lhe concedido prazo regulamentar para apresentagio do

o que cnscjou a oportunidade de defesa, ndo merece!| acolhida a

de nulidade do procedimento fiscal, devido a alegacio jde alguma
fidade na prorrovacdo do Mandado de Procedimento Fiscal.

Por fim, o artigo 59 do decreto n® 70.235, de 1972, preconiza apenas dois
vicios insanaveis, conducentes a nulidade: a incompeténcia do agente, do ato ¢ a
pretericdo do direito de defesa. No presente caso nada hi a argliir objetivamente
quanto a esses aspectos. [

Resta claro, pois, que o Mandado de Procedimento Fiscal - MI’F apenas
autoriza o inicio do procedimento fiscal, estabelecendo o0s tnbutqs a sercm
fiscalizados, o periodo abrangido pela fiscalizagdo e o prazo para a execugao dos
trabathos. L mero instrumento de controle administrativo, nio mlc(fumdo na
validade do lancamento, que decorre de atividade vineulada ¢ obrigatoria, sob pena
de responsabilidade funcional (art. 142 do CTN). A propdsito, abaixo nlanifestagio
da Camara Superior de Recursos Fiscais a essc respeito:

“NORMAS PROCESSUALIS - MPF - E de scr rejeitada a nulidade do
lancamento, por constituir o Mandado de Procedimento Fiscal chanto de
controle da administracio tributaria, ndo influindo na legitimidade do
langamento tributario.” (CSRE/02-02.187, sessao de 23/01/20006).

Afasta-se, pois. a preliminar de nulidade do langamento levantada pela
impugnante.

PRELIMINAR DE DECA ) TODEL

A contribuinte alega, em cardter preliminar, que o langamento enmnlm se
atingido pela decadéneia, tendo em vista o transcurso do prazo de cinco anos aconta
do fato gerador,que, segundo sua impugnagio, teria ocorido em 1999 Ja a
principio, ¢ de se deixar claro que o empréstimo ndo aceito pela fiscalizagio como
origem dc recursos ocorren em 2001,

O Codico Tributirio Nacional, eni seus artigos 150 ¢ 173, assim defermina:

SArt 1500 O langamento por hunmlomwo (ue ocorre quanto aox tributos
cuja legislagio atribua ao sujeito passivo o dever de antecipar 0 paua mento sem
prévio exame da autoridade administrativa, operasse pelo ato em quefa referida
autoridade, tomando conheciniento da atividade assim C\eluda pclo ohrlgado
cxpressamente a homologa. :

II
$ 1 O pagamento antecipado pelo obrigado nos termos deste mllgo e\lmwue
0 u;dnlo suby condiciio resolutéria da ulterior homologagdo ao ldn«,dmcnto

It
§ 2° Nio influem sobre a obrigacdo tributdria quaisquer atos Al

homologagio, praticados pelo sujeito passivo ou por Lerceiro, vnand
total ou parcial do crédito.
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ilos a que sc refere o pardgralo anterior setio, poren considerados na
{3 saldo porventura devido e, sendo o caso, na imposicio de penalidade,
duacio.

§ 4 Se a lel nde fixar prazo a hemelogagde, serd ele de cinco anos, a contar

: oconmua do fato gerador; expivado esse prazo sem que a :nda Publica se

enha pronunciado, considera-sc homologado o laincamento ¢ definitivamente extinto
o crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude vu simulugio.”.

“Art 173, O dircito de a Fazenda Pablica constituir o crédito tributario
extingue-s¢ apos S (¢inco) anecs, contados:

1 - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o lancamento poderta
ter sido efetuado;

I - da data em que se tovnar definitiva a decisio que houver analado, por
vicio formal, o lancamento anteriormente efetuado.

Pardgrafo anico. O dircito a que sc refere cste artigd  extingue-se
detinitivamente com o decurso do prazo nele previsto, contado da data em que tenha
sido iniciada a constituiciio do creédito tributdrio pela notificagdo, a0 sujeito passivo,
de qualquer medida preparatéria indispensdvel ao langamento.™

Para que se possa analisar o tema da decadéncia em relagido ao langamento do
imposto sobre a Renda de pessoas fisicas, mister se faz a verificagdo da natureza
juridica do langamento e da data da ocorréncia dos fatos geradores.

Neatureza Juri Angame do Imposto de Renda das Pessoas Fisicas:

A autoridade administrativa tributaria tem um prazo legalmente estabelecido
para realizar o lancamento tributdrio, esta delimitagiao temporal ¢ necessaria para a
cstabilidade das relagoces sociais seja atingida.

O Codigo Tributario Nacional cslaln,lu,eu o prazo decadencial para o
langamento dos tnbutes. O referido diploma legal estabeleceu o termo inicial para a
contagem do prazo decadencial de acordo coma modalidade de langamento.

O lancamento tributdrio € um ato juridico realizado com a finalidade de
estabelecer a certeza juridica de uma divida tibutdria ¢, ainda, de fixar o seu valor.
Note-se que cada tributo esti sujeito a uma determinada modalidade de langamento,
esta modalidade é estabelecida pela legislagio que institui ¢ disciplina o tributo.

A doutrina reconhece trés tipos ‘dg lancamenty tributiario, sdo eles: por
declaragdo, dc oficio ¢ por homologacio O langamento de oficio ¢ realizado pela
autovidade administrativa. sem qualquer colaboragdo do sujeito passivo. Langamento
por declaragia é aquele vealizado pela autoridade administvativa com a utilizagao de
informacdes fomecidas pelo contribuinte ou por (ereeiro. Neste ¢aso, a situagdo
fatica, indispensavel a eletivagio do langamento, ¢ conhecida pela administragio
ributaria em virtude do encaminhamento, pelo sujeito passivo ou seu representante
legal, de declaragio contendo as 1nlommc,uu Por tim, o langamento por
homologacio ¢ caracterizado quando a.legislagio estabelece a obrig:
contribuinte calcular o montante do tributo a realizar o pagamento sem prévio exame
da aulondadg admmxsu atiy

Note-se que a auvldadc, nmluml IL\ddd a cabo pelo sujeito passivo da
obrigacdo adquire, em virtude de cxpressa previsio legal, a caracteristica de
atividade administrativa quando ¢ homologada pelo agente pablico. A necessidade




de homologagio surge em virtude de scr a apuracdo do valor devido uma atividade
privativa da autoridade_admimstrativa. A atividade praticada por um contribuinte,
com a posterior intcy# dc um representante do Estado, passa a figurar no
mundo juridico como W datc ﬂdmlmsnalw

e langumento por homologagio, de acordo com ¢ § 4° do art.

@6 inicial do prazo de decadéncia ¢ a data da ocorréncia do fato

cdo tributaria respectiva. Nos casos de langamento JL oficio, de
art. 173, 1 do (Tl\ o termo inicial du pm/o de cluadu\ud c 0

Existe corrente doutrindria que defende a aplicagio da dgnommada teoria do
Bhihecimento, nos casos de lancamento por declaragdo. Para os qut tém este
entendimento, o termo inicial do prazo decadencia ¢ a data da Cf(,llVd entrega da
declaragao que contém as inform S necessarias  ao lann,amcnto Nolc S¢,
entretanto, que ndo ha amparo normativo para este posicionamento, pclo contrario,
cste tratamento pode ser considerado contra legem se for levada em consider:
disposicio contida no CTN.

Para dar sustentagio legal ao posicionamento acima descrito, .1(Luclcs que o
adotam afirmam que a apresentagdo da declaragao consiste em medida preparatoria
indispensivel ao langamento, nos termos do pardgrafo tnico do art. 173 do CTN, o
que ¢ um equivoco quando se analisa a redagdo do dispositivo, abaixo transcrito.

“Art. 173.

()

Pardgrafo tnico. O dircito a que sc refere este artign lL\linum -se
definitivamente com o decurso do prazo nele previsto, contado da data em que tenha
sido iniciada a constitui do crédito tributario pela notificag ao a0 sujello passivo,
de qual eps 5 amento.’ (Lll[UI]OS\O)

A medida preparatoria indispensavel ao langamento que deve ser notificada ao
sujeito passivo € aquela realizada pela autoridade administrativa. \‘ao se pode
atribuir esta caracteristica 4 dCleldt,ElO entregue pelo proprio sujeito passwo

A legislacio dc regéncia do imposto de renda das pessoas fisicas (IRPE);
conforme pode se abservar nos arts. 7° ¢ 13 da Lei n® 9.250/95, aba ill(ln\ClllOS
atribui ao sujeito passivo o dever de antecipar o pagamento sem préviq exame da
autonidade aclminislmlivu.

“Art. 7°. A pessoa fisica deverd apurar o saldo em Reai impos
ou o valor restituido, relativamente aos rendimentos percebidos no
calenddrio, e apresentar anualmente, até o ultimo dia util do més de abril do ano-
calendario subseqiicnte, declaragio de rendimentos em modelo apr ado pela
Secretaria da Receita chual ” (grifo nosso) '

“Art. 13,

Paragrafo tnico. Quando positivo, o saldo do imposto deverd ser pago ate o
altimo dia il do més fixado para a entrega da declaragdo de rendimentos.”

O art. 7° acima transcrite, que atribui a pessoa fisica o dever de apurar o
imposto, conjugado com o art. 13, que cstabelece a obrigacdo de fefetuar o
pagamento do saldo do imposto, da para o langamento do IRPF os fcontornos
caracteristicos do langamento por homologacio. '
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caso de langamento por declaragdo, no dispositivo
Gaisse do sujeito passiva

i caberia a autoridade administrativa.

Por todo exposto, conclui-se que o langamento do Imposto de Renda das
Pessoas Fisica, nos cases em que o contribuinte encaminha a Declaragio de Ajuste
Anual, tem a natureza juridica de lincamento por homologagio e que o tevmo inicial
para a contagem do prazo decadencial € a data da acorréncia do lato gerador. (att.
150, § 4% do CTN)

Nos casos em que o contribuinle permanece inerte, ou seja, nio realiza a
atividade material que Ihe ¢ lecalmente atribuida, ocomre o langamento de oficio ¢,
neste caso, o termo inicial para a contagem do prazo decadencial € o primeiro dia do
exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia ter sido efetuado. (art. 173,
inciso 1, do CTN)

Da data de ocoveéncia do Fato Gerador:

O falo gerador consistc na situagdo material descrita pelo legislador que ¢
capaz originar a obrigagdo tributdria. No caso do imposto de renda, o fato gerador ¢
a aquisicdo da disponibilidade economica ou juridica de renda, assim entendido o
produto do capital, do trabalho ou da combinagio de ambos; ¢ de proventos de
qualquer natureza, assim entendidos 0s acréscimos patrimoniais ndo compreendidos
no conceito de renda (CTNL art. 43).

Quanto ao tempo de ocorréncia do fato gerador, a doutrina adotou a seguinte
classificacdo: instantancos, periodicos e continiados. Os fatos geradores periodicos,
também denominados complexivos, sio agucles que se realizam ao longo de um
intervalo de tempo.

Luciano Amarae, ao discorrer sobre 0s fatos geradores periodicos, assim se
manifestau: “

“(...) Nido ocorrem hoje on amanhd, mas sim ao longo de um periodo de
tempo, ao términa do qual se valorizam ‘n° fatos isolados que, somados,
aperfeicoam o fato gerador do tributo (...)7

Sobre o fato gerador do imposto de renda, assim se manifesta Hugo de Brito
Machado: :

*0 imposto sobre a renda ¢ proventos de qualquer natureza incide, em regra
geral, sobre as rendas € proventos au feridos em determinado periodo. O imposto, em
principio, é de incidéncia anual. Existem, porem, av lado dessa incidéneia genérica,
incidéncias  especificas, denominadas  fncidéncias na fonte. Podem  ser mera
antecipagdo da incidéncia genérica ¢ podem ser, em certos casos, ineidéncia
auténoma.

Em se tratando de imposto de incidéncia anual, pode-se atirmar que o scu fato
gerador ¢ da espécie dos falos cmli1umdo$._E em virtude de ser a rendo, ou o lucro,
um resultado de um conjunto de fatos que acontecem durante determinado periodo, ¢
razodvel dizer-se também que se trata de fato gerador complexo.”

Ao fomecer sua explan os fatos ceradores periodicos, Luciano
Amaro cita o caso do imposto de renda como exemplo para csta categoria, conforme
se abserva no seemento abaixo transcriio:




“(...) E tipicamente 0 caso do imposto sobre a renda periodicamente apurada,
a vista dos fatos (ingressgs financeiros, despesas etc.) que, no seu conjutto, realizam
o fato gerador.”

Os casos JEN) 1a de imposto de renda na fonte podem lcr‘; natureza de
cteristica de incidencia autonoma. Nos

flutonoma ocorre o que se denomina tributagao c';xclusiva na

:dcs 0 fato gerador ocorre em um momento detenuinado, o que

o rendimento de uma aplicacao financeira ocorre no momlenlo em que
ou o ciclo, o dia ¢ determinado.

Nas situacdes de mera antecipagdo, como ocorre, por exemplo, nos casos de
Posto de renda retido pelas fontes pagadoras devido d prestagio de trabalho, o fato
acrador segue a regra geral, ou seja, € do tipo periodico. :

Diversamente do que aconteceu com o Imposto Territonal Rural, em que a
Lei n® 9.393/96 expressamente fixou a data de ocorréncia do fato gcmdé)r em Ol de
janeiro; no caso do Imposto sobre a renda de pessoas Hsicas, a data de ocorréncia do
fato gerador ¢ cstabelecida como decorréncia logica do texto legal, confornie se
demaonstra a seguir.

O art. 7° da Lei n? 9.250/95, abaixo transcrito, estabelece o dever idc apurar o
imposto relativo aos rendimentos percebidos ao longo do ano-calendzir,io. Note-se
que o fato gerador so se completa em 31 de dezembro do respectivo ano, pais o
montante dos valores de vendimentos recebidos, cm suas diversas modélidades, SO
pade ser efetivamente determinado em 31 de dezembro, pois ¢ nesta data que se
encerra o ano-calendirio. : :

“dre 7% A pessoa fisica deverd apurar o saldo en Reais do inposto a pagar
o o valor a scr restituido, relativamente aos rendinentos /Jw'cclu'd'q._s' no ano-
calendario, ¢ apresentar anualmente, até o ultinmo dia 1til do més de aq/'i/ do ano-
calenddrio subseqiicnte, declaragdo de rendimentos e modelo aprovadn pela
Secretaria da Reeeita Federal,” (grito nosso). ' i

Finalmente, deve-se analisar as situages da tributagio decorrente de ganhos
de capital. A previsio do § 2% do art 21 da Lein® 8.981/95 retira os ganhos de capital
da base de cilculo do Imposte de Renda na Declaragio Anual, isto da autononna
wributacdo dos ganhos de capital ¢ permite cstabelecer com seguranca :a distingdo
entre os fatos geradores do ganho de capital ¢ do recebimento de rendimentos.
Nessas situacaces, conforme sc pode observar no § 2° doart. 3° da Lein® 7.713/88, o
fato gerador so se completa ao término de cada mes, ou s¢ja, tem-se um f?to gerador
periadico, contudo o que se modifica, em relacdo a percepg¢io de rendimentos, ¢ o
intervalo dc tempo. que neste caso ¢ mensal.

Lein® 7.713/88:

“ArL 3¢ O imposto incidira sobre o rendimento bruto, sem qualquer dedugio,
ressalvado o disposto nos arts. 9% a 14 desta Lel.

(..))

§ 2° Integrard o rendimento brute, como canho de capital, o resultado da soma
dos ganhos auferidos no més, decorrentes de alienaglo de bens ou dircitos de
qualquer natureza, considerando-se como ganho a difercnga positiva entre!o valor de
transmissio do bem ou direito ¢ 0 respectivo custo de aquisicdo} comigido
monetariamente, observada o disposto nos wits. 15 a 22 desta Lei.

Lein® 8.981/95:
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$2-TE02
EL. 6

11

§ 170 imposto de que trata este artigo deverd ser paga até o ulumo dia util do
bs subsegiiente ao da percepeia dos ganhaos.

§ 2° Os ganhos a que se relere este artigo serio apurados ¢ tributados em
b £ ] =

separada e ndo integrardo a base de caleulo do Imposto de Renda na declaracio de
ajuste anual, e 0 imposto pago ndo podera ser deduzido do devido na declaragio.™

A alienacdo de outros bens ao longo do ano-calendario, em meses diversos
daquele apurado, cm nada influencia a apuragio do ganho de capital do més que esta
sendo objeto de anahse.

No presente ¢aso. 0 ora impugnante apresentou declaragdo dc ajuste anual,
relativa ao ano-calendario 2001, em 26/04/2002, com saldo de imposto a pagar de
R$ 1.540.80 (f1. 107). A agiio fiscal teve como resultado langamento de imposto
refcrente a apuragio de acréscimo patrimonial a descoberto, nu curso do ano-
calenddrio 2001, Quanto a csta omissaa de rendimentos de imposto de renda das
pessoas fisicas, observa-se que o fato gerador ocorreu ¢m 31/12/2001. Dessa forma,
considerando-se todo o exposto, apenas em 01/01/2007 teria transcorrido o prazo
decadencial. Como a contribuinte tomou ciéncia do Auto de Infragio em
15/12/2006, o langamento loi efetuado em conformidade com a legislagio, nio
podendo se fafar em extrapolagdo do prazo decadencial.

Também afastada a preliminan de decadincia.”

Quanto ao mérito, importa assinalar desde logo que a questdio se restringe &
apuracio de acréscimo patrimonial a descoberto, por ter sido desconsiderado empréstimo no
valor de R$ 12.000,00 cfetuado a Recorrente por sua irmd Adriana Luz Caliari Batista.

A Recorrente torna a questionar a ndo consideragdo do empréstimo, alegando
que foi efetuado entre irmds e que constava de suas respectivas declaragdes de ajuste anual (fls.
36 e 40.

Esclarega-se que o procedimento adotado pela fiscalizagdo foi excluir o
empréstimo das Dividas e Onus Reais, 0 que fez surgir um acréscimo patrimonial de RS
31.000,00, o qual, comparado com a base de calculo declarada (R$ 21.072,00) resultou num
acréscimo patrimonial a descoberto de R$ 9.928,00.

Inclino-me a considerar que, ndo obstante estar mesmo o valor questionado
langado em ambas as declaragdes, ambas as declarantes — a Recorrente e sua irm3 — ndo
cuidaram de obter, reciprocamente, nenhuma documentagio que desse fundamento & transagéo
(empréstimo) que supostamente levaram a efeito.

E verdade que até o suposto pagamento do empréstimo esta consignado na
declaragio do exercicio subseqiiente (2003).

Preocupa-me, ademais, certo excesso de rigor na exigéncia de comprovagao
documental para transagdes em certos casos até banais, corriqueiras. Mas, ndo ¢ o que vejo
aqui.



i
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A interessada tem vérios empréstimos cm suas “Dividas e Onus Reais”,

conforme se constata a fl. 36. Valores até mais expressivos que aquele glosado em 2001, todos
tomados emprestados em anos anterio s ¢ ' &0 quitados até 31.12.2001. |

Nao ¢é crivel « e . Tuém que, verdadeiramente, dé suporte a sua variagdo
patrimonial tomando emprés ‘- ainda que de parentes — ndo se tome de cuidados em
comprovar minimamente, ¢ ™M . contrato de mutuo sequer, os empréstimos que toma.

Assim, - .0u rigorosamente desprovida de comprovacéo !material a
informagdo langada ' ela interessada em sua declaragdo, o que, em principio, Justxﬁcana 0
langamento.

1
contudo, h4 uma questdo a ser considerada que tornard indevido o
langam-nto, u. adogo de critério inadequado de aferi¢do do montante tributével. Vejamos.

Diz o art. 2° da Lei n° 7.713/1988: ;

“Art. 27 O imposto de renda das pessoas fisicas serd devido, mengsalmente, a
medida em gue os rendimentos e ganhos de capital forem percebidos.” |

Por essa razdo s6, o Fisco deveria ter efetuado a apuragio me%lsal, € nao
anual, das supostas diferengas geradoras do langamento. Nem tanto porque o art. 115 do
RIR/94, § 1° “€” — comando infralegal — determina a inclusio no Carné-ledo de eventual
acréscimo patrlmomal nfo justificado pelos rendimentos tributdveis, ndo tributaveis, tributados
exclusivamente na fonte ou objeto de tributagio definitiva; mas sim porque é da ordem l6gica
do sistema legal atual de tributagio das pessoas fisicas, desde a clara adogdo das bases
correntes mensais pela Let n° 7.713/1988.

O tema tem sido objeto de varias decisdes deste Conselho, conforme se
ilustra pelas seguintes ementas: :

IRPF - OMISSAQ DE RENDIMENTOS - ACRESCIMQ PATRIMONIAL -
APURACAO MENSAL - Tendo o imposto de renda tributacio a medida em (ue oS
rendimentos vao sendo percebidos deve o fisco, cm seu trabalho delandlise da
atividade do contribuinte, voltar-se para o exato momento da ocorréncialdos fatos a
fim dec imputar obediéncia ao principio constitucional tributirio da isonomia.
Destarte, necessaria a andlise mensal da cvolugdo patrimoenial, sem a q\fml restaria,
também, maculada a determinacdo Iegal da formagdo do fato gerador. (Acordio 102-
45393, de 21.02.2002)

IRPF - GASTOS INCOMPATIVEIS COM A RENDA DIS’PO\liVFL -
BASE DE CALCULO - PERIODO-BASE DE INCIDENCIA - Al’URACAO
MENSAL - FLUXO DE CAIXA - O Imposto de Renda das pessoas imcas a partir
de 01/01/89, serd apurado, mensalmente, a medida em que os rendimentos ¢ canhos
de capital forem percebidos, incluindo-se, quando comprovada pelo Fisc"_o{£ a 0missio
de rendimentos apurada através de planilhamento linanceiro ("fluxo de caixa™), onde
serdo considerados todos os ingressos ¢ dispéndins realizados no fmés pelo
contribuinte, Desta forma, somente ¢ corrcto apurar a omissio de fendimcnlos,
através de "fluxo de caixa", quando esta apuracdo for mensal. (r\c(n'dﬁo‘ 104-17153,
de 18.08.1999)

ACIEESCIMO PATRIMONIAL A DESCOBERTO - CR]ITRIOS DE
APURACAQO. A variagdo patrimonial do contribuinte deve, nucx\nmnunla J)
levanlada alm\u du ﬂu\o 1manc01m oncle se dmcnmmun Mes a mes, a 011‘
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- Bontrados atraves da apuragiio mensal. Interprctagio sistematica das
/98 ¢ 8.134/90. Recurso nevado. (Acordio 102-49209. de 07/03/2008)

t o .énia para transcrever adiante as licidas ponderagdes do eminente
n .alimann, relator do Acoérdio n° 104-17.737, de 08.11.2000, cm cuja

IRPE - GASTOS INCOMPATIVEIS COM A RENDA DISPONIVEL —
BASE DE CALCULO - PERIODO-BASE DE INCIDENCIA - APURACAO
MENSAL — A base de cdlculo do Imposto de Renda das pessoas fisicas, a partir de
1V de janciro de 1989, sera apurado, mensalmente, a medida em que os rendimentos
¢ ganhos de capital forem percebidos, incluindo-se, quando comprovada pelo Fisco,

a4 omissio de rendimentos apurada através de planilhaniento financeiro mensal
(“fluxo de caixa’), onde serdo considerados todos 0s ingressos ¢ dispendios (origens
e aplicagdes) realizados no mdés pelo contribuinte. Assim, ndo encontra respaldo
legal a apuragio de omissao de rendintentos, atraves de “fluxo de caixa”, apurado de
torma anual.

Seguem as conclusdes do Relator que, rendendo homenagens, adoto:

“Inicialmente, é de se ressaltar que independentementte do teor da pega
impugnatoria ¢ da pega recursal incumbe aeste colegiado, veriticar o controle
interno da legalidade do langamento e, para tanto, se laz necessirio proceder uma
analisc mais detalhada se estd comreta a apurigao de omissdo de rendimentos
efetivado através do fluxo de caixa anual de entradas ¢ saidas.

A andlise de cvolucdo anual do patriménio da pessoa fisica decorre da
sistematica em se considerar como renda justificada e presumivelniente consumida
saldo positivo em 31/12/, encontrado no resultado da equagio chvolvendo a titulo de
“recursos’, os valores originados de rendimentos tributaveis na declaragio, de
rendimentos nio tributaveis e de rendimentos tributados exclusivamente na fonte
subtraidos dos “dispéndios ¢ aplicagdes™.

A metodologia de cileulo da variagio patrimonial a descoberlo reputa-se,
principio, em operagio matemitica onde infere-se que para que sc adquira bens ou
sc efetive gastos faz-sc necessario a disponibilidade de recursos que vs suportem, ou
seja, 0 aumento de patrimonio decorre da aquisicio de recursos com origem
justificada. o

Sem diavida, que 0 aumento pnlrinionial a descoberto apurado na declaragdo
de ajuste anual é considerado pela legislagio tributiria como  0Missio de
rendimentos, a qual deve ser tributada quando apurada, ou seja, deve scr levado para
o ajuste anual, cabendo, no entanto, ao contribuinte, produzir a prova de que dito
acréscimo estd amparado por reeursos cujid origem esta comprovada atraves de
rendimentos ja tributados, isentos ou ndo tributaveis, respaldado em dividas ou quc
provém de doagdes recebidas. hee

No caso vertente, o levantmiento. fiscal apurou em 31/12/91 e 31/12/92,
através de um “Demonstrativo da Var cio Patrimonial a Descoberto — Sinais
Exteriores de Riqueza — Omissao de Rendimentos®, que nada mais € que um
“Demonstrativo de Fluxo de Caixa Anual” (Entradas ¢ Saidas), a existéncia de saldo
negativo ¢ nesta circunstincia logrou a fiscalizacdo tributar, na declaragdo de ajuste
anual de cada exercicio, v acréscimo patrimaonial nio justificada pelos valores 0o
respaldados pelos rendimentos ributaveis, nio tributaveis, exclusivos na fonte ou§
due fussem oriundos de empréstimos. pela qual a infracio a legislacdo do imposto)



[oi demonstrada pela violagdo aos ditames dos artigos 1% a0 3" ¢ paragcafos e 8", da
Lei 0 7.713/88, artizos 1° ao 4°, da Lei n.® 8.134/90, artigos 4% ao 6°, da Lei n.®
8.383/91 c/c o artigo Gf iiorafos, da Lein.® 8.021/90. [

Todavia, pAlRmSETCce correto obter a omissio de rendimentos através do
fluxo de cogxa Sl WO imposto de renda da pessoa fisica tem exig,é‘pcia mensal,
conforme ¢s ' os artigos 2%, 3% ¢ 25 da Lei n.° 7.713/88 e deve corresponder

b més que se refere a tributagdo. Portanto, a partir da edi¢io dessa
ais sentido a apuragdo do acréscimo patrimenial calcadq nos valores
da pessoa fisica existente no ultimo dia de cada ano-base,
fente ao exercicio financeiro fiscalizado (31/12). b

A apuracdo de omissdo de rendimentos de forma mensal, constitui, no ponto
Uista deste relator, a metodologia mais apropriada a fim de ser apurada a omissio
de rendimentos real, com devido amparo legal na legislagdo em vigor. -

E, sem sobra de davidas, aquela mais proxima da realidadé dos fatos
porquanto se apura, quando for o caso, a evasio do tributo no proprio ato da
omissio. Trata-se, pois, de procedimento admitido pela legislagdo tributdria ¢ no
qual se opura a omissio de rendimentos efetiva. 5

Entendo que ¢ ilegal a presungio adotada no auto de infragdo. Para legitimar
autuacdo impde-sc a necessidade de se apurar a omissio de rendimentos no mes
destinado a0 pagamento da exigéncia, fiise-se, até porque os va]bres anuais
informados pelo contribuinte sio sujeitos apenas ao ajuste na declaragiio anual de
rendimentos, preconizado pelo artigo 2 da Lei n.® 8.134/90.

E bom lembrar mais uma vez, que os artigos 2° ao 8¢ da Lei n. 70713/88 e os
artigos 5° ¢ 6° da Lei n.® 8.38 . cuidaram de determinar que o imposto de renda

~ , . - b
das pessoas fisicas serd devido, mensalmente, a medida em que os rendimentos ¢
canhos de capital forem pereebidos. '

Na sistematica adotada pela fiscalizagio para apuragdo do imposto, nio se
pode considerar que possa ocorrer a existéncia de renda consumida ou de acréscimo

- I B
patrimonial a descoberto, caso o levantamento nio exXpresse o real patrimonio da
pessoa fisica no més da apuragio do tributo. '

Segundo a legislagdo mencionada o fato oerador do imposto ndo deve ser
Lk ’ . - = r . 1
admitido como cncerrado no Gltimo dia do ano-base conforme 1nquina o auto de
infracdo. Tal recomendagiio ¢ sustentada no Manual de Fiscalizagdo.

E de se ressaltar que segundo estabelecem os artigos 29 ao 82ida Lei n.?
7.713/88 ¢ os artigos 5° ¢ 6° da Lei n.® 8.383/91, deve ser apurado mcn§almcntc as
quantias correspondentes ao acrescimo do patrimonio da pessoa fisica, quando esse
acréscimo ndo for justiticado pelos yendimentos tributados na declaragao, ndo
tributdveis ou ja tributados exclusivamente na fonte.

No presente ¢aso, conslita-se que a matéria langada tem uporte em
SACréseimoes. patrimoniais a descoberto?, ou seja, {oi considcmndo: ) 1854
rendimentos a insuficiencia de recursos para fazer frente as aplicagdes, cuja origem
nio tenha sido satisfatoriamente esclarecida, nem  comprovada l_r‘ulm'-sc de
importancias ja olerecidas & tributagio ou que sejam ndo tributdveis ou tributadas

g sivamente na fonte, apurado de forma anual. Assim, no entender dajautoridade
lancadora a andlise de evolucio anual do patrimonio da pessoa ﬁsiczi decorre da
sistemitica em se considerar como renda justiticada ¢ presumivelmente consumida o
saldo positivo em 31/12/, encontrado na resultade da cquagio cn\/ol\-‘cndd. a titulo de
“recursos’, os valores originados de rendimentos tributaveis na declaragio, de
rendimentos nio tributaveis ¢ Jde rendimentos tributados exclusivamente na fonte
subtraidos dos “dispendios ¢ aplicacdes™. 3
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“acréscimo patrimonial a descoberto™, “saldo negativo’ cabe teeer
bonstderacoes. Semn duvida, sempre gue se apuira de forma incquivoca um
patrimonial a descoberto, na acepgio do termo, ¢ licita a presungio de que
\Wscimo foi construido com recursos ndo indicados na declaragio de
FMicntos do contribuinte.

A situacdo patrimonial do contribuinte ¢ medida em dois momentos distintos.
No inicio do periodo considerado ¢ no scu final. pela apropriacdo dos valores
constantes de sua declaracio de bens. O eventual acréscinio na SIUACI0 patrimonial
constatuda na posigio do final do periodo em comparagio da mesma situagdao no seu
inicio é considerada como acréseino patrimonial. Para haver equilibrio fiscal deve
corresponder, tal acréscimo (que leva ent consideragio 05 bens, dircitos ¢ obugagaes
do contribuinte) deve estar respaldado em receitus auferidas (tributadas, nav
tributadas ou tributadas exclusivamente na fonte).

Vistos esses fatos, cabe mencionar a defini¢iio do fato gerador da obrigacio
tributaria principal que ¢ a sitwagdo definida em lei como necessaria ¢ suficiente &
sua ocorréncia (art. 114 do CTN).

Esta situacdo é definida no art. 43 do CTN, como sendo a aquisi¢do de
disponibilidade ccondmica ou juridica de yenda ou de proventos de gualquer
natureza, que no ¢aso em pauta ¢ a omissio de rendimentos.

Qcorrendo o fato gerador, compete @ autoridade administrativa constituir o
crédito tributario pelo langamento, assim entendido o procedimento administrativo
tendente a verificar a ocorréncia do fato cerador da obrigagio correspondente,
determinar a matéria tributavel, calcular o montante do tributo devido, identiticar o

sujeito passivo ¢, sendo o caso, propor a aplicaglio da penalidade cabivel (CTN, art.
142}, S

Ainda, scgundo o pardgralo tnico, deste artigo, a atividade administrativa do
Jancamento ¢ vinculada, ou seja, constitui procedimento vinculado a norma legal. Os
principios da legalidade estrita e da tipicidade sdo fundamentais para dclinear que a
exigéneia tributaria s dé exclusivamente de acordo com a lei ¢ 0s preceitos
constitucionais.

Assim, o imposto de renda somente pode ser exigido se efctivamente ocorier
o fato gerador, ou, o langamento serd constituido quando se constatar que
concretamente houve a disponibilidade ccondmica ou juridica de renda ou de
proventos de qualquer natureza.Desta forma, podemos concluir que o lancamento
somente podera ser constituido a partir de fatos comprovadamente existentes, ou
guando os csclarccimentos prestados orem impugnados pelos fangadores com
clemento seguro de prova ou indicio vecmente de falsidade ou inexatiddo.

Ora, se o {isco faz prova, através de demonstrativos de origens ¢ aplicagoes de
recursos - fluxo financeiro, que o recorrente efetuou gastos alén da disponihilidiade
de recursos declarados, é evidente que houve omissia de rendimentos c esta 0missdo
deverd ser apurada no més em que teorreu o fato.

Diz a norma legal que rege 0 assunto:
“Lein." 7.713/88:

Artigo 1° - Os rendimentos ¢ ganhos de capital percebidos a partiv de 1* de
janeiro de 1989. por pessoas fisicas residentes ou domiciliadas no Brasil, serdo




tributados pelo Imposto de renda na forma da legislagio vigente, com as
modificacdes introduzidag por esta Lei. f

Artigo 2° - O ¥ @ He Renda das pessoas {isicas sera devido, rlncnsalmeme,
a medida em qug BIC1t0s ¢ canhos de capital forem percebidos.

mposto incidira sobre o rendimento bruto, sem qualquer
do o disposto nos artigos 9 a 14 desta Lei.

¥ ntituem rendimento bruto todo o produto do capital, do trabalho, ou
wacio de ambos, o5 alimentos e pensges percebidos em dinheiro, ¢ ainda os
¢ dc qualquer naturcza, assim também entendidos  os | acréscimos
& moniais correspondentes aos rendimentos declarados.

Lei n. 8.134/90:

Art. 19 - A partir do exercicio-financeiro de 1991, os rendimentos ¢ ganhos de
capital percebidos por pessoas fisicas residentes ou domiciliadas no Brasil serdo
tributados pelo Imposto de Renda na forma da legislagio vigente, com as
modificagdes introduzidas por esta Lel.

Art. 2° - O Imposto de Renda das pessoas fisicas serd devido a medida em que
os rendimentos ¢ ganhos de capital forem percebidos, sem prejuizo do ajuste
estabelecido no artigo L1

e
~ ; : L ;i
Art. 4° - Em relagdo aos rendimentos percchidos a partir de 17 de janeiro de
1991, 0 imposto de que trata o artigo 8° da Lein.” 7.713, de 1988:

I - sera calculado sobre os rendimentos cfetivamente recebidos no més.

Ora, como sc vé a Lei n.® 7.713/88 institniu a apuragdo mensal do imposto e, a
partir da cdigdo da Lei n.® 8.134/90, esta apuragio mensal passou a S(%r feita por
antecipagdo, pois o montante real devido somente viria a ser conhecido na
declaracin de ajuste, apds as dedugdes a que o contribuinte fizesse jus.|Com base
nos dados fornecidos, poderia a autoridade administrativa aceitd-losj ou exigir
cventual diferenga de tributo. 3

Desta forma, como se depreende da legislagdo anteriormente citada 0 imposto
de renda das pessoas fisicas serd apurado mensalmente, a medida que os
rendimentos ¢ ganhos de capital forem pereebidos.

Assim, cntendo que, a partiv de 01/01/89, os rendimentos omitidos ldc ‘eI SET
apurados, nicnsalmente, pela fiscalizagio. Sendo que estes rendimentos estio
sujeitos a tabela progressiva anual (IN SRE 1. 46/97).

(..)) }

Concluo, portanto, que ¢ ilegal a presuncio adotada no auto de infiagio, qual
seja, “Fluxo de Caixa™ anual. Para legitimar a autuagdo impoe-se a necessidade de se
apurar a omissio de rendimentos no més em quc ocorreu o fato.” b

Por todo ¢ exposto, DOU provimento ao recurso voluntario. .

E o meu voto.

SIDNEY PERROBARROS
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