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SUJEICAO PASSIVA. EXISTENCIA DE CERTIDAO DE
QUITACAO NO DOCUMENTO DE TRANSMISSAO

" A indicagfio, em escritura publica, da existéncia de certidio de

quitagdo de tributos federais em nome do alienante, caracteriza a
sujeicio passiva desse, nos termos da ressalva expressa no art. 130
do CTN.

ITR EXERCICIO 1998. ATO DECLARATORIO AMBIENTAL.

A obrigatoriedade de apresentagio do ADA como condigiio para a
exclusdo da incidéncia do ITR teve vigéncia apenas a partir do
exercicio de 2001, em vista de ter sido instituida pelo art. 17-O da
Lei no 6.938/81, na redagdo do art. 1o da Lei no 10.165/2000.
AREA DE RESERVA LEGAL.

Na falta da averbagdo & margem da matricula do imével, € licito
aceitar a apresenta¢io de laudo técnico que declare a existéncia da
area de reserva legal.

PREVALENCIA DE INFORMACOES DE LAUDO TECNICO
Verificadas em laudo técnico a existéncia de dreas de preservagéo
permanente ¢ de reserva legal em quantidade menor do que as
declaradas pelo contribuinte, hd que se fazer o devido ajuste,
reduzindo-se as areas as quantidades efetivamente existentes e
apontadas pelo técnico certificante.

. RECURSO VOLUNTARIO PROVIDO EM PARTE

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os Membros da Primeira Camara do Terceiro Conselho

de Contribuintes, por unanimidade de votos, rejeitar a preliminar de ilegitimidade de
parte passiva, No mérito, por unanimidade de votos, dar provimento parcial ao
recurso, na forma do relatdrio e voto que passam a integrar o presente julgado.

OTACILIO DANTAS CARTAXO

Presidente

N o

¢ JOSEXGIZ NOVO ROSSARI

Relator
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Formalizado em: 2 ] SE "’ 2006

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: Luiz Roberto Domingo,
Valmar Fonséca de Menezes, Atalina Rodrigues Alves, Susy Gomes Hoffmann, Irene
Souza da Trindade Torres e Carlos Henrique Klaser Filho. Fez sustentac¢fio oral o
advogado Dr. Daniel Barros Guazzelli, OAB/MG — 73.478.
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RELATORIO

Considerando a forma minuciosa com que foi elaborado, adoto o
relatério compenente do Acérddo proferido pela Delegacia da Receita Federal de
Julgamento em Recife/PE, que transcrevo, verbis:

“RELATORIO
Da autuacdo

Contra a contribuinte identificada no predmbulo foi
lavrado, em 21/11/2002, o Auto de Infragdo/anexos que passaram a
constituir as fls. 01/14 do presente processo, consubstanciando o
lancamento do Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural -
ITR, exercicio de 1998, referente ao imovel denominado "Fazenda
Acari L", cadastrado na SRF, sob o n® 0335888-7, com drea de
8.946,5 ha, localizado no Municipio de Sdo Francisco/MG.

O crédito tributdrio apurado pela fiscalizagdo compde-se
de diferen¢a no valor do ITR de R$21.695,75 que, acrescida dos
juros de mora, calculados até 31/10/2002 (R$15.636,12) e da multa
proporcional (R$16.271,81), perfaz o montante de R$53.603,68.

A descricdo dos fatos e o enquadramento legal da infracgdo,
da multa de oficio e dos juros de mora constam as fls. 05 e 09.

A ag¢do fiscal iniciou-se em 05/03/2002, com intimagdo a
contribuinte (fls. 25/26) para, relativamente a DITR/1998,
apresentar os seguintes documentos de prova: 1° - Matricula do
imovel com averbagdo da reserva legal; 2° - Cépia da Declaragdo
de Produtor Rural do ano de 1997 ou Ficha Registro de Vacinagdo
do IMA ano 1997; e 3° - Ato Declaratério Ambiental do IBAMA. Em
atendimento, foram apresentados os documentos de fls. 27/43, quais
sejam, copias de diversos contratos de comodato acompanhados de
Fichas Controle do Criador dos comodatdrios (fls. 28/42) e
Certiddo expedida pelo Cartério de Registro de Imoveis da
Comarca de Sdo Francisco — MG (fl. 43).

No procedimento de andlise da documentagdo apresentada
e das informagdes constantes da DITR/1998 (“telas” de flIs. 17/24),
a fiscalizagdo constatou as auséncias do requerimento do ADA
Jjunto ao IBAMA e da averbagdo da drea de reserva legal a margem
da matricula do imével.

Dessa forma, foi lavrado o Auto de Infra¢do, glosando as
dreas declaradas como sendo de preservacdo permanente (260,0
. ha) e de uwiilizagdo limitada (1.978,5 ha), com consegqiientes
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aumentos da drea/VIN tributavel e aliguota aplicada no
lancamento, disto resultando o imposto suplementar de
R$21.695,75, conforme demonstrado pelo autuante a f1.08.

Da Impugnacio

Cientificada do lan¢amento em 29/11/2002 (fl. 46), postou
a interessada, em 23/12/2002 (doc. de fl. 105), através de
procurador legalmente habilitado (f. 69), sua impugnagdo,
anexada as fls. 48/68 e respectiva documentagdo, anexada as fls.
70/104. Em sintese, alega e solicita que:

- preliminarmente, alega que o imovel rural a que se refere
a presente autuagdo foi alienado ao Instituto Estadual de Florestas
— IEF em 18.02.2000 e devidamente registrado no Cartdrio de

" Registro de Imoveis competente em 01.06.2000, ndo podendo a

impugnante responder pelo ITR/98, pois os créditos de ITR relativos
a determinado imovel sub-rogam-se na pessoa do respectivo
adquirente, [ranscrevendo, nesse sentido, ementas de vdrios
Julgados proferidos pelo Conselho de Contribuintes;

- a configuracdo da drea de preservagdo permanente
independe da apresentagdo do ADA, pois essa exigéncia ndo esta
prevista em lei, e a Lei n® 9.393/96, que trata do ITR, em momento
algum atribuiu ao IBAMA o poder de dizer o que uma drea de
preservacdo permanente;

- para que uma drea seja de preservagéio permanente basta
que se enquadre na defini¢do prevista no Cddigo Florestal,
transcrevendo, nesse sentido, o inciso II, do § 2° do art. 15 do
referido codigo (lei n® 4.771/65), com a redagdo dada pela Medida
Proviséria n® 2.166-67, de 24 de agosto de 2.001, transcrita pela
impugnante,

- a apresenta¢do do ADA é desnecessdria e dispensavel,
sendo que em momento algum o Codigo Florestal elege a “opinido”

- do IBAMA como pressuposto necessdrio & caracteriza¢do da drea

de preserva¢do permanente;

- a fiscalizagdo ao invés de se ater estritamente ao que
dispunha a Lei n® 9.393/96, optou por aplicar as questiondveis
disposi¢cdes da IN/SRF n° 073/2000;

- como a apresentagdo do ADA ndo estd prevista em lei, foi
violado o principio da legalidade, transcrevendo, para amparar sua
alegagdo, julgado da 3° Turma do TRF da 1° Regido, fundamentado
no principio da legalidade;

- invoca o disposto nos arts. 99 e 100 do CTN, argumenta
que uma instrugdo normativa deve apenas explicitar a forma de
execucdo da lei, jamais transpor, inovar ou modificar o texto da
norma que regulamenta, transcrevendo jurisprudéncia do 2°
Conselho de Contribuintes;
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- a citada IN/SRF 73/2000 (que previu que somente o ato
do IBAMA pode caracterizar uma drea como de preservagdo
permanente) extrapolou os limites do Cédigo Florestal;

- a drea informada na DITR como de preservagdo
permanente preenche todos os requisitos legais que a caracterizam
como tal, pois comserva todas as suas caracteristicas naturais
originais, estando, inclusive em processo de incorporagdo ao
Parque Estadual da Serra das Araras, criado através do Decreto n®
39.400, de 21 de janeiro de 1998, do Governo do Estado de Minas
Gerais (art. 1° caput, transcrito na impugna¢do);

- a referida drea, apds a realiza¢do de vdrios estudos, foi
transferida ao Instituto Estadual de Florestas IEF, mediante
Escritura Publica de Transmissdo ao Patriménio Publico Mediante
Compensagdo e outros Ajustes de Iméveis Rurais, Considerados
Técnica e Cientificamente como de relevante e FExcepcional
Interesse Ecologico (doc. anexo);

- faz a seguinte indagag¢do: se essas dreas ndo fossem de
preservagdo permanente, como poderiam possuir “relevante e
excepcional interesse ecologico”, estando em vias de serem
incorporadas a parque florestal?

- transcreve julgados do 2° Conselho de Contribuinte,
reconhecendo o beneficio da isengdo em relagdo aos imdveis
inseridos em dreas de prote¢do ambiental;

- nem o fato de o reconhecimento da drea como de
preservagdo permanente ser posterior a DITR/98 impediria o gozo
do beneficio em relagdo ao ano de 1998, pois é obvio que a
Jormagdo de uma vegetagdo densa ndo leva apenas 2 anos, mas
varias décadas;

- sobre a irrelevincia do aspecto temporal para a
caracterizagdo da drea de preservagdo permanente, [ranscreve
outros julgados do 2° Conselho de Contribuintes;

- para os exercicios de 1994, 1995 e 1996 o fisco admitiu
(ainda que tacitamente) a exclusdo da referida drea de preservagdo
permanente da base de cdlculo do ITR, independentemente da
apresenta¢do do ADA, questiona a razdo de ndo admiti-la em
relagdo a DITR/98, uma vez que a drea existe e que as
caracteristicas naturais desta drea sdo as mesmas, transcrevendo,
desta vez, entendimento da Cdmara Superior de Recursos Fiscais;

- se mero laudo técnico serve como meio de prova
suficiente a configuragdo da drea de preserva¢do permanente, é
evidente que a declaracdo feita pelo IEF, formal e materialmente
perfeita, revela-se prova muito mais robusta daquela condigdo,
afastando, com muito mais razdo, a incidéncia do ITR pretendido;

e -
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- em resumo, alega que a exigéncia de apresenta¢do do
ADA ndo estd prevista em lei, mas sim numa instru¢do normativa
que extrapolou os limites da mera regulamentagdo, e que ndo resta
divida de que a drea declarada como de preservacdo permanente
efetivamente guarda as suas caracteristicas naturais originais;

- apesar da lei determinar a averbagdo da drea de reserva
legal (§ 2° art. 16, da Lei n® 4.771/65 — Cédigo Florestal), em
nenhum momento foi dito que a auséncia de registro no Cartorio
competente implica a descaracteriza¢do da drea como reserva
legal, isto é, o registro ndo é (nem nunca foi) requisifo necessdrio a
configuragdo da reserva,

- havendo no imovel drea de cobertura vegetal superior ao
limite minimo, tem-se, automaticamente, uma drea de reserva legal
que, independentemente de qualquer averbagdo, deve ser
preservada e, conseqiientemente, deduzida da base de cdiculo do
ITR, transcrevendo, em consondncia com essa tese, diversas
ementas extraidas de julgados do 2° Conselho de Contribuintes;

- além disso, com a alteracdo do Cédigo Florestal (item
1, § 25 art. 1°, com a redagdo dada pela Medida Proviséria n°
1.956-51, de 26/06/2000), transcrito pela impugnante, a drea de
reserva foi definida como drea de preservagdo, ndo tendo sido
sequer mencionada a necessidade de averbagdo, confirmando o fato
de que o registro realmente néo é elemento inerente a reserva legal;

- também o § 4° do art. 16 do Codigo Florestal
(introduzido pela MP 1.956-51/2000), ao dispensar explicitamente o
registro, ndo deixa espago a divergéncias em relagdo a essa
matéria;

- mesmo que anles da alteragdo promovida pela MP 1.956-
51/2000 no Cédigo Florestal, a reserva legal tivesse como um dos
seus pressupostos o registro (o que entende a impugnante ndo ser
verdade), aplicar-se-iam tais disposi¢bes legais, por serem mais
benéficas ao contribuinte, conforme entendimento do Conselho de
Contribuintes;

- nem a Lei 9.393/96 nem o Cddigo Florestal, em momento
algum, impuseram qualquer sangdo para a hipdtese de ndo
averbagdo da reserva legal a margem da matricula do imdvel, ndo
sendo permitido ao intérprete, portanto, a seu talante, estabelecer
condigéo (inclusdo da drea na base de cdlculo do ITR) onde a lei
ndo a previu, transcrevendo, a esse respeito, jurisprudéncia do
Conselho de Contribuintes;

- ndo tendo as leis que cuidam da matéria estabelecido
qualquer “penalidade” pelo descumprimento do dever de registrar
a reserva legal, ndo cabe a fiscalizagdo "inventd-la”;

- contesta a aplicagdo da IN/SRF 43/97, para fundamentar
a aplicagdo dessa “penalidade™, pelas seguintes razdes, a saber;
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sangdes jamais podem ser instituidas por mera instrugdo normativa,
por inteligéncia do art. 97, inciso V, do CTN; Instru¢éo Normativa
ndo pode inovar, criando san¢do ndo prevista na lei, inteligéncia do
art. 99 do CTN; e sem lei determinando a inclusdo da reserva legal
ndo registrada na base de cdlculo do ITR, tal ndo pode ser feito por
norma emanada do Poder Executivo;

- a fiscalizagdo se prende apenas a formalidade totalmente
impertinente, ndo questionando a existéncia das caracteristicas
naturais configuradoras da drea de reserva legal;

- sendo desnecessdria a averbagdo (MP 2.166/2001) e
demonstrado que a drea declarada como de reserva legal
efetivamente guarda as suas caracteristicas naturais originais,
afigura-se impossivel a inclusdo de tais terras na base de cdlculo do

ITR;

- alega que, mesmo que a apresentagdo do ADA fosse
indispensdvel, o descumprimento da exigéncia jamais poderia
ensejar a reinclusdo da drea declarada como sendo de preservagdo
permanente na base de cdlculo do ITR, ensejando, no mdximo, a
aplicagdo de multa pelo ndo atendimento a obrigacdo acessoria,
nunca, porém, a perda do direito a exclusdo, amparando sua tese
com jurisprudéncia do Conselho de Contribuintes;

- ressalta que o imdvel a que se refere o ITR ora discutido,
durante todo o exercicio de 1998, esteve inserido em drea em estado
de emergéncia, transcrevendo, na impugnagdo, o Decreto n°611, de
30 de junho de 1995, expedido pela Prefeitura Municipal de Sdo
Francisco-MG, doc. anexo a impugnacdo, e que continuava em
vigor até a data da entrega da defesa, de acordo com declaragdo .
também transcrita na impugnag¢do;

- por fim, requer seja anulado, cancelado e julgado
totalmente improcedente o auto de infracdo e, via de consegiiéncia,
o crédito tributdrio nele pretendido, além da juntada posterior de
outros documentos.”

A 1* Turma da Delegacia da Receita Federal de Julgamento em
Brasilia/DF concluiu, por unanimidade de votos, pela procedéncia do langamento, nos
termos do Acérdio DRI/BSA n® 08.096, de 31/10/2003 (fls. 112/126), cuja ementa

dispde, verbis:
“Assunto: Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural - ITR
Exercicio: 1998

Ementa: DO SUJEITO PASSIVO DA OBRIGACAO TRIBUTARIA.
Cabe ser mantido o langamento em nome da contribuinte, tendo em
vista os dados cadastrais constantes das respectivas Declaragdes do
Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural (DITRs) e
observadas as disposigdes dos arts. 29, 31, 142 e 150 do CTN. WL -
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DA SITUACAO DE EMERGENCIA. Nao existe previsdo legal que
autorize o ndo preenchimento dos itens 07 a 11 do quadro 09 do
DIAT e a adogdo do GUT de cem por cento, tendo em vista que as
disposicdes legais atinentes a decretagéo do estado de calamidade
publica ndo se estendem a situacdo de emergéncia, hipotese do caso
concrelo.

DA DISTRIBUICAO DA AREA DO IMOVEL - AREA DE
PRESERVACAQ PERMANENTE. Ndo reconhecida como de
interesse ambiental nem comprovada a protocolizagdo tempestiva

_ do requerimento do Ato Declaratorio junto ao IBAMA ou orgao
conveniado, deve ser mantida a tributa¢do da drea de preservagdo
permanente.

DA DISTRIBUICAO DA AREA DO IMOVEL - AREA DE
UTILIZACAO LIMITADA / RESERVA LEGAL. A exigéncia legal de
averbagdo da drea de reserva legal a margem da inscrigdo da
matricula do imovel no cartorio de registro de imoveis competente,
para fins de exclusdo da tributagdo, sujeita-se ao limite temporal da
ocorréncia do fato gerador do ITR no correspondente exercicio.

LEGALIDADE/CONSTITUCIONALIDADE, Ndo cabe a orgdo
administrativo  apreciar  argiiicgdo  de  legalidade  ou
constitucionalidade de leis ou atos normativos da SRF.

Langcamento Procedente”

A decisio de primeira instancia, conforme voto do relator, concluiu,
preliminarmente, no sentido de que n3io ocorreu sub-rogagfio do crédito tributirio
prevista no art. 130 do CTN, tendo em vista que a sub-rogagio nfc se aplica a
aquisi¢io de imdvel pelo Poder Publico, pelas suas autarquias e fundagdes, de acordo
com o que orientou a resposta n® 089 do Manual de Perguntas e Respostas do ITR
referente ao exercicio de 1999. Também néio aceitou a alegagfo de néo-incidéncia do
ITR em razio de o imdvel estar localizado nos limites do municipio de Sdo
Francisco/MQG, regifo declarada de “estado de emergéncia™ por ato municipal de
30/6/1995, tendo em vista que a possibilidade de utilizagdo de 100% do grau de
utilizagdo do imovel se aplica aos imdveis situados em municipios em que tenha sido
declarada “calamidade publica”.

Quanto 2 4rea de preservagdo permanente, decidiu pela confirmagéo
do nio cumprimento da exigéncia do ADA protocolizado tempestivamente no Ibama
(até 31/5/99), para que a area de 260 ha fosse considerada ndo tributdvel. No que
respeita 4 drea de reserva legal, a decisdo também propugnou pela manutengéo do
langamento, tendo em vista ter-se constatado a auséncia da averbagio tempestiva da
drea de 1.978,5 ha 4 margem da matricula do imével no registro de imdveis.

O interessado apresentou recurso tempestivo em 24/12/2003, as fls.
129/152, ratificando as alegagdes apresentadas por ocasido de sua impugnagdo,
mormente aquelas pertinentes & inexisténcia de relagdo passiva com o fisco, em
virtude da alienagdo do imédvel a autarquia estadual em 18/2/2000, portanto antes da
autuagio, em fungdo do disposto no art. 130 do CTN, e acrescentando que: L" .
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* Ao contririo do que consta na decisdo, a contribuinte jamais
solicitou, requereu ou sugeriu que a declaragfio de inconstitucionalidade/ilegalidade
de qualquer ato ou norma fosse feita administrativamente, razio pela qual ndo faz
qualquer sentido a suposta incompeténcia dos 6rgdos administrativos para apreciar
esses temas.

¢ A decisdo apegou-se apenas & terminologia utilizada pelo governo
municipal, que decretou “estado de emergéncia”, enquanto que para haver
aproveitamento de 100% a legislagfio prevé que seja decretado “estado de calamidade
publica”. No entanto, no presente caso deve-se dar importancia muito mais 2 intengéo
externada pelo Prefeito e aos fatos reais, em virtude da estagem, do que a
nomenclatura usada.

» O Governo do Estado de Minas Gerais criou pelo Decreto n?
39.400, de 21/1/98, o Parque Estadual da Serra das Araras, € o imdvel rural a que se
refere a autuagdo foi declarado 4rea de excepcional interesse ecoldgico pelo érgio
estadual competente (IEF/MG).

e A exipéncia do ato declaratério ambiental, prevista nas IN SRFs
n%,. 43/97 e 67/97 para efeito de exclusdo da drea de preservagdio permanente,
extrapola o 4mbito da mera regulamentag3o, criando obrigacéo totalmente nova, o que
é proibido pelo CTN. Traz a colagdo jurisprudéncia do Segundo € do Terceiro
Conselho de Contribuintes.

e O Cédigo Florestal ndo determina que a auséncia de registro da
reserva legal no cartério implica descaracterizagdo dessa érea, para fins de ndo-
incidéncia tributdria. Que a averbac¢fio da reserva legal ndo possui base legal e, em
face da ndo obrigatoriedade de prévia comprovagiio do que foi declarado, o registro
ndo pode ser exigido dos contribuintes.

Ao final, requer o provimento do recurso para anular, cancelar ou
julgar totalmente improcedente o auto de infragdo, e a juntada posterior de
documentos, especialmente do laudo técnico comprobatério da existéncia das areas de
reserva legal e de preservagfio permanente.

Em 29/3/2004 a recorrente retornou ao processo para fazer juntada
do laudo técnico do imével, acompanhado de Anotagiio de Responsabilidade Técnica,
documentos de fis. 197/259. l/(

E o relatério.
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VOTO

Conselheiro José Luiz Novo Rossari, Relator

Discute-se o langamento de oficio do ITR referente ao exercicio de
1998 do imé&vel denominado “Acari I”, com drea total de 8.946,8 ha, registrado sob n?
0.335.888-7 na Secretaria da Receita Federal, e decorrente de glosa da area de 1.978
ha declarada pela recorrente como de reserva legal e nfo aceita pela fiscalizagdo por
nio ter sido demonstrada sua averbag¢fio & margem da matricula do imdvel, e de 260
ha nfo aceita pelo Fisco em razio de falta de apresentagdo do Ato Declaratério
Ambiental do Ibama.

Preliminar de ilegitimidade passiva

A recorrente alega inexisténcia de legitimidade para figurar na
sujeicdo passiva da obrigagdo tributéria.

A respeito, verifica-se a fl. 84 dos autos, na escritura publica de
transmiss3o do imoével rural, a existéncia de declaragfo pablica da apresentagio da
“Certidio de Quitagio de Tributos e Contribui¢des Federais administrados pela
Secretaria da Receita Federal, em nome dos outorgantes”, o que caracteriza a
ressalva pertinente a prova de quitagfio de que trata o art. 130, “in fine”, do C'I'N,1 ea
responsabilidade dos outorgantes pelo imposto em questZo.

Tal ressalva j& constava, de forma semelhante, no paragrafo tnico
do art. 677 do Cédigo Civil (Lei n® 3.071/1916), vigente a data da autuagfo, que
determinava: “O dnus dos impostos sobre prédios transmite-se aos adquirentes, salvo
constando da escritura as certidoes do recebimento, pelo fisco, dos impostos devidos
¢, em caso de venda em praga, até o equivalente do prego da arrematagdo”.

A respeito, é oportuno transcrever, por sua relevancia, clareza e
objetividade, a interpretagiio dada & matéria por Hugo de Brito Machado (in “Curso de
Direito Tributario”, Malheiros, 1997, p. 107), verbis:

“As certiddes de quita¢do fornecidas pela Fazenda Publica sempre
ressalvam o direito de cobrar créditos tributdrios que venham a ser
apurados. (...} A ressalva constante dessas certiddes prevalece
apenas no sentido de poder o fisco cobrar créditos tributdrios que
porventura venha a apurar, contra o contribuinte, pois a certiddo
de quitagdo, mesmo com a ressalva, impede que se configure a
responsabilidade tributdria do adquirente do bem”.

!“Art. 130. Os créditos tributdrios relativos a impostos cujo fato gerador seja a propriedade, o dominio
util ou a posse de bens imdveis, ¢ bem assim os relativos a taxas pela prestagfo de servigos referentes a
tais bens, ou a contribuigdes de melhoria, sub-rogam-se na pessoa dos respectivos adquirentes, salvo
quando conste do titulo a prova de sua quitacfio.” (destaquei) \}"
4
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Assim, diante da existéncia de certiddo de quitagio do imposto,
constante na escritura publica, permanece com o alienante a responsabilidade pelo
pagamento do imposto correspondente ao periodo em que detinha a propriedade do
imdvel, em face do fato apontado caracterizar a exce¢fio & sub-rogagdo do adquirente
prevista na legislagio apontada.

De outra parte, cumpre ressaltar que a sub-rogaciio prevista no CTN
tem aplicag@o estrita aos casos em que se possa cogitar da sujei¢io passiva do
adquirente. Assim é que os créditos tributarios cujo fato gerador seja a propriedade de
bens moéveis sub-rogam-se na pessoa dos respectivos adquirentes.

Nas hipdteses em que o adquirente goze de imunidade, tais como
nas situagdes em que se constatam aquisi¢des de imoveis por 6rgdo da administragdo
publica direta ou por autarquias e fundagdes publicas, ou ainda entidades privadas
imunes a impostos, ndo se opera a sub-rogagdo de que trata o art. 130. Nessas
situagBes € inaplicdvel a norma referida, resultando, dai, a responsabilidade do
alienante pelos tributos devidos e que vierem a ser exigidos até o exercicio em que
ocorrer a transferéncia da titularidade. Pelo exposto, afasto a preliminar de
ilegitimidade passiva argiiida pela recorrente.

Alegagio de decretagio de estado de emergéncia

Também ndo assiste razdo a recorrente no que respeita ao pleito de
aproveitamento de 100% da drea do imével, visto que a legislagdo pertinente a espécie
¢ clara e objetiva no sentido de que tal beneficio é restrito aos casos de drea declarada

de “calamidade piablica” pelo Poder Piblico, no ano anterior, nos termos do art. 10,
§ 6% 1, da Lei n® 9.393/96.

Destarte, o beneficio ndo alcanca as areas declaradas em “estado de
emergéncia” pelo governo municipal. De mais, no caso alegado, o decreto municipal
data de 30/6/95, e de qualquer modo ndo preencheria a condigio temporal para o
objetivo pretendido pela recorrente, de utilizagfio para o ITR do exercicio de 1998.

Exigéncia do ADA para exclusiio de drea de preservagio permanente

A legislaciio do ITR estabelece a apresentagdo do Ato Declaratorio
Ambiental (ADA) para que o imével seja excluido de tributagio. Assim, cumpre
examinar a legislagio que instituiu 0 ADA como documento condicionante para
exclusdo da area de preservagio permanente da incidéncia do ITR.

A respeito, verifica-se que o ADA foi introduzido na legislagio do
ITR pelo § 42 do art. 10 da IN SRF n® 43/97, com a redagdo que lhe deu o art. 12da IN
SRF n® 67/97, verbis:

“§ 4° As dreas de preservagdo permanente e as de utilizagéo
limitada serdo reconhecidas mediante ato declaratério do Ibama,
ou orgdo delegado através de convénio, para fins de apurag¢do do
ITR, observado o seguinte: (LH '
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II — o contribuinte terd o prazo de seis meses, contado da data da
entrega da declaragdo do ITR, para protocolar requerimento do ato
declaratério junto ao Ibama;

III — se o contribuinte ndo requerer, ou se o requerimento ndo for
reconhecido pelo Ibama, a Secretaria da Receita Federal fard o
lan¢amento suplementar recalculando o ITR devido.”

No entanto, a obrigatoriedade da utilizagfio especifica do ADA para
a finalidade de redugiio do ITR nos casos de areas de preservagfio permanente e de
utilizagdo limitada veio a ser instituida tdo-somente com a vigéncia do art. 17-O da
Lei n® 6.938/81, na redacio que lhe deu o art. 12 da Lei n® 10.165, de 27/12/2000, que
disp0s, verbis:

“Art. 17-O. Os proprietdrios rurais que se beneficiarem com
redugdo do valor do Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural
— ITR, com base em Ato Declaratdrio Ambiental — ADA, deverdo
recolher ao Ibama a importdncia prevista no item 3.11 do Anexo
Vil da Lei n° 9.960, de 29 de janeiro de 2000, a titulo de Taxa de
Vistoria.” (NR)

()

“§ 12 A utilizacdo do ADA para efeito de reducdo do valor a pagar
do ITR ¢ obrigatoria.” (NR) (os grifos nfo sdo do original)

(.)"

A previsdo legal de obrigatoriedade de apresentacdo do ADA,
instituida pela lei retrotranscrita, torna a exigéncia anteriormente estabelecida em ato
infralegal insuficiente para a finalidade a que se propunha. Ademais, trata-se de
matéria de lei, em vista de estabelecer condi¢dio para a preservagéio de beneficio
isencional.

Dessa forma, a exigéncia do ADA para efeito de exclusdo de areas
da incidéncia tributdria passou a existir somente a partir da superveniéncia da Lei n®
10.165/2000. E em decorréncia dessa lei, a obrigatoriedade de apresentagiio do ADA
para a redugédo do imposto, tornou-se aplicavel aos fatos geradores ocorridos a partir
de 1%1/2001 (exercicio 2001), tendo em vista que a exigéncia veio a ser prevista
apenas no final do ano de 2000. Desnecessaria, pois, a existéncia de tal ato para
efeitos de exclusio de dreas no caso do ITR pertinente ao exercicio de 1998,

No entanto, constato que o laudo técnico apresentado pela
recorrente, emitido em 17/2/2004 e pertinente ao exercicio de 1998, ano-base 1997,
cuja vistoria realizou-se em 13/2/2003 (fls. 199/259), devidamente acompanhada de
Anotagiio de Responsabilidade Técnica, indica em sua pagina 36 (fl. 234 do
processo), a quantidade de 169,75 ha como de 4rea de preservagiio permanente,
estando essa bem discriminada, nos seguintes termos: 142,6000 ha as margens de
corrego e veredas, e 27,1500 ha as margens da rodovia que liga So Francisco a Serra
das Araras. Assim, em vista do laudo, ha que se aceitar tdo-sd essa area, como de
preservagio permanente, em substituicdo & de 260 ha declarada pela contribuinte,
devendo ser efetuado o ajuste correspondente. U
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Exigéncia de averbacgiio de drea de reserva legal

Para os efeitos do Codigo Florestal a averbagdo da area de reserva
legal estava prevista, ao tempo da obrigagfo tributdria que gerou este processo, no art.
16, § 2% da Lei n® 4.771/65, na redagfio que lhe deu o art. 12 da Lei n® 7.803/89. A
mesma obrigagdo foi mantida pelo § 8° do art. 16, na redagdo que lhe deu o art. 19 da
Medida Provisdria n® 2.166-67/2001.

Entendo que ao indicar essa legislag@o, para efeitos de exclusdo de
tributacio de 4rea do imodvel rural, o art. 10, inciso II, “a”, da Lei n® 9.393/96
pretendeu dar a mesma obrigagdo prevista no Cédigo Florestal para as obrigagdes
fiscais referentes as dreas sujeitas a incidéncia do ITR.

Assim, em principio, devem os interessados na exclusfo de areas da
tributagdo cumprir o requisito essencial de averbagio dessas areas na matricula do
imével, no cartério de registro de imoveis onde estio registradas.

Na falta de cumprimento desse requisito esta Camara tem aceitado a
apresentagdo de laudo técnico do imdvel expedido por profissional competente,
acompanhado de anotagdo de responsabilidade técnica (ART), ou de declaragio de
orgdo governamental, que ateste a efetiva existéncia da reserva legal ao tempo da
ocorréncia do fato gerador da obrigagdo tributdria. No caso em exame, nio houve a
averbagio da drea; tampouco houve essa providéncia por ocasiio do contencioso
administrativo.

No entanto, como ja exposto antes, houve a apresentagio de laudo
técnico devidamente elaborado, em que se verifica, a pagina 36 (fl. 234 do processo),
a indicagdo da quantidade de 1.789,36 ha como de area de reserva legal, com
declaragdo do técnico de que “Esclarega-se que essa reserva constitui-se de
vegetacdo natural localizada e que ainda ndo consta averbagdo dessa reserva a
margem da matricula; contudo a reserva ld estd, plenamente preservada. Assim, o
ADA — Ato Declaratorio Ambiental -, poderd ser regularizado a qualquer tempo. O
que vemos importante é que a reserva legal, com tipologia localizada natural existe
hoje e, portanto, existia em 1997,

Assim, em vista da existéncia de laudo, emitido com os requisitos
suficientes para o fim pretendido, entendo deva o mesmo ser aceito, mas apenas na
quantidade nele indicada, em substituigdo a de 1.978,5 ha declarada pela contribuinte.

Diante do exposto, e em face da legislagdo de regéncia, voto por que
seja rejeitada a preliminar de ilegitimidade passiva e, no mérito, seja dado provimento
parcial ao recurso, para que sejam consideradas e ajustadas as dreas de preservagio
permanente e de reserva legal nas exatas quantidades apuradas no laudo técnico
apresentado, de 169,75 ha e 1.789,36, respectivamente,

Sala das Sessdes, em 23 de agosto de 2006
)l
&@T’ovo ROSSARI - Relator
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