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ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A PROPRIEDADE TERRITORIAL
RURAL- ITR

Exercicio: 1998
AREA DE PRESERVACAO PERMANENTE .

Nio h4 previsio legal para exigéncia do ATO DECLARATORIO
AMBIENTAL-ADA como condigdo para exclusio dessa drea de
tributagdo pelo ITR. A obrigatoriedade de apresentagdo do ADA teve
vigéncia a partir do exercicio de 2001, inteligéncia do art. 17-O da Lei
n" 6.938/81, na redagdio do art. 1 da Lei n® 10.165/2000.

O reconhecimentoe comprova-se por meio de laudo técnico e
outras provas documentais.

AREA DE RESERVA LEGAL.

A area de reserva legal somente serd considerada para efeito de
exclusdo da area tributada e aproveitivel do imdvel rural quando
devidamente averbada 4 margem da inscri¢io de matricula do
referido imovel, junto ao Registro de Iméveis competente, em
data anterior 4 da ocorréncia do fato gerador do tributo, nos
termos da legislagdo pertinente.

RECURSO VOLUNTARIO NEGADO.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os Membros da SEGUNDA CAMARA do TERCEIRO

CONSELHO DE CONTRIBUINTES, pelo voto de qualidade, negar provimento ao recurso,
nos termos do voto da relatora. Vencidos os Conselheiros Paulo Affonseca de Barros Faria
Junior, Rosa Maria de Jesus da Silva Costa de Castro, Luciano Lopes de Almeida Moraes €
Luis Antonio Flora que davam provimento.
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AN
JUDITH POJAMARAL MARCONDES ARMANDD - Presidente

.9 \D(O/rr\dhm
CIA HELENA TRA NO D'AMORIM - Relatora

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: Elizabeth Emilio de Moraes
Chieregatto, Corintho Oliveira Machado. Esteve presente a Procuradora da Fazenda Nacional
Maria Cecilia Barbosa.
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Relatoério

Os interessados acima identificados recorrem a este Conselho de Contribuintes,
de decisdo proferida pela Delegacia da Receita Federal de Julgamento em Brasilia/DF.

Por bem descrever os fatos ocorridos, adoto o relatoric da decisdo recorrida, as
fls. 118/120, que transcrevo, a seguir:

Da autuagdo

Contra a contribuinte identificada no predmbulo foi lavrado, em 26/11/2002, o
Auto de Infracdo/anexos que passaram a constituir as fls. 01/14 do presente processo,
consubstanciando o lancamento do Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural - I1R,
exercicio de 1998, referente ao imével denominado "Fazenda Santa Quitéria", cadastrado na
SRF, sob o n” 0633739-2, com drea de 6.427,2ha, localizado no Municipio de Gréo
Mogol/MG.

O crédito tributdrio apurado pela fiscaliza¢do compée-se de diferenca no valor
do ITR de R35.169,48 que, acrescida dos juros de mora, calculados ate 31/10/2002
(R$83.725,64) e da multa proporcional (R$3.877,11), perfaz o montante de R$12.772,23.

A descri¢do dos fatos e o enquadramento legal da infrag¢do, da multa de oficio e
dos juros de mora constam as fls. 05 e 09.

A agdo fiscal iniciou-se em 22/01/2002, com intimag¢do & contribuinte (fls.
25/26) para, relativamente a DITR/1998, apresentar os seguintes documentos de prova: 1° -
Laudo de Acompanhamento de Projeto fornecido por Inst. Oficial; 2° - Matricula do imével
com averbagdo da reserva legal; e 3° - Ato Declaratorio Ambiental do IBAMA. Em
atendimento, foram apresentados os documentos de fls. 27/57, dentre os quais copia do
requerimento do ADA junto ao IBAMA (fl. 30) e Laudo de Acompanhamento de Projeto de
Reflorestamento / docs. afins (fls. 32/57).

No procedimento de andlise da documentagdo apresentada e das informagdes
constantes da DITR/1998 (“telas™ de fls. 17/24), a fiscalizacdo constatou a protocolizagdo
intempestiva do requerimento do ADA junto ao IBAMA e a auséncia da averba¢do da drea de
reserva legal a margem da matricula do imdvel.

Dessa forma, foi lavrado o Auto de Infracdo, glosando as dreas declaradas
como sendo de preservacgdo permanente (581,1ha) e como de utilizagdo limitada (1.290,0ha),
com conseqiientes aumentos da area/VIN tributavel e aliquota aplicada no lancamento, disto

resultando o imposto suplementar de R$5.169,48 , conforme demonstrado pelo autuante g
f1.08.

Da Impugnagido

Cientificada do langamento em 05/12/2002 (fl. 60), ingressou a interessada, em
02/01/2003 (carimbo a fl. 62), atraves de procurador legalmente habilitado (fl. 109), com sya
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impugnagdo, anexada as fls. 62/67 e respectiva documentagdo, anexada as fls. 68/112. Em
sintese, alega e solicita que:

- 0 IBDF, para aprovar a liberagdo de verba destinada a implantagdo de
quaisquer Projetos de Reflorestamentos, era exigido da ora Peticionaria a efetiva adequagdo
ambiental do referido projeto @ Norma legal vigente, ou seja, fosse precedida da delimita¢do
das glebas destinadas a Reserva Legal, Preservagdo Permanente e Inaproveitdveis, ou
quaisquer outros de interesse ecologico, tudo de acordo com a situagio e localizagdo do
imovel;

- a auséncia de averbagdo das glebas destinadas & Reserva Legal, na Serventia
imobilidria, ndo traz nenhum prejuizo a conservagdo ambiental, nem tampouco ao erdrio
publico, pois o importante é a existéncia efetiva da drea destinada a Reserva Legal e de
Preservacdo Permanente dentro da gleba reflorestada;

- entende que as assertivas contidas no Auto de Infracio devem ser rechagadas
porque a Declaracdo do ITR-98 foi entregue corretamente, nos estritos termos da norma legal
vigente e porque informou, em tempo habil, em atendimento ao que lhe foi solicitado pela
DRF/MC, que deixou de entregar a certidiio do Cartorio do Registro Imobilidrio, contendo a
averbagdo da Reserva Legal tinica e exclusivamente em decorréncia do Instituto Estadual de
Florestas — IEF ndo se dispor de pessoal habilitado a proceder vistoria e emitir o Termo de
Compromisso;

- a exigéncia do suposto crédito tributdrio contraria a norma legal prevista pelo
inciso IIl do pardgrafo 2° do art. 1° da Lei 4771, de 15 de setembro de 1965 (Cédigo
Florestal) que, em seu paragrafo 8° do art. 16 do referido diploma legal — transcrito na
impugnacdo -, ndo menciona quaisquer prazo quanto a averbagdo da drea de Reserva Legal
Jjunto ao Cartorio Imobilidrio;

- a averbagdo da drea de reserva legal como requisito para excluséo da base de
calculo do ITR foi inovagdo introduzida por instrugdo normativa da Secretaria da Receita
Federal e, por gerar aumento de tributo, essa criagdo sem base em lei formal estd em
desacordo com o principio da estrita legalidade tributdria (Constituicdo Federal, inciso I do
artigo 150);

- a autua¢do contrariou o disposto no paragrafo 7° do artigo 10 da Lei
9.393/96, que esclarece que as declaragées referentes a reserva legal feitas pelo contribuinte
do ITR ndo precisam ser previamente comprovadas, e devem ser aceitas pelo fisco tal como
consignadas no Documento de Informagdo e Apurag¢do do ITR (DIAT), regra essa que cederia
diante de apurag¢do e comprovagdo por parte do fisco de que as informagdes prestadas fossem
inveridicas,o que ndo ocorreu no presente caso;

- O IBAMA, responsdvel pela fiscalizagdo e homologacdo das dreas de
preservacdo ambiental e reserva legal, jamais questionou as informagées constantes do Ato
Declaratorio Ambiental — ADA da Impugnante, reconhecendo a existéncia da drea de reserva
legal;

- a tese advogada pelo Sr. Auditor Fiscal da DRF em Montes Claros diverge,
igualmente, da mais autorizada jurisprudéncia dominante de nossos tribunais, em especial da
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decisoes recentes do Tribunal de Justi¢a do Estado de Sio Paulo, cujas ementas (duas) sdo
transcritas na impugnagdo;

- € patente que o tributo regulatorio (ITR) tem como base de calculo a area
aproveitavel do imovel, apos as dedugées legais previstas pelo artigo 10 da Lei 9393/96, sendo
certo que jamais um imovel Rural com drea total de 6.427,2 hectares, que possui a drea
plantada de 4.556,1 hectares; Preservagio Permanente de 581,10 hectares; 1.290,0 hectares
de Reserva Legal, incluido ai a drea inaproveitavel (porventura haja), consideradas
imprestavel a qualquer tipo de agricultura, a tributagdo nunca alcangaria aliquota de 8,60%
(oito virgula sessenta por cento), pois 100% (cem por cento) de aproveitamento do imovel
corresponderia, no minimo, a uma aliquota de 0,30%;

- é de se concluir que o Sr. Auditor Fiscal jamais observou a norma legal
prevista pela Lei Federal antes citada, que regulamentou as bases de calculo do tributo
regulatdrio, ao ndo excluir as dreas ambientais da incidéncia de quaisquer aliquotas do ITR;

- por fim, requer seja a impugnacdo julgada totalmente procedente para
determinar o cancelamento do Auto de Infragdo.”

O pleito foi indeferido, no julgamento de primeira instincia, nos termos do
acordio DRI/BSA n® 8.226, de 19/11/2003 (fls. 116/126), proferida pelos membros da 1*
Turma da Delegacia da Receita Federal de Julgamento em Brasilia, cuja ementa dispse, verbis:

"Assunto: Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural - ITR

Exercicio: 1998

Ementa: DA DISTRIBUICAO DA AREA DO IMOVEL- AREA DE
PRESERVACAO PERMANENTE. Ndo reconhecida como de interesse
ambiental nem comprovada a protocelizagdo tempestiva do requerimento do
Ato Declaratorio junto ao IBAMA ou orgdo conveniado, deve ser mantida a
tributagdo da drea de preservagdo permanente.

DA DISTRIBUICAQ DA AREA DO IMOVEL- AREA DE UTILIZACAO
LIMITADA/ RESERVA LEGAL. A exigéncia legal de averbagdo da drea de
reserva legal d margem da inscricdo da matricula do imovel no cartorio de
registro de imaveis competente, para fins de exclusdo da tributacdo, sujeita-se
ao limite temporal da ocorréncia do fato gerador do ITR no correspondente
exercicio,

LEGALIDADE/CONSTITUCIONALIDADE, Ndo cabe a  drgdo
adminisirativo apreciar argiiicio de legalidade ou constitucionalidade de leis
ou atos normativos da SRF.

Lancamento Procedente.”

Regularmente cientificado, do Acorddo proferido, o Contribuinte,
tempestivamente, protocolizou o Recurso de fls. 129/141, no qual, basicamente, reproduz a
razdes de defesa constantes em sua pega impugnatéria.

O processo foi distribuido a esta Conselheira.

E o relatério.
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Voto

Conselheira Mércia Helena Trajano D'Amorim, Relatora

O presente recurso apresenta os requisitos para sua admissibilidade, razio pela
qual merece ser conhecido.

Trata o presente processo de exigéncia do Imposto sobre a Propriedade
Territorial Rural — ITR, exercicio de 1998, referente ao imdvel denominado "Fazenda Santa
Quitéria", cadastrado na SRF, sob o n® 0633739-2, com 4rea de 6.427,2ha, localizado no
Municipio de Grio Mogol/MG.

Foi lavrado, portanto, o Auto de Infragdo, glosando as reas declaradas como
sendo de preservagdo permanente (581,1 ha) e como de utilizagdo limitada (1.290,0ha), com
conseqiientes aumentos da drea/VTN tributivel e aliquota aplicada no langamento.

Passo a andlise das dreas declaradas como de Preserva¢do Permanente e reserva
legal.

Oart. 10da Lei n®9.393/96, dispée:

"Art. 10. Area tributdivel é a drea iotal do imovel excluidas as dreas:
{ - de preservagdo permanente;

II - de utilizacdo limitada.

(...)

§ 47 - As dreas de preservagdo permanente e as de utilizagdo limitada
serdo reconhecidas mediante ato declaratorio do IBAMA, ou orgdo
delegado através de convénio, para fins de apuracdo do ITR,
observado o seguinte:

[ - as dreas de reserva legal, para fins de obtengio do ato declaratorio
do IBAMA, deverdo estar averbadas a margem da inscri¢do da
matricula do imovel no registro de imdveis competente, conforme
preceitua a Lei n°4.771, de 1965;

Il - o contribuinte terd o prazo de seis meses, contado da data da
entrega da declaragdo do ITR, para protocolar requerimento do ato
declaratorio junto ao IBAMA;

I - se o contribuinte ndo requerer, ou se o requerimento ndo for
reconhecido pelo IBAMA, a Secretaria da Receita Federal fard
langamento suplementar recalculando o ITR devido.

No entanto, a Medida Provisoria n°® 2.166-67, de 24/08/01, incluiu o § 7° no art.
10 da Lei n® 9.393/96, que determina que para gozar da isenc¢io do ITR basta a simples
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declarac¢do do interessado, sendo que, no caso de a mesma ndo ser verdadeira, o imposto sera
acrescido de jures e multa previstos na Lei, sem prejuizo de outras sangdes aplicaveis.

Esta MP, embora tenha sido editada em 2001 (posterior, portanto, ao fato
gerador do ITR/1998,tendo em vista que o art. 1° caput, da Lei n°. 9.393/1996, estabelece
como marco temporal do fato gerador do ITR o dia 1° de janeiro de cada ano), deve ser
aplicada, em decorréncia da retroatividade da Lei, conforme prevé o art. 106 do CTN.

Entretanto, para esta Conselheira, quando aquele parigrafo dispde que as areas
de preservagdo permanente e de reserva legal, para fins de isengéo do ITR, ndo estdo sujeitas a
prévia comprovagio por parte do contribuinte, isto significa que 0 mesmo, ao apresentar sua
DIAC/DIAT, ndo precisa “juntar” aquela declaragdo os comprovantes da existéncia das citadas
areas.

“Ndo estar sujeito 4 comprovagdo prévia” significa, textualmente, ndo precisar
Jjuntar, & declaragdo, os comprovantes pertinentes.

Contudo, se chamado pela Fiscalizagdo para comprova-las, os documentos a
serem apresentados devem estar em consondncia com a legislagio de regéncia, ou seja, as areas
de preservagdo permanente devem estar comprovadas pelos documentos pertinentes e as dreas
de Reserva Legal devem estar averbadas, & margem da inscrigo da matricula do imovel, no
Registro de Imoveis competente, em data anterior 4 da ocorréncia do fato gerador da obrigacao
tributaria.

Em outras palavras, o sujeito passivo pode apresentar a comprovagio dos dados
que informou em sua DIAC/DIAT a qualquer tempo, mas este “documento probatorio” deve se
referir 4 data de ocorréncia do fato gerador.

Paralelamente, entendo que, a época dos fatos, a apresentacio do Ato
Declaratério Ambiental — ADA — poderia, perfeitamente, ser suprida.

Isto porque o Ato Declaratério Ambiental, que passou a ser obrigatdério com a
publicagdo da Lei n® 10.165, de 27/12/2000, para aqueles contribuintes que desejarem se
beneficiar da isengio de determinadas areas, na apuragio do ITR, representava, a época,
quando do protocolo de seu requerimento, uma mera declaragio do préprio interessado sobre
as referidas areas, sendo que, somente apds vistoria do imével por técnicos do IBAMA
(realizada por amostragem), aquelas informagdes seriam confirmadas, ou ndo.

Outros documentos probatdrios dos dados informados em sua declaragio
poderiam ter sido apresentados no que se refere 3 existéncia da drea declarada como de
Preservagdo Permanente, por exemplo, laudo técnico sobre o imdvel objeto da lide, da lavra de
profissional legalmente habilitado (nos termos previstos na legislagio de regéncia), memorial
descritivo do imével rural, mapas, plantas do imével, fotos aerofotogramétricas, entre outros,
enfim, documentos que viessem a certificar a existéncia das 4reas de preservacio permanente
declaradas, informando, por exemplo, a existéncia de rios, corregos, nascentes, etc,

Nenhum deles (citados acima) foi carreado aos autos.

O recorrente trouxe aos autos projete de reflorestamento, bem como escritura de
compra e venda.
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A exigéncia da averbagdo da area de utiliza¢do limitada/reserva legal 4 margem
do seu registro imobilidrio estd prevista, originariamente, no § 2° do art. 16, da Lei n°
4.771/1965 (Cédigo Florestal), com a redagfio dada pela Lei n® 7.803/1.989.

A Lei n® 9.393/1.996 esta condicionando, implicitamente, a ndo tributagio das
areas de reserva legal ao cumprimento dessa exigéncia — averbagdo & margem da matricula do
imovel.

Conclui-se, portanto que, para as ireas de reserva legal serem excluidas da drea
tributada e aproveitivel do imdével rural, as mesmas precisam estar devidamente averbadas
junto ao Registro de Iméveis competente, em data anterior 4 da ocorréncia do fato gerador
do tributo, o que ndo ocorreu na hipétese destes autos.

Assim sendo, as dreas de utilizagdo limitada/reserva legal somente serdo
excluidas de tributagfio, se cumprida a exigéncia de sua averbagdo 4 margem da matricula do
imovel, até a data de ocorréncia do fato gerador do ITR do correspondente exercicio.

Ratificando esse entendimento, que atualmente esse prazo consta expressamente
indicado no paragrafo 1° do art. 12 do Decreto n° 4.382, de 19 de setembro de 2002
(Regulamento do ITR), que consolidou toda a legislagdo do ITR, da seguinte forma:

“Art. 12. Sdo dreas de reserva legal aquelas averbadas @ margem da
inscrigdo de matricula do imovel, no registro de iméveis competente,
nas quais é vedada a supressdo da cobertura vegetal, admitindo-se
apenas sua utilizagdo sob regime de manejo florestal sustentavel (Lei
n°4,771, de 1965, art. 16, com a redagdo dada pela Medida Provisdria
n®2.166-67, de 2001).

§ 1° Para efeito da legislagao do ITR, as dreas a que se refere o caput
deste artigo devem estar averbadas na data de ocorréncia do
respectivo fato gerador,”

Pelo exposto, voto em NEGAR PROVIMENTO ao recurso voluntirio
interposto, ou seja, manter as glosas das areas de preservagdo permanente € reserva legal,
prejudicados os demais argumentos.

Sala das Sessdes, em 24 de janeiro de 2007

ERCIA HELENA TRATANO D'AMORIM - Relatora
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