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IMPOSTO SOBRE A PROPRIEDADE TERRITORIAL RURAL. ITR.
RESERVA LEGAL.

A falta de averbagdo da é4rea de reserva legal na matricula do imével, ou a
averbag@o feita ap6s a data de ocorréncia do fato gerador, ndo é, por si s6,
fato impeditivo ao aproveitamento da isengdo de tal 4rea na apuragio do
valor do ITR.

AREA IMPRESTAVEL. MERA DECLARACAO. IMPOSSIBILIDADE.

A érea imprestavel ndo pode ser comprovada através de mera declaraggo,
pois nfo abarcada na previsdo legal constante do art. 10, paragrafo 7°, da
Lei n°® 9.393/96, modificado pela MP n° 2.166-67/2001.

RECURSO VOLUNTARIO PROVIDO EM PARTE.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os Membros da Segunda Camara do Terceiro Conselho

de Contribuintes, por maioria de votos, dar provimento parcial ao recurso, na forma
do relatério e voto que passam a integrar o presente julgado. Vencidos os
Conselheiros Elizabeth Emilio de Moraes Chieregatto, Corintho Oliveira Machado e
Mércia Helena Trajano D’ Amorim que negavam provimento.

Formalizado em: 9 ] AGD 2006 |

/
Lot e~ A
JUDITH DO/AMARAL MARCONDES A NDO
Presidente

|
/A

LUCIANO LOPES DE ALMEIDA MORAES
Relator

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: Paulo Affonseca de
Barros Faria Junior, Rosa Maria de Jesus da Silva Costa de Castro e Luis Antonio
Flora. Esteve presente a Procuradora da Fazenda Nacional Maria Cecilia Barbosa.
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RELATORIO

Por bem descrever os fatos relativos ao contencioso, adoto o relato

do 6rgdo julgador de primeira instéincia até aquela fase:

“Da autuagdo

Contra a contribuinte identificada no predmbulo foi lavrado, em
18/12/2002, o Auto de Infragdo/anexos que passaram a constituir as
fls. 01/10 do presente processo, consubstanciando o lancamento do
Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural - ITR, exercicio de
1998, referente ao imovel denominado "Fazenda Babilénia”,
cadastrado na SRF, sob o n° 0633758-9, com drea de 2.244,9 ha ,
localizado no Municipio de Mirabela/MG.

O crédito tributdrio apurado pela fiscalizagdo compée-se de
diferenca no valor do ITR de R$ 1.238,87 que, acrescida dos juros
de mora, calculados até 29/11/2002 (R3 911,93) e da multa
proporcional (R$ 929,15), perfaz o montante de R$ 3.079,95.

4 descrigdo dos fatos e o enquadramento legal da infracdo, da
multa de oficio e dos juros de mora constam as fls. 06 e 08.

A agdo fiscal iniciou-se em 18/10/2002, com intimagdo a
contribuinte (fls. 19/20) para, relativamente a DITR/1998,
apresentar os seguintes documentos de prova: 1° - Laudo de
Acompanhamento de Projeto fornecido por Inst. Oficial; e 2° -
copia da Escritura do imével com averbagdo da drea de reserva
legal. Em atendimento, foram apresentados os documentos de fls.
21/50, dentre os quais Certiddo expedida pelo Cartorio do 2° Oficio
do Registro de Iméveis da Comarca de Montes Claros — MG (fls.
24/25), Laudo de Vistoria de fl. 26 e Laudos de Vistoria Prévia de
fls. 27/50.

No procedimento de andlise da documenta¢do apresentada e das
informagées constantes da DITR/1998 (“telas” de fls. 11/18), a
fiscalizagdo constatou que a drea de reserva legal ndo foi averbada
dentro do prazo legal, razdo pela qual foi lavrado o Auto de
Infragdo, glosando a drea declarada como sendo de utilizagio
limitada (595,9 ha ), com conseqiientes aumentos da drea/VIN
tributavel e aliguota aplicada no lancamento, disto resultando o
imposto suplementar de R$ 1.238,87, conforme demonstrado pelo
autuante a fl1.07.
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Da Impugnagdo

Cientificada do lancamento em 28/12/2002 (fl. 53), ingressou a
interessada, em 27/01/2003 (carimbo a fl. 55), através de
procurador legalmente habilitado (fl. 79), com sua impugnagdo,
anexada as fls. 55/59 e respectiva documentagéo, anexada as fls.
60/80. Em sintese, alega e solicita que:

- o IBDF, para aprovar a liberagdo de verba destinada a
implantag¢do de quaisquer Projetos de Reflorestamentos, era exigido
da ora Peticionaria a efetiva adequagdo ambiental do referido
projeto a Norma legal vigente, ou seja, fosse precedida da
delimita¢do das glebas destinadas & Reserva Legal, Preservagdo
Permanente e Inaproveitaveis, ou quaisquer outros de interesse
ecologico, tudo de acordo com a situagdo e localizag¢do do imovel;

- a auséncia de averbagdo das glebas destinadas a Reserva Legal,
na Serventia imobilidria, ndo traz nenhum prejuizo & conservagdo
ambiental, nem tampouco ao erdrio publico, pois o importante é a
existéncia efetiva dessa drea dentro da gleba reflorestada;

- entende que as assertivas contidas no Auto de Infracdo devem ser
rechacadas porque a Declaragdo do ITR-98 foi entregue
corretamente, nos estritos termos da norma legal vigente e porque
em atendimento ao que lhe foi solicitado pela DRF/MC a ora
Impugnante apresentou toda a documentagdo exigida pela
Delegacia da Receita Federal em Montes Claros, quais sejam: a
Autorizagdo de Desmate da floresta Plantar; e a Certiddo do
Cartorio do Registro Imobilidario, contendo a averbagdo da Reserva
Legal;

- a exigéncia do suposto crédito tributdrio contraria a norma legal
prevista pelo inciso Il do pardgrafo 2°do art. 1°da Lei 4771, de 15
de setembro de 1965 (Cédigo Florestal) que, em seu pardgrafo 8°
do art. 16 do referido diploma legal — transcrito na impugnagdo -,
ndo menciona quaisquer prazo quanto a averbac¢do da drea de
Reserva Legal junto ao Cartorio Imobilidrio,

- a averbag¢do da drea de reserva legal como requisito para
exclusd@o da base de cdlculo do ITR foi inovagdo introduzida por
instru¢do normativa da Secretaria da Receita Federal e, por gerar
aumento de tributo, essa criagdo sem base em lei formal estd em
desacordo com o principio da estrita legalidade tributdria
(Constitui¢do Federal, inciso I do artigo 150);

- a autuagdo contrariou o disposto no pardgrafo 7° do artigo 10 da
Lei 9.393/96, que esclarece que as declaragées referentes a reserva
legal feitas pelo contribuinte do ITR ndo precisam ser previamente
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comprovadas, e devem ser aceitas pelo fisco tal como consignadas
no Documento de Informacdo e Apuragdo do ITR (DIAT), regra
essa que cederia diante de apuracdo e comprovagéo por parte do
fisco de que as informagdes prestadas fossem inveridicas,o que ndo
ocorreu no presente caso;

- O IBAMA, responsavel pela fiscalizagdo e homologagdo das dreas
de preservagdo ambiental e reserva legal, jamais questionou as
informagdes constantes do ADA da Impugnante, reconhecendo a
existéncia da darea de reserva legal;

- a tese advogada pelo Sr. Auditor Fiscal da DRF em Montes Claros
diverge, igualmente, da mais autorizada jurisprudéncia dominante
de nossos tribunais, em especial das decisées recentes do Tribunal
de Justica do Estado de Sdo Paulo, cujas ementas (duas) sdo
transcritas na impugnagdo;

- é de se concluir que o Sr. Auditor Fiscal jamais observou a norma
legal prevista pela Lei Federal antes citada, que regulamentou as
bases de cadlculo do tributo regulatdrio, ao ndo excluir as dreas
ambientais da incidéncia de quaisquer aliquotas do ITR;

- pelas razées antes demonstradas e por ndo se revestirem de
nenhuma logica juridica ou aritmética, os cdlculos e valores
constantes do Auto de Infracdo desservem de supedéneo para a
formagdo do convencimento pelo d. julgador, ficando
expressamente impugnados todos os valores langados no campo
denominado “Demonstrativo do Crédito Tributdrio em RS, do Auto
de Infra¢do sob as rubricas de imposto da quantia de RS 1.238,87;
juros de mora R$ 911,93; multa R$ 929,15, que somadas perfazem
o Valor do Crédito Tributdrio apurado (total), no importe de R3
3.079,95;

- por fim, requer seja a impugnagédo julgada totalmente procedente
para determinar o cancelamento do Auto de Infragdo.”

Na decis@o de primeira instincia, a Delegacia da Receita Federal de

Julgamento de Brasilia/DF manteve o langamento realizado, conforme Decisio
DRIJ/BSA n° 8.167, de 12/11/2003 (fls. 84/91), assim ementada:

Assunto: Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural - ITR
Exercicio: 1998

Ementa: DA DISTRIBUICAO DA ARE4 DO IMOVEL - AREA DE
UTILIZACAO LIMITADA/RESERVA LEGAL. A exigéncia legal de
averbagdo da drea de reserva legal & margem da inscri¢do da
matricula do imével no cartorio de registro de iméveis competente,
para fins de exclusdo da tributagdo, sujeita-se ao limite temporal da
ocorréncia do fato gerador do ITR no correspondente exercicio.
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LEGALIDADE/CONSTITUCIONALIDADE. Néo cabe a drgdo
administrativo  apreciar  argiiigio de  legalidade  ou
constitucionalidade de leis ou atos normativos da SRF.

Langamento Procedente

Regularmente cientificada da decisdo de primeira instincia, fls.
92/v, o recorrente apresentou Recurso Voluntirio ao Conselho de Contribuintes,
reprisando os argumentos constantes de sua impugnagdo, e outros nio discutidos
anteriormente.

As fls. 69 o recorrente efetuou o arrolamento de bens/depdsito
administrativo previsto na IN SRF 264/2002, art. 2°, § 7°, tendo sido dado, entdo, o
devido seguimento ao Recurso Administrativo de que se trata.

E o relatorio.
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VOTO

Conselheiro Luciano Lopes de Almeida Moraes, Relator

O Recurso € tempestivo e dele tomo conhecimento.

Como se depreende da fundamentagio da Decisdo de primeiro grau,
a discussdo gira em tormo da existéncia ou ndo das chamadas 4reas de Reserva Legal e
da necessidade de averbagdo tempestiva para frui¢do da isencfo prevista na Lei n°
9.393/96, bem como em relagdo & isengdo da chamada 4rea imprestavel.

A falta da averbagdo a época do fato gerador do ITR, exigida pela
fiscalizagdo, ndo pode ser 6bice ao aproveitamento, pelo Contribuinte, da isengéo do
ITR para as suas areas declaradas como sendo de reserva legal, ainda mais quando
averbadas a margem da inscri¢do da matricula do imdvel no cartério de registro de
iméveis competente, mesmo que em momento posterior ao langamento realizado.

Isto porque ndo existe qualquer determinagdo expressa em lei nesse
sentido.

As normas legais vigentes apenas determinam que tais areas sejam,
efetivamente, averbadas a margem da inscrigdo da matricula do imével no cartério de
registro de iméveis competente, ndo estabelecendo, em momento algum, que essa
providéncia seja uma condigdo indispensavel para o reconhecimento da isencédo
discutida.

Néo se pode desconhecer que a condi¢do de “4rea de reserva legal”
ndo decorre nem da sua averbagdo no Registro de Imdveis, nem da vontade do
contribuinte, mas de texto expresso de lei.

Feita a declaracdo pelo Contribuinte, deve a mesma ser aceita como
veridica até prova em contrario, até porque averbada posteriormente na matricula do
imoével, fato este incontestado pela Fiscalizagdo.

Este é o entendimento do Conselho de Contribuintes:

“Relator: Marciel Eder Costa

Recurso: 303-130434

Acorddo: 303-32492

ITR. AREA DE INTERESSE ECOLOGICO. ADA.

A declaragdo do recorrente, para fins de iseng¢do do ITR, relativa a
drea de preservagcdo permanente, ndo estd sujeita a prévia
comprovagdo por parte do declarante, conforme dispée o art. 10,
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paragrafo 1° da Lei n.° 9.393/96, ficando o mesmo responsavel pelo
pagamento do imposto correspondente, com juros e multa previstos
nesta Lei, caso fique comprovado que a sua declaragdo ndo é
verdadeira, sem prejuizo de outras sangdes aplicdveis.

IMPOSTO SOBRE A PROPRIEDADE TERRITORIAL RURAL. ITR.
RESERVA LEGAL.A falta de averbagdo da drea de reserva legal na
matricula do imovel, ou a averbagdo feita alguns meses apos a data
de ocorréncia do fato gerador, ndo é, por si so, fato impeditivo ao
aproveitamento da iseng¢do de tal area na apuragdo do valor do
ITR.

DADO PROVIMENTO AO RECURSO para descartar a exigéncia
da apresenta¢do da ADA, bem como da averbag¢do da RESERVA
LEGAL para fins de isen¢do do ITR. ”.

Entretanto, merece ressalva o tépico frente a area da referida
Reserva legal, isto porque estd averbada a margem da matricula a area de 448,98ha,
fls. 24/25, datada de 20/03/2001, enquanto que na DITR é informada a 4rea como
sendo de 595,9ha.

Em relagdo a diferenca de 146,92ha, o recorrente presta declaracdo
aduzindo que, apesar de ndo averbada, se refere a 4rea inaproveitavel, onde ndo consta
campo especifico na DITR para informa-la, motivo pelo qual somou ao da area de
Reserva legal (fls. 102).

Como o proprio recorrente aduz, ndo se trata tal diferenga de area de
reserva legal, mas de drea imprestavel, situagfio em que a simples declarag¢do ndo é
suficiente para comprovar sua existéncia, pois ndo abarcada na hip6tese prevista no §
7° do artigo 10 da Lei n® 9.393/96, modificado pela Medida Proviséria 2.166-67/2001,
que assim dispoe:

§ 7° A declaragdo para fim de isen¢do do ITR relativa as dreas de
que tratam as alineas “a” e “d” do inciso II, § 1 deste artigo, ndo
estd sujeita a prévia comprovagdo por parte do declarante, ficando
o mesmo responsavel pelo pagamento do imposto correspondente,
com juros e multa previstos nesta Lei, caso fique comprovado que a
sua declaragdo ndo é verdadeira, sem prejuizo de outras sangdes

aplicaveis.
As referidas alineas assim dispdem:

Art. 10. A apuragcdo e o pagamento do ITR serdo efetuados pelo
contribuinte, independentemente de prévio procedimento da
administragdo tributdria, nos prazos e condigées estabelecidos pela
Secretaria da Receita Federal, sujeitando-se a homologagdo
posterior.
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II - area tributavel, a drea total do imdvel, menos as dreas:

a) de preservacdo permanente e de reserva legal, previstas na Lei
n°4.771, de 15 de setembro de 1965, com a redag¢do dada pela Lei
n°7.803, de 18 de julho de 1989;

b) de interesse ecologico para a prote¢do dos ecossistemas, assim
declaradas mediante ato do orgdo competente, federal ou estadual,
e que ampliem as restri¢ées de uso previstas na alinea anterior;

c) comprovadamente imprestéveis para qualquer exploracdo
agricola, pecudria, granjeira, agqiiicola ou florestal, declaradas de
interesse ecologico mediante ato do drgdo competente, federal ou
estadual;

d) as dreas sob regime de servidao florestal.

Como as areas imprestaveis ndo estdo abarcadas na referida norma,

descabe a simples afirmagdo do recorrente para isent4-las do ITR.

Em razio da decisdo supra, é de se dar parcial provimento ao

recurso voluntario em exame, para que seja tomada como 4rea de Reserva Legal para
o ITR de 1998 a averbada a margem da inscri¢do da matricula do imdvel no cartério
de registro de imé6veis competente, no tamanho de 448,98 ha, fls. 24/25, prejudicados
os demais argumentos.

Ante o exposto, dou"‘?arcial provimento ao recurso voluntario, nos

termos do voto supra. :

|
Sala das Sessdes, em 12 de julho de 2006
f

/ P
LUCIANO LOHES LMEIDA MO S - Relator



