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ASSUNTO: PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL
Exercicio: 2002, 2003, 2004, 2005
NULIDADE DA DECISAO 4 QUO. INEXISTENCIA.

Inexiste nulidade por cerceamento ao direito de defesa em face da rejei¢do da
prova pericial ou testemunhal, quando o julgador decidiu de forma
fundamentada, baseado nos elementos dos autos e sem prejuizo a defesa.

ASSUNTO: NORMAS GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO
Exercicio: 2002, 2003, 2004, 2005

IMUNIDADE TRIBUTARIA. INSTITUICAO DE EDUCACAO.
SUSPENSAO.

As instituicdes de educagdao podem ter a imunidade tributiria suspensa nos
termos do § 1°, do art. 14, por descumprimento dos incisos I e I, do mesmo
artigo e § 1°, do art. 9°, todos do CTN, verificada no caso de pagamentos a
beneficiarios ndo identificados mediante utilizacdao de notas fiscais inidoneas,
0 que caracteriza distribuicao de lucros ou rendas a dirigentes ou participagao
nos resultados pelos seus administradores.

ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A RENDA DE PESSOA JURIDICA - IRPJ
Exercicio: 2003, 2004, 2005

IRPJ. IMUNIDADE SUSPENSA. LANCAMENTO DE OFICIO. LUCRO
ARBITRADO. POSSIBILIDADE.

Suspensa a imunidade tributaria, por descumprimento do disposto no art. 14
do CTN, e sendo imprestavel a escrituragdo para apuracdo do lucro real, ¢
cabivel o lancamento do IRPJ mediante arbitramento do lucro.

OMISSAO DE RECEITAS. SALDO CREDOR DE CAIXA.
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A existéncia de saldo credor de caixa caracteriza a presuncao legal de
omissao de receitas, por denotar a manutencdo de recursos a margem da
contabilidade.

MULTA QUALIFICADA.

A pratica reiterada de desviar receitas da tributacdo, com a utilizagdo
indevida dos beneficios da imunidade tributdria caracterizam a intencao
dolosa do contribuinte de evitar a ocorréncia do fato gerador, ensejando a
aplicagdo da penalidade qualificada.

ASSUNTO: CONTRIBUICAO PARA O PIS/PASEP
Exercicio: 2003, 2004, 2005

Os recolhimentos a titulo de PIS sobre a folha de pagamento referentes ao
periodo autuado devem ser deduzidos do montante da contribuicao langada
pela fiscalizagao.

ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A RENDA RETIDO NA FONTE - IRRF
Exercicio: 2003, 2004, 2005

PAGAMENTOS A BENEFICIARIO NAO IDENTIFICADO OU
PAGAMENTO SEM CAUSA

A falta de identificacdo do beneficiario de pagamentos efetuados pela
empresa ou de comprovagdo da operagdo ou causa do pagamento enseja a
retencao na fonte do imposto de renda.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por unanimidade de votos, em rejeitar a

preliminar de nulidade por cerceamento do direito de defesa e, no mérito, dar parcial
provimento ao recurso voluntario para deduzir, do valor lancado do PIS, os valores recolhidos
a titulo de PIS/Folha de pagamento referente ao periodo langado. Pelo voto de qualidade, negar
provimento ao recurso em relacdo ao langcamento do IRRF. Vencidos os conselheiros Gilberto
Baptista, Geraldo Valentim neto e Orlando José Gongalves Bueno, que davam provimento
quanto a essa matéria.

(assinado digitalmente)

Carlos Alberto Donassolo — Presidente substituto
(assinado digitalmente)

Viviane Vidal Wagner — Relatora

Participaram da sessdo de julgamento os conselheiros: Carlos Alberto

Donassolo, Geraldo Valentim Neto, Orlando Jose Gongalves Bueno, Viviane Vidal Wagner,
Gilberto Baptista e Edijalmo Antonio da Cruz.

Relatorio
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Trata-se de recurso voluntario interposto pelo contribuinte em face de decisdo
de primeira instancia que julgou improcedentes as impugnagdes quanto:

(1) a suspensdo da imunidade tributaria formalizada
através do Ato Declaratério Executivo DRF/Montes
Claros n® 23, de 16/11/2007 (constante
originalmente do processo n° 10670.720128/2007-
39), ¢

(i1) aos Autos de Infracdo, relativos ao Imposto sobre a
Renda das Pessoas Juridicas — IRPJ, a Contribui¢do
para o Programa de Integragdao Social — PIS/Pasep e
ao Imposto de Renda Retido na Fonte — IRRF,
lavrados em 11/12/2007, no montante total de R$
21.009.300,40, até a data da lavratura (f1s.08/62).

A partir de representagdo da Procuradoria da Reptblica em Marilia (SP), em
funcdo de procedimento administrativo criminal, a autoridade fiscal prop6s a suspensido da
imunidade, em cumprimento ao art. 32 da Lei n° 9.430/96, com base nos elementos probatorios
de fls. 803/1211 e Anexos I a XXVIII, conforme relatado na notificacao fiscal de f1s.777/802
(volume 5). Os motivos que ensejaram a proposta de suspensao por violacao ao art.14 do CTN,
em sintese, foram:

a) distribuicdo de lucros e rendas por meio de pagamentos sem causa a
empresas interligadas: Construtora Marco Inicial Ltda., Associacdo de Protecdo Ambiental,
Satde, Educacdo, Seguranca Alimentar e Assisténcia Social — APASE, antes denominada
ASSENE; Papelaria Xodo Ltda.; RRM Agéncia de Publicidade Ltda., ou por falta de
comprovagdo do efetivo pagamento e efetiva prestagdo de servicos ou entrega de materiais as
empresas: Grafica Brasil Ltda.; Instituto Brasileiro de Prestacdo de Servigos Ltda.;
Distribuidora de Lanches e Buffet Carvalhais Ltda.; Campo Grande Agropecudria Ltda.;

b) pagamentos a beneficidrios ndo identificados e pagamentos de obrigacdes
de terceiros as empresas interligadas: Indyugraf Ltda., Faculdades Unidas do Norte -
FUNORTE e APASE;

c) omissdo de receitas identificada pelo "saldo credor de caixa” e falta de
escrituracao contabil regular.

Cientificado dessa notificagdo em 10/09/2007 (fl. 802), o contribuinte
apresentou suas alegagdes e provas (fls. 1.212/1.250), as quais foram analisadas e rejeitadas,
através do Despacho Decisoério DRF/MCR/SARAC de 14/11/2007 (fls. 7262/7276).

As razdes de decidir daquele despacho ensejaram a edi¢do, pelo Delegado da
Receita Federal em Montes Claros/MG, do Ato Declaratério Executivo n® 23, publicado no
DOU de 16/11/2007, que declarou suspenso o beneficio da imunidade tributaria prevista no art,
150, VI, “c” e § 4° da CF, no periodo de 1° de janeiro de 2001 a 31 de dezembro de 2004, por
inobservancia das normas contidas no art. 9°, §1°, e no art. 14, todos do CTN.

Cientificado do despacho decisorio em 20/11/2007, o contribuinte apresentou
impugnagao em que pede a reforma do ato declaratorio, alegando, em sintese:
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(1) inexisténcia de violacdo do art. 14, incisos I e III, do CTN com relacao
aos pagamentos efetuados a Construtora Marco Inicial, & Apase/Assene,
a Livraria e Papelaria Xodd, 8 RRM Ageéncia de Publicidade, a Grafica
Brasil, assim como quanto aos pagamentos efetuados ao IBPS, a
Distribuidora de Lanche e Buffet Carvalhais, a Campo Grande
Agropecuaria, bem como com relagdo aos pagamentos de obrigacdes de
terceiros (Funorte e Assene) que estdo devidamente justificados;

(i1) a quase totalidade dos pagamentos a beneficiarios nao identificados
foram identificados, inexistindo 100 (cem) langamentos sem
identificacdo e que os pagamentos foram feitos para fazer face a suas
despesas;

(ii1) pequenas falhas na contabilidade das entidades imunes nao justificam a

suspensdo do beneficio, tampouco demonstram o ndo atendimento ao
CTN.

Em fun¢do da suspensdo da imunidade do sujeito passivo, conforme descrito
no Relatorio Fiscal (fls. 63/95), foram lavrados, com aplicagdo de multa qualificada de 150%,
os seguintes autos de infragdo:

(I) de IRPJ, com fundamento o art. 530, incisos II e III, do RIR/99,
decorrente do arbitramento do lucro do contribuinte em razdo de
escrituracdo considerada imprestavel para determinagdo do lucro real, em
virtude dos erros e falhas verificados;

(Il) de PIS, com o seguinte enquadramento legal: arts. 1° e 3° da Lei
Complementar n°® 7/70; arts. 2°, inciso I, 8° inciso I, e 9°, da Lei n°
9.715/98; arts. 2° e 3°, da Lei n® 9.718/98; arts. 2°, inciso I, alinea “a” e
paragrafo tnico, 3°, 10, 22 ¢ 51 do Decreto n® 4.524/02, decorrente de
falta/insuficiéncia da contribui¢do, em razdo da constatagdo de omissao
de receitas de prestagao de servigos gerais;

(III) de IRRF, com fundamento no art. 674 do RIR/99, sobre as importancias
pagas a beneficidrios nao identificados e a operagdes nao comprovadas
Ou a sua causa.

Na impugnacao dos autos de infragcdo, apos pedir o julgamento conjunto dos
processos de suspensdo de imunidade e dos autos decorrentes, aponta as seguintes razoes
contra a autuacdo, em sintese:

(1) ilegalidade de se tributar a impugnante pelo lucro arbitrado, por
violagdo ao art. 47, da Lei 8.981/95 e art. 530, II, “b”, do RIR/99, ja
que sua contabilidade ¢ regular, e foram apresentadas as declaragdes
corretamente;

(1))  inexiste omissdo de receitas ¢/ou saldo credor de Caixa;

(i11)  os pagamentos aos supostos ‘“beneficiarios ndo identificados” se
referem a despesas da entidade devidamente comprovadas através de
documentos, sendo impossivel se exigir IRRF sobre tais pagamentos,
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pois os pagamentos feitos a Construtora Marco Inicial, RRM, Assene,
Grafica Brasil, Papelaria Xodo, IBPS, etc., correspondem a servigos
efetivamente prestados;

(iv)  a receita apurada pela Fiscalizagdo esta errada, pois ndo foram
levados em conta os descontos incondicionais concedidos;

(v) na apuracao do PIS ndo houve a dedugdo dos valores ja pagos;

(vi)  impossibilidade de se exigir a multa agravada por inexisténcia de
qualquer conduta que caracterize sonegac¢ao, fraude ou conluio.

Apreciando conjuntamente as impugnagdes quanto os autos de infracdo e o
ato de suspensao do beneficio da imunidade tributaria, este protocolizado originalmente sob o
n® 10670.720128/2007-39, reunidas neste processo, nos termos do §9° do art. 32 da Lei n°
9.430/96, a 1* Turma da DRJ/Juiz de Fora manteve a suspensdo da imunidade e julgou
procedentes os langcamentos, consoante a seguinte ementa:

Assunto: Normas Gerais de Direito Tributario
Ano-calendario: 2001, 2002, 2003, 2004

IMUNIDADE TRIBUTARIA. INSTITUICAO DE EDUCACAO.
SUSPENSAO DA IMUNIDADE.

As instituicoes de educag¢do podem ter a imunidade tributdria
suspensa quando descumpridas as condigdes estabelecidas nos
artigos 9°, § 1°e 14 do Codigo Tributdrio Nacional.

Assunto: Processo Administrativo Fiscal
Ano-calendario: 2002, 2003, 2004
PRODUCAO DE PERICIAS E DILIGENCIAS.

Rejeita-se o pedido de producdo de pericias e diligéncias quando
os documentos integrantes dos autos revelam-se suficientes para
formacgdo de convicgdo e conseqiiente julgamento do feito.

DILIGENCIA. OITIVA DE TESTEMUNHAS.

E reduzido o valor probatorio da prova testemunhal no processo
administrativo tributario, devendo os lancamentos contabeis
estar respaldados por provas documentais.

Assunto: Imposto sobre a Renda de Pessoa Juridica - IRPJ
Ano-calendario: 2002, 2003, 2004

IRPJ. SUSPENSAO DA IMUNIDADE  TRIBUTARIA.
LANCAMENTO DE  OFICIO. LUCRO  ARBITRADO.
POSSIBILIDADE.

Suspensa a imunidade tributaria, por descumprimento das
condigoes estabelecidas nos artigos 9° § 1° e 14 do Codigo
Tributdrio Nacional, é cabivel o langamento do Imposto sobre a
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Renda de Pessoa Juridica mediante arbitramento do lucro
quando a escrituragdo contabil ndo contém os elementos
indispensaveis para a apuragdo do lucro real.

OMISSAO DE RECEITAS. SALDO CREDOR DE CAIXA.
INGRESSOS NA CONTA CAIXA QUE NAO TEM A NATUREZA
DE RETIRADA OU SAQUE DE NUMERARIO. EXIGENCIA DE
CORRELACAO COM AS SAIDAS REGISTRADAS NO CAIXA.

Regular é a presunc¢do de omissdo de receitas a partir de
indicios que denotam a manutengdo de recursos a margem da
contabilidade. Comprovado que valores provenientes da conta
Bancos, que segundo sua natureza mostram tipos diversos de
transagoes que ndo transitam pela conta Caixa (tais como DOC.,
TED, débitos autorizados, etc.) ingressaram a débito dessa
conta, exige-se a correlagdo entre as saidas registradas no
Caixa com os respectivos ingressos. Ndo havendo tal
comprovagdo, correta a exclusdo dos ingressos registrados,
acarretando, como se verificou, apuragdo de saldo credor de
Caixa.

MULTA QUALIFICADA.

Se as provas carreadas aos autos pelo Fisco evidenciam a
intengdo dolosa de evitar a ocorréncia do fato gerador, pela
pratica reiterada de desviar receitas da tributagdo, com a
utilizagdo indevida dos beneficios da imunidade tributaria,
correta a exigéncia dos valores devidos com a aplicagdo da
penalidade qualificada.

Assunto: Contribuig¢do para o PIS/Pasep
Ano-calendario: 2002, 2003, 2004
DECORRENCIA.

Por decorrer do mesmo procedimento fiscal e dos mesmos meios
de prova, aplica-se a este o disposto para o langamento do IRPJ.

Assunto: Imposto sobre a Renda Retido na Fonte - IRRF
Ano-calendario: 2002, 2003, 2004

PAGAMENTOS SEM COMPROVAGAO DA OPERACAO OU
SUA CAUSA. PAGAMENTO A BENEFICIARIO NAO
IDENTIFICADO.

A falta de comprovagdo da operagdo ou sua causa de
pagamentos registrados no Livro Caixa, com documentagdo
habil e idonea, implica na aplica¢do do disposto no art. 61 da
Lei n° 8.981/95, bem como quando caracterizada a saida de
recursos da empresa a beneficiarios ndo identificados.

Cientificado da decisdio em 05/02/2009 (f1.7791), o contribuinte,
inconformado, interpds recurso voluntario ao CARF (fls.7799/7861), em 09/03/2009 (f1.7862),
sustentando a reforma da decisdo recorrida pelas razdes a seguir sintetizadas (mantidos os
indices do original).
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II1.1.) Quanto a parte da decisdo que analisou a legalidade do ato declaratdrio
de suspensdo da imunidade, aponta preliminar de cerceamento de defesa e viola¢dao ao devido
processo legal (art. 5°, LIV e LV, da CF/88), alegando:

- a impossibilidade de se indeferir provas quando estas sdo essenciais para a
correta instru¢do do feito, e as pericias requeridas ndo eram impertinentes ou desnecessarias,
pois pretendiam comprovar a efetiva prestacao de servigos.

- que a falta de anotacdo de responsabilidade técnica no CREA das obras
ealizadas nao pode levar a conclusao de que nao houve efetiva prestacao de servigcos, porque,
apesar de legalmente exigivel, a anotacdo de responsabilidade técnica nem sempre ¢ feita pelas
Construtoras.

- que também foram indevidamente indeferidos o pedido de oficio a CGU
para que o 6rgao juntasse aos autos copia integral do Convénio celebrado entre a recorrente e a
SETASCAD e a producdo de prova testemunhal para comprovar a efetiva prestacdo de
servicos pelas empresas IBPS, Grafica da efetiva prestacdo de servigos motivou o
desacolhimento da impugnac¢ao, sendo a decisdo contraditdria nesse ponto.

I11.2.) Quanto ao mérito da suspensao da imunidade:

II1.2.1.) Alega que inexiste violagdo ao art. 14, I, do CTN, por suposta
distribuicdo de patrimdnio por meio de pagamentos a empresas interligadas, detalhando as
defesas a seguir.

I11.2.1-a) sobre os pagamentos a Construtora Marco Inicial Ltda., alega que o
conjunto probatdrio constante nos autos demonstra a efetiva prestacdo de servigos, tendo em
vista que:

- copias de todos os documentos fiscais emitidos pela Construtora, as fls.
371/386 (vol. 3), identificam corretamente o tomador dos servigos, o prestador, os valores e
datas de pagamentos e estao fielmente retratados na contabilidade;

- fotos de parte das obras realizadas pela Construtora quando da contratacdo
dos servico, as fls. 4667/4682 (vol. 23), demonstram a situacao de algumas edificacdes antes e
depois das reformas realizadas, como a constru¢do de uma piscina olimpica e a ampliagdo de
prédios;

- no periodo de 2001 a 2004, varios ex-empregados ajuizaram reclamacdes
trabalhistas contra a Construtora, a qual foi citada no enderego constante em seu CNPJ,
celebrando acordos em varias agdes, conforme fls. 4803/4825 (vol. 24);

- copias de folhas de pagamento de empregados da Construtora, as fls.
140/173 (anexo II) e fls. 65/146 (anexo XV), também demonstram que a empresa estava ativa e
possuia empregados.

Diante disso, afirma que ndo procedem as conclusdes da DRJ que considerou
que:

a) as reclamatorias trabalhistas ndo evidenciam que os reclamantes
trabalharam na obra da recorrente;
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b) a falta de registro da Construtora Marco Inicial Ltda. no CREA-MG
justificaria a conclusao de que as obras ndo foram realizadas pela empresa;

¢) o adiantamento a Construtora de R$ 300.000,00, contabilizado no dia
08.12.2004, sciia nrova contundente de que teria havido distribui¢do de rendas da recorrente
para seus mantenedores.

Entende, ainda, que estd demonstrado nos autos que a recorrente ndo tem
gualquer responsabilidade pela irregularidade da construtora ou a omissdo do 6rgdo de classe
CREA-MQG).

II1.2.1-b.) Sobre os pagamentos a RRM Agéncia de Publicidade, sustenta a
efetiva prestacdo dos servigos publicitdrios de natureza eminentemente intelectual pela
contratada, pois, conforme os anuncios apresentados nos autos e contabilidade da recorrente,
diversos servigos de divulgag¢ao foram contratados com empresas de radio e televisdo e a RRM
foi a tinica empresa planejadora e produtora de publicidade contratada pela recorrente para a
criacdo dos spots de radio, comerciais de televisdo, folders, outdoors e pecas publicitarias,
tendo sido remunerada, conforme recibos acostados nos autos, as fls. 132/143 do Anexo I, e
registros contabeis.

Acrescenta que a RRM Ageéncia de Publicidade sempre possuiu enderego
certo e conhecido pela RFB, tendo ocorrido alteragdo de endereco pouco antes da diligéncia
fiscal, a qual foi posteriormente informada a RFB dentro do prazo previsto no art. 22 da
Instru¢ao Normativa n°. 748, de 2007, em razao de mudanca para um escritorio proprio.

I11.2.2.) Alega que inexiste violagdo ao art. 14, II, do CTN, em funcdo da
transferéncia de recursos para a ASSENE, Grafica Brasil Ltda., IBPS, Distribuidora de
Lanches e Buffet Carvalhais Ltda. e Campo Grande Agropecuaria Ltda, caracterizando,
segundo a DRJ, pagamentos com desvio de finalidade no caso da ASSENE e sem a efetiva
prestagdo de servigos nos demais.

I11.2.2.1.) Sobre os pagamentos efetuados a APASE/ASSENE, acusados de
desvio de finalidade em fun¢do do atraso no registro da ata de assembléia que formalizou a
assungao dos cursos da ASSENE (doc. de fls. 312/318), sustenta:

- que as transferéncias foram realizadas para atender necessidade de recursos
da ASSENE, entidade filantropica assumida pela recorrente por meio da AGE do dia 30 de
junho de 2003, que transferiu para a administragao da recorrente, inclusive com as respectivas
receitas, o CRESCIH (Centro Regional de Ciéncias Humanas), € o curso de jornalismo;

- que houve a transferéncia de R$70.000,00 para a ASSENE, em outubro de
2002, para assegurar a continuidade das atividades da entidade até o término do ano letivo e até
que a assembleia conjunta (que envolvia a Funorte) fosse realizada, fato ocorrido em
junho/2003, seguidas de outras transferéncias no curso de 2003;

- que no dia 17.06.04 o registro da AGE foi devidamente formalizado junto
ao cartorio, inexistindo qualquer simulagdo no ato.

I11.2.2.2.) Sobre os pagamentos a Grafica Brasil Ltda., alega que, além das
copias das notas fiscais emitidas pela prestadora (fls. 129/130 e 1062/1064 do anexo XV), nos
documentos relativos ao convénio com a SEDESE, a recorrente demonstrou que os alunos dos
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cursos de capacitacdo receberam os competentes certificados, apostilas e lanches, tendo a
recorrente sido auditada pelo instituto Lumens, sem registro de irregularidade.

[11.2.2.3.) Sobre os pagamentos ao Instituto Brasileiro de Prestacdo de
Servigos — IBPS, aponta que houve indeferimento do pedido de producdo de prova testemunhal
pela autoridade julgadora, cerceando seu direito de defesa e maculando a decisdo, como
sustentado ¢m preliminar, € que, no mais, incidem as mesmas consideracoes desenvolvidas
para a Grafica Brasil Ltda.

I11.2.2.4.) Sobre os pagamentos a Distribuidora de Lanches e Buffet
Carvalhais Ltda., reporta as mesmas consideragdes anteriores.

I11.2.2.5.) Sobre os pagamentos a Campo Grande Agropecudria, alega que a
empresa foi contratada pela recorrente em razdo da aquisicao de "lascas de madeira" para ser
utilizada no cercamento dos campi universitarios JK, Amazonas, entre outros terrenos de sua
propriedade, sendo impossivel obter os respectivos documentos fiscais, haja vista que a
empresa interrompeu suas atividades, baixando a empresa na JUCEMG em 2005, mas a
madeira foi devidamente adquirida e pode ser objeto de verificagdo in loco.

I11.2.2.6.) Sobre os pagamentos a Indyugraf Ltda., cujos adiantamentos foram
considerados pagamentos de obrigagdes de terceiros (salarios de funciondrios daquela
empresa), caracterizando desvio de sua finalidade, ndo procede a acusagdo, pois a recorrente
realizou adiantamentos para uma de suas fornecedoras para fazer face a dificuldades
financeiras transitorias, com previsao de contratacdo de novos servigos, o que nao ocorreu,
tendo sido devolvidos os valores adiantados.

I11.2.2.7.) Sobre os pagamentos a beneficiarios identificados, mas nao
considerados pelo acordao:

a) em relagdo aos pagamentos feitos a ASSENE e FUNORTE, contesta a
decisdo se reportando a fundamentacgdo anterior (item 111.2.2.1);

b) em relacdo aos pagamentos de empregados e despesas indicadas pela
recorrente, contesta o fundamento utilizado pelo acérdao para desconsiderar a validade de sua
argumentacdo, em que pese as provas constantes nos autos (RAIS, recibos de transferéncias,
etc.), e confirma que as contrapartidas de todos os pagamentos realizados estao registrados na
conta caixa, como, por exemplo, se vé€ da folha extraida do livro didrio que apresenta.

I11.2.2.8.) Sobre os pagamentos que realmente nao foram identificados pela
recorrente, aduz que dentre os mais de duzentos mil langamentos contébeis feitos ela recorrente
houve erro de escrituragdo ou documentacdo em apenas 20 (vinte), representando
aproximadamente R$ 600.000,00, e que, mesmo ap6s protocolizar requerimentos na CEF e no
Banco Rural pedindo as instituicdes auxilio na identificagdo destes pagamentos, ndo obteve
sucesso, o que nao pode ser confundido com a manutencdo de contabilidade irregular.

I11.2.3.) Sustenta a inexisténcia de violacao ao art. 14, I1I, do CTN, pois sua
escrituragdo ¢ regular.

IV.) Dentre as razdes para a reforma da decisdo na parte que analisou a
legalidade do langamento tributdrio aponta:
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IV.1.) llegalidade do arbitramento do lucro, ja4 que ¢ medida excepcional, a
hipdtese do art. 530, II, "b", e se a contabilidade da instituicdo € regular, mas contém alguns
vicios que mediante simples analise da RFB sdo apuraveis e corrigiveis, essa contabilidade nao
deixa de ser regular em razdo desses vicios, inexistindo autorizagdo para o arbitramento de
lucro, ao conitario do que entendeu o acorddao da DRJ. Alega que inexiste causa fatica ou
juridica para s¢ arbitrar o lucro da recorrente, considerando-se:

IV.1.1.) que sua contabilidade ¢ regular: nas diligéncias ficou demonstrado
gue a recorrente mantém livro razdo, didrio, caixa, extratos bancarios de todas as contas
nantidas pela instituicdo, sistema informatizado contendo seus langamentos contabeis,
arquivos contendo os documentos que sustentam cada langamento, enfim, contabilidade
organizada e estruturada, capaz de registrar com exatiddo todas as receitas, despesas,
pagamentos efetuados etc., tal como determina o art. 14, do CTN;

IV.1.2.) que, no caso de suspensdo de imunidade, a RFB pode solicitar
providéncias para auxiliar a apuragao do lucro real, mas estas ndo contemplam apresentacao de
DIPJs, sendo competéncia da RFB apurar o lucro real;

IV.1.3.) que ndo pretendia apurar o lucro Real tomando seus superavits, como
concluiu o acoérdao, apenas alegava que apesar dos superdvits ndo servirem para apura¢do do
lucro real no periodo de 2001 a 2004, esse fato ndo justificava o arbitramento do lucro;

IV.1.4.) que nao foi intimada a prestar qualquer esclarecimento, planilha ou
demonstragao financeira apos a suspensao da imunidade tributaria.

IV.2.) Defende a inexisténcia de omissdo de receitas e/ou saldo Credor de
caixa, pois, considerando o disposto no art. 281 do RIR/99, nao h4 prova maior de que nao
houve omissdo de receitas se para cada débito na conta caixa indicado pela RFB a recorrente
demonstrou que houve o respectivo pagamento de despesas da propria entidade lancados a
"crédito” na contabilidade.

IV.3.) Alega que os pagamentos aos supostos "beneficidrios nao
identificados" se referem a despesas devidamente comprovadas através de documentos,
impossibilitando a exigéncia de IRRF sobre tais pagamentos, como descreve:

a) em relagdo aos pagamentos a Papelaria Xodo6 Ltda: foram juntadas, as fls.
4745/4762, as notas fiscais de todos os livros adquiridos pela Papelaria em nome da recorrente,
demonstrando o efetivo fornecimento das mercadorias;

b) em relagdo aos pagamentos de despesas da ASSENE, FUNORTE e da
propria recorrente: partindo da premissa de que a recorrente ndo ¢ entidade imune, ndo ha
qualquer empecilho legal nas citadas transferéncias, tendo em vista que ASSENE e FUNORTE
foram efetivamente integradas a estrutura da recorrente, com posterior retorno dos recursos,
podendo ser tais pagamentos considerados como "parcelas necessarias para aquisicdo dos
estabelecimentos";

c) sobre os pagamentos realizados a Construtora Marco Inicial, RRM
Publicidade, Grafica Brasil, IBPS, Distribuidora de Lanches, Indyulgraf e Campo Grande
Agropecudria: insiste que houve a efetiva prestacao de servigos.
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IV.4.)) Alega que a receita apurada pela fiscalizagdo estd errada, pois ndo
foram considerados os descontos incondicionais concedidos pela recorrente, conforme
estabelece o § 1° do art. 41, da IN SRF 93/97.

TV.5.) Sustenta ter direito a compensacao do PIS, devendo ser abatidos os

valores pagos peia recorrente a titulo de PIS-folha nos valores supostamente devidos a titulo de
PIS-faturamento.

Por fim, aponta a impossibilidade de se exigir a multa agravada pela
inexisténcia de qualquer conduta que caracterize sonegacao, fraude ou conluio.

E o relatério.



Processo n° 10670.002877/2007-81 S1-C2T2
Acoérddo n.° 1202-00.824 Fl. 7.876

Voto

Conselheira Viviane Vidal Wagner, Relatora
I- CONHECIMENTO DO RECURSO

Inicialmente, verifica-se o cumprimento do requisito de tempestividade pelo
recurso em analise, tendo em vista que a ciéncia da decisdo recorrida foi realizada em
5/02/2009 (quinta-feira), e o recurso foi encaminhado via postal (Sedex) no primeiro dia util
seguinte (9/03/2009, segunda-feira) ao do encerrado do prazo de 30 (trinta) dias (7/03/2009,
sadbado), conforme comprovantes de fls.7791 e 7862, respectivamente. Assim, o recurso ¢
conhecido, nos termos da Lei n° 5.172, de 1966 (CTN), art. 210; Decreto n® 70.235, de 1972
(PAF), art. 5° (c/ as alteragdes da Lei n° 8.748, de 1993) reproduzido no Decreto n® 7.574, de
2011, art. 9°.

II - SUSPENSAO DA IMUNIDADE

Passando a analise das razdes recursais, cabe destacar a questao da suspensao
da imunidade como prejudicial aos langamentos decorrentes.

2.1- Preliminares

A recorrente alega, preliminarmente, o cerceamento do seu direito de defesa e
violagdo ao devido processo legal (art. 5°, LIV e LV, da CF/88) em face do indeferimento do
pedido de pericia, segundo ela, essencial para comprovar a efetiva prestacao de servigos, bem
como o indeferimento do pedido de oficio a Controladoria-Geral da Unido para que o 6rgao
juntasse aos autos copia integral do Convénio celebrado entre a recorrente ¢ a SETASCAD e a
producao de prova testemunhal para comprovar a efetiva prestagdo de servigo pelas empresas
IBPS e Grafica Brasil.

Vale lembrar que “na apreciacao da prova, a autoridade julgadora formara
livremente sua convic¢do, podendo determinar as diligéncias que entender necessarias” (art. 29
do PAF), como fez a turma a guo.

Inexiste nulidade por cerceamento ao direito de defesa em face da rejeigdo da
prova pericial ou testemunhal, quando o julgador decidiu de forma fundamentada, baseado nos
elementos dos autos e sem prejuizo a defesa. Quanto ao pedido de oficio a CGU, vale referir
que a recorrente pretende confirmar a efetiva prestacdo de servicos contratados com
determinada prestadora através de prova indireta, numa tentativa de suprir a falta de
documentagao fiscal habil e idonea para subsidiar os registros contabeis.

Considerando que os fundamentos do recurso pautam-se, basicamente, na
reanalise dos elementos faticos carreados aos autos, compete a esta turma recursal aferi-las e
decidir sobre a necessidade ou nao de diligéncia complementar. Restando claro que ndo houve
prejuizo a defesa, rejeito a preliminar arguida.
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2.2 - Mérito

Quanto ao mérito, questiona a recorrente a suspensdao de sua imunidade
tributaria relativamente aos anos-calendario de 2001, 2002, 2003 e 2004, conforme notificagao
fiscal (fls. 777/202) emitida em cumprimento ao disposto no art. 32 da Lei n°® 9.430/96, que
aponta fatos e documentos que evidenciariam o descumprimento dos requisitos previstos na
legislac?o tithutdria para o gozo do beneficio.

Conforme relatado, foram apontadas violagdes aos trés incisos do art. 14 do
_TN, caracterizadas, em suma, pela distribui¢ao de lucros e rendas por meio de pagamento a
empresas interligadas; pagamentos a beneficiarios ndo identificados e pagamentos de
obrigacdes de terceiros; omissdo de receitas caracterizada por saldo credor de Caixa e
escrituragdo contabil sem as formalidades legais exigidas.

Em conformidade com a previsao constitucional do art. 150, inciso VI, alinea
“c” e §4°, as disposi¢des contidas na Lei n° 5.172, de 25/10/66 (CTN), a seguir transcritas,
regulamentam os requisitos necessarios para o gozo do beneficio:

Art. 9° E vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios:

[--]

1V - cobrar imposto sobre:

[]

¢) o patrimonio, a renda ou servigos dos partidos
politicos e de entidades sindicais dos trabalhadores, das
instituicoes de educacdo ou de assisténcia social,
observados os requisitos fixados na Se¢do Il deste Capitulo;

[]

$1°0 disposto no inciso IV ndo exclui a atribuicdo,
por lei, as entidades nele referidas, da condi¢do de
responsdveis pelos tributos que lhes caiba reter na
fonte, e ndo as dispensa da prdatica de atos,
previstos em lei, assecuratorios do cumprimento de
obrigacgoes tributdarias por terceiros.

[]

Art. 14. O disposto na alinea ‘c’ do inciso IV do
artigo 9° é subordinado a observidncia dos seguintes
requisitos pelas entidades nele referidas:

— ndo distribuirem ualquer parcela de seu
1 distrib l la d
patriménio ou de suas rendas, a titulo de lucro ou
participagdo no seu resultado;

Il - aplicarem integralmente, no Pais, os seus
recursos na manuten¢do dos seus objetivos
institucionais;
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IIl - manterem escrituracdo de suas receitas e
despesas em livros revestidos de formalidades
capazes de assegurar sua exatiddo.

$ 1° Na falta de cumprimento do disposto neste
artigo, ou no § 1° do artigo 9° a autoridade
competente pode suspender a aplicagdo do
beneficio.

§$2°0s servicos a que se refere a alinea ‘c’ do inciso
IV do artigo 9° sao exclusivamente, os diretamente
relacionados com os objetivos institucionais das
entidades de que trata este artigo, previstos nos
respectivos  estatutos ou  atos constitutivos.
(destaquei)

Cabe ressaltar que a legislagdo tributdria sobre a manuten¢ao da imunidade ¢
clara e deve ser interpretada literalmente, em consonancia com o disposto no art. 111 do CTN.

Ademais, a legislagdo impde que o dever de escrituracdo contdbil deve ser
acompanhado da boa guarda da prova documental habil dos fatos registrados na contabilidade,
para fins de apuracdo dos tributos devidos, cabendo a autoridade fiscal desconstituir essa
prova, se for o caso, consoante o disposto nos arts. 264, 923 ¢ 924 do RIR/99:

Art. 264. A pessoa juridica é obrigada a conservar em ordem,
enquanto ndo prescritas eventuais agoes que lhes sejam
pertinentes, os livros, documentos e papéis relativos a sua
atividade, ou que se refiram a atos ou operagoes que
modifiqguem ou possam vir a modificar sua situagdo patrimonial
(Decreto-Lei n® 486, de 1969, art. 44).

[--]

Art. 923. A escrituracdo mantida com observiancia das
disposicoes legais faz prova a favor do contribuinte dos fatos
nela registrados e comprovados por documentos hdbeis,
segundo sua natureza, ou assim definidos em preceitos legais
(Decreto-Lei n* 1.598, de 1977, art. 9% § I°).

Art. 924. Cabe a autoridade administrativa a prova da
inveracidade dos fatos registrados com observancia do disposto
no artigo anterior (Decreto-Lei n° 1.598, de 1977, art. 9°, § 2°).
(destaquei)

Assim, em consonancia com as normas fiscais, todos os custos e despesas
operacionais devem estar devidamente suportados por documentos hébeis e idoneos a
comprovarem a sua natureza, a identidade do beneficiario, a quantidade, o valor da operacao,
etc. Apenas dessa forma a escrituragdo fara prova a favor do contribuinte.

Mesmo em situagdes de inidoneidade formal previstas na legislacdo, o art. 82
da Lei n° 9.430/96 ressalva a presuncao de idoneidade pela comprovagdo, por parte do
adquirente dos bens ou tomador de servicos, da efetividade da operacdo através de duas
condi¢cdes cumulativas: a) a efetivacdo do pagamento do prego respectivo € b) o recebimento
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dos bens, direitos e mercadorias ou utilizacdo dos servigos, como se extrai do texto legal,
verbis.

Art. 82. Além das demais hipoteses de inidoneidade de
documentos previstos na legislagdo, ndo produzira efeitos
tributarios em favor de terceiros interessados, o documento
emitido por pessoa juridica cuja inscri¢do no Cadastro Geral de
Contribuintes tenha sido considerada ou declarada inapta.

Paragrafo unico. O disposto neste artigo ndo se aplica aos
casos em que o adquirente de bens, direitos e mercadorias ou o
tomador de servigos comprovarem a efetivacio do pagamento
do preco respectivo e o recebimento dos bens, direitos e
mercadorias ou utilizacdo dos servicos. (destaquei)

Cabe, assim, ao contribuinte o 6nus de comprovar os langamentos contabeis,
mediante documentacdo habil e idonea que os suporte, e também justifique e ateste a
dedutibilidade dos custos e despesas incorridos, incluindo a efetividade da prestagdo do
servico, nos termos da legislagao de regéncia.

Consoante o inciso I do art. 14 do CTN, acima transcrito, eventual pagamento
a empresa interligada sem justificativa caracteriza mera liberalidade e representa distribuicao
indevida de patrimdnio ou renda da entidade imune.

No presente caso, a interligacdo entre as empresas contratadas Construtora
Marco Inicial, APASE/ASSENE, Livraria e Papelaria Xodo, RRM Agéncia de Publicidade,
Instituto Brasileiro de Prestacdo de Servigos Ltda., Distribuidora de Lanches ¢ Buffet
Carvalhais Ltda., Campo Grande Agropecudria Ltda. e a recorrente, em razdo de socios
comuns ou parentes proximos, esta claramente demonstrada nos autos e nao foi objeto de
contestagao.

Além disso, a fiscalizagdo considerou que algumas das contratadas seriam
empresas de fachada, por ndo apresentarem capacidade operacional necessaria a realizacdo do
servico descrito nas notas fiscais apresentadas, o que ensejou o procedimento de inaptidao de
alguns dos CNPJ contratados, como se detalhard mais adiante.

Em relagdo a Construtora Marco Inicial Ltda, como bem sintetizado na
decisdo recorrida, além da vinculagdo entre os socios, a fiscalizagdo apontou diversas
irregularidades que levaram a declaragdo de inidoneidade dos documentos por ela emitidos, e
conforme processo de representacdo para inaptiddo do CNPJ (copia no anexo III), conforme
transcricao literal abaixo:

i) a construtora ndo apresentou o seu registro no Conselho
Regional de Engenharia, Arquitetura e Agronomia de Minas
Gerais — CREA-MG e as anotagoes de responsabilidade técnica
(ART’s) dos supostos servicos prestados para a Soebras, ii) foi
certificado que desde 01/01/2001 a construtora se encontrava
com o seu registro cancelado no referido Conselho e que a
construtora  ndo  possuia  nenhuma  anota¢do  de
responsabilidade técnica, no periodo de 01/01/2001 a
05/07/2007; iii)) a construtora ndo apresentou qualquer
documento que pudesse comprovar a prestagdo de servigos por
parte de pessoa, juridica (subempreitada), a prestagdo de
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servigos por pessoas fisicas sem vinculo empregaticio ou o
pagamento de encargos sociais referentes a mdo-de-obra
empregada nos supostos servi¢os prestados a Soebras; iv) a
construtora ndo apresentou nenhum recolhimento do ISS do
periodo de 01/01/2001 a 31/12/2004; v) irregularidades quanto
ao recibo de R$ 300.000,00, datado de 08/12/2004, o qual faz
alusdo a ‘“‘adiantamento para aquisicdo de materiais de
constru¢do”’, uma vez que o contrato de prestagdo de servi¢os
que teria sido celebrado em 1998 entre a Soebras e a
construtora previa que os materiais aplicados nas reformas e
manutengoes das instalagoes seriam  fornecidos pela
contratante e a contratada declara atuar no ramo de
constru¢do civil sem se dedicar ao comércio de materiais, Vi)
constatou-se, por meio de diligéncia, que a construtora ndo
funcionava no local dado como o seu endereco, vii) ndo foi
comprovado de forma inequivoca o efetivo recebimento da
construtora pelos supostos servi¢os prestados.

Em sua defesa, a recorrente pretende demonstrar a efetiva prestacdo de
servicos pela contratada através das provas constantes dos autos. Para isso, indica (i) as notas
fiscais dos servigos prestados ja juntadas aos autos; (ii) fotos das obras realizadas; (iii) acordos
celebrados pela contratada em agdes trabalhistas movidas por ex-empregados e (iv) folhas de
pagamentos dos empregados da contratada.

Como se sabe, a mera descricdo dos servigos prestados em notas fiscais ndo
basta para atestar a efetiva prestacdo dos mesmos. Mas, no presente caso, sequer a descricao
dos servicos consta das notas fiscais e recibos apresentados a fiscalizag¢do, constando apenas a
expressdo “prestacao de servicos” (fls.1045/1061 — vol.6). Da mesma forma, o simples exame
de fotos, ou mesmo uma verificagdo “in loco” das obras realizadas na recorrente nao seriam
suficientes para esclarecer quem prestou o servigo. Por fim, as duas ultimas referéncias seriam,
no maximo, provas circunstanciais da existéncia e atividade da contratada, sem qualquer
relacdo intrinseca com a efetiva realizagdo do servigo por parte da suposta contratada,
justamente por nao evidenciar quem trabalhou na obra da recorrente.

Diante de tantas e graves irregularidades, as alegagdes da recorrente, ainda
que acompanhadas de documentagdo comprobatdria, sdo indcuas para afastar a conclusao pela
inidoneidade das notas fiscais apresentadas.

Ademais, também nao logrou a recorrente desconstituir a contradi¢cao
verificada no adiantamento a Construtora no valor de R$ 300.000,00, contabilizado no dia
08/12/2004, a titulo de compra de materiais, quando o contrato entre elas previa apenas a
prestagdo de servigos e a contratada sequer se dedica a atividade comercial.

Em relac¢do aos pagamentos 8 RRM Agéncia de Publicidade Ltda., conforme
descrito no TVF de Representacao Fiscal de Pessoa Juridica Inapta (Anexo I, f1.05), além da
vinculacdo entre os sécios, a fiscalizagdo constatou que a recorrente:

registrou em sua contabilidade doze pagamentos mensais, a
RRM  AGENCIA DE PUBLICIDADE LTDA, CNPJ
05.310.795/0001-58, totalizando o montante de R$ 260.000,00
no ano-calendario 2004. Tal valor ¢ exatamente o total da
receita declarada na DIPJ da referida empresa no mencionado
ano~calenddario!
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A contratada foi intimada a apresentar os livros comerciais e fiscais e toda a
documentagao que teria lastreado a escrituragao no periodo de janeiro de 2004 a julho de 2007.
Da analise da documentagdo apresentada, a fiscalizacdao constatou:

Conforme consta do livro caixa n° 03, que contem a escrituragdo
do periodo de 01/01/2004 a 31/12/2004, e dos documentos
contabeis apresentados relativos ao mesmo periodo, a empresa
RRM teria recebido no referido ano um montante de R$
260.000,00 (duzentos e sessenta mil reais) relativos a prestagdo
de "servicos publicitarios" para a empresa SOEBRAS. Tais
valores teriam sido pagos em onze parcelas mensais sucessivas
de R$ 21.666,67 (recebidas nos meses de janeiro a novembro) e
uma ultima parcela de R$ 21.666,63 (recebida em 29/12/2004).
As copias dos referidos recibos, que, ao que tudo indica, foram
assinados pelo Sr. Ruy Adriano Borges Muniz, constam de fls. 24
a 35.

O referido livro caixa, contém além da receita escriturada,
outros trés langcamentos (fl. 21):

Em 07/01/2004: um pagamento a JUCEMG no valor de R$
86,00 — cujo comprovante contabil ndo foi apresentado, nem
mesmo em copia;

Em 31/12/2004: um pagamento no valor de R$ 113.711,02
(cento e treze mil, setecentos e onze reais e dois centavos)
efetuado a socia Tania Raquel Muniz, a titulo de distribui¢do de
lucros do exercicio — cujo comprovante contabil ndo foi também
apresentado;

Em 31/12/2004: um pagamento no valor de R$ 113.711,02
(cento e treze mil, setecentos e onze reais e dois centavos)
efetuado ao socio Ruy Adriano Borges Muniz, a titulo de
distribui¢do de lucros do exercicio — sendo que a copia do
recibo firmado pelo referido socio foi apresentada.

Assim, foram glosados tais pagamentos, basicamente, em razdo de: a)
auséncia de comprovacao da efetiva prestagdo do servigo; b) estranheza nos valores recebidos
pela empresa em razdao de servigcos de veiculagdo e planejamento/producao de pecas
publicitarias; c) inexisténcia do endereco constante no cadastro do CNPJ.

A recorrente sustenta a efetiva prestacao dos servigos publicitarios pela RRM
Agéncia de Publicidade, todavia, limita-se a apresentar recibos e registros em sua contabilidade
e confirmar que a mudanca de enderego foi informada a RFB dentro do prazo da legislacao.

Dos autos (anexo I) se extrai que a contratada foi devidamente intimada no
novo endereco e, mesmo assim, ndo logrou apresentar os livros comerciais e fiscais e
documentagdo comprobatdria da efetiva prestacdo dos servicos de publicidade. Sequer foram
apresentadas notas fiscais, e os recibos apresentados, ao que tudo indica, foram assinados pelo
socio comum, Sr Ruy Muniz.

Sabe-se que mesmo trabalhos de cunho eminentemente intelectual sao
materializaveis e produzem evidéncias concretas de sua elaboracgdo, seja através de arquivos de
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texto ou audiovisuais ou qualquer outro tipo de registro. No presente caso, inexiste qualquer
tipo de prova material da elaboragdo de antincios publicitdrios para a recorrente.

Aqui, novamente, diante de tantas e graves irregularidades, as alegagdes da
recorrente, ainda aue acompanhadas de documentacdo comprobatoria sdo indcuas para afastar
a conclusdo pela inidoneidade das notas fiscais apresentadas.

A fiscalizagdo apontou, ainda, violagdo ao art. 14, II, do CTN, na
ransfeiencia de recursos para a APASE/ASSENE, por ter caracterizado pagamentos com
lesvio de finalidade, e na transferéncia de recursos para Grafica Brasil Ltda., IBPS,
Distripuidora de Lanches e Buffet Carvalhais Ltda. e Campo Grande Agropecuaria Ltda, por
falta de comprovacao da efetiva prestagao de servigos para a recorrente.

Quanto a transferéncia de recursos para a APASE/ASSENE, sustenta a defesa
que as transferéncias foram realizadas para atender a necessidade de recursos daquela entidade
filantropica, que foi incorporada pela recorrente por meio de assembleia geral extraordinéria
(AGE) especifica e em conformidade com seu estatuto social, que prevé:

Art. 4° - Sdo objetivos da SOEBRAS:

I — Criar, administrar, absorver, incorporar e manter amplo
sistema educacional que ministre ensino em todos os seus niveis,
efetivamente integrado e desde a pré-escola, incumbindo-lhe
oferecer adequadas condigdes de funcionamento das atividades
do mesmo, destinado principalmente a educa¢do da juventude,
de preferéncia carente, sem distingdo de raga e credo politico e
religioso.

Verifica-se que essa previsdo foi concretizada. Os fatos incontroversos
demonstram que a AGE que autorizou a transferéncia da APASE/ASSENE para a
administracdo da recorrente, inclusive com as respectivas receitas, do CRESCIH (Centro
Regional de Ciéncias Humanas) e do curso de jornalismo ocorreu no dia 30 de junho de 2003,
tendo sido registrada em cartério somente um ano depois, em 17 de junho de 2004.

Segundo a recorrente, houve a transferéncia de R$70.000,00 para a ASSENE,
em outubro de 2002, para assegurar a continuidade das atividades da entidade até o término do
ano letivo e até que a assembleia conjunta (que envolvia a Funorte) fosse realizada, seguidas de
outras transferéncias durante o ano de 2003.

Todavia, considerando-se a interpretacao literal imposta pelo art. 111 do
CTN, cabe aduzir da leitura do art. 14 que a aplicacdo integral dos recursos da entidade imune
na manutengdo de seus objetivos sociais (inciso II) exclui até mesmo a hipotese de destinar
recursos a outra entidade sem fins lucrativos, visando assegurar a sobrevivéncia desta até sua
futura incorporagdo, como ocorreu nos autos.

O que se vé € que os atos juridicos manifestados na ata da AGE em questao
s0 poderiam produzir efeitos perante terceiros, a teor do art. 370 do CPC, a partir da data do
seu registro publico, observadas as regras dispostas na Lei n® 6.015/73. Neste caso, somente a
partir de 17/06/2004 poderia haver transferéncias entre as entidades sem caracterizar desvio de
finalidade.

A situacao descrita nos autos ¢ ainda mais grave, pois ficou caracterizado que
as transferéncias de recursos foram efetuadas antes da assunc¢ao daquela entidade filantropica, a
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qual era presidida pela Sra. Tereza Muniz, socia de fato da recorrente, o que caracteriza duplo
desvio de finalidade para fins de manutengao da imunidade desta.

A acusacgao fiscal também aponta irregularidade na transferéncia de recursos
para Grafica Brasil Ltda., além da vinculagdo entre os socios, por falta de comprovagao da
prestacao dos seivigos supostamente contratados pela recorrente.

Para comprovar a efetiva prestagao de servigos por parte da Grafica Brasil
Ltda., a recorrente indica, além das copias das notas fiscais, outros documentos relativos ao
convénio com a SEDESE — Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social e a respectiva
auditoria realizada pelo Instituto Lumens (entidade ligada a Pontificia Universidade Catdlica
de Minas Gerais, responsavel pela auditagem dos cursos) (ver paginas)

Aqui, o cerne da questdo, como bem observado pela autoridade julgadora de
primeira instancia, “¢ saber se esses materiais foram regularmente impressos pela Grafica
Brasil Ltda. e se houve o efetivo desembolso para a Gréfica Brasil, dos valores contabilizados
pela Soebras”, ora recorrente.

Todavia, nem o Instituto Lumens, nem a SEDESE puderam atestar o
recebimento dos materiais didaticos fornecidos pela recorrente e que estes foram impressos
pela Grafica Brasil Ltda. A documentacdo apresentada pela recorrente apenas comprova a
realizacdo dos cursos de qualificagdao profissional, mas ndo a prestagao do servigo de impressao
grafica.

Ademais, a constatacdo de que a contratada apresentou declaracao de
inatividade desde o ano-calendario de 2001 a Receita Federal do Brasil, em que pese, por si so,
ndo seja prova cabal de que o servigo ndo foi prestado, contribui para refor¢ar o quadro de
irregularidade que se apresenta.

Estando evidenciada a inidoneidade das notas fiscais emitidas pela Grafica
Brasil Ltda. para fins de comprovarem os custos incorridos pela impugnante, deve ser mantida
a glosa.

Quanto aos pagamentos efetuados ao Instituto Brasileiro de Prestacdo de
Servicos — IBPS, a Distribuidora de Lanches e Buffet Carvalhais Ltda. e 8 Campo Grande
Agropecuaria, segundo a fiscalizagdo, a recorrente ndo apresentou documentagao
comprobatoria da efetiva prestacdo de servigos.

No caso do IBPS, segundo a notificagado fiscal (fls. 792/793) foram apuradas
irregularidades quanto aos valores de R$ 23.419,29 e R$ 63.435,96 contabilizados
respectivamente, em 12/05/2002 e 12/06/2002, como pagos pela recorrente.

O despacho decisorio (fl.7.271) que fundamentou o ato de suspensdo
confirmou os fatos apurados pela fiscalizacdo, registrando que

a SOEBRAS ndo reconheceu a obrigagdo de realizar os referidos
pagamentos em sua contabilidade, os pagamentos ocorreram em
data em que o IBPS ja se encontrava em situacdo baixada na
Secretaria da Receita Federal, o IBPS entregou declaragdo de
inativa desde o ano-calendario de 1997 e, além disso, a
SOEBRAS ndo apresentou, quando intimada, a documenta¢do
comprobatoria do suposto servico prestado.
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Quanto aos pagamentos efetuados a Distribuidora de Lanches e Buffet
Carvalhais Ltda., segundo a notificacao fiscal (fls. 793/794) foram apuradas irregularidades
quanto aos valores de R$ 9.355,08, R$ 9.355,08, R$ 9.355,08, R$ 48.792,24 ¢ R$ 28.065,24,
contabilizados respectivamente, em 05/03/2002, 05/03/2002, 05/03/2002, 15/06/2002 e
15/07/2002, coriio pagos pela recorrente.

Além da constatacdo de que a empresa prestadora dos servigos apresentou
sua Oltima declaracdo do IRPJ relativa ao ano-calendario 1999, estando inapta desde
22/02/2003, por ser “omissa ndo localizada”, a propria recorrente reconhece que cometeu erros
10s lancamentos contdbeis e, por isso, estes ndo correspondem a pagamento dos supostos
servigos prestados.

Em defesa comum, a recorrente pede a produ¢do de prova testemunhal e
aponta as mesma razoes apresentadas no caso da Grafica Brasil.

Como j& referido, a comprovacdo dos registros contabeis ¢ Onus do
contribuinte e deve se dar por meio de documentagao habil e idonea, a qual deve ser guardada
pelo prazo decadencial que rege os tributos apurados no periodo de competéncia.

Verifica-se que as provas apresentadas pela recorrente ndo representam prova
material da efetiva realiza¢do dos servigos supostamente contratados e a oitiva de testemunhas
¢ requerida com o objetivo de preencher essa lacuna.

Ocorre que o processo administrativo fiscal baseia-se predominantemente em
provas documentais, periciais e indicidrias, e, excepcionalmente, em funcdo da fé publica que
detém as autoridades fiscais, admite-se a coleta de depoimentos que complementam
determinada linha investigatoria.

Provas testemunhais ndo podem ser consideradas hdbeis para justificar a
efetiva prestacdo de um servigo quando inexiste qualquer inicio de prova material. Nesse
sentido, sendo 6nus do contribuinte e ndo tendo ele realizado essa prova no curso do processo,
o pedido de oitiva de testemunhas passa a ter natureza protelatdria, nos termos do § 2°, art. 38
da Lei n° 9.784/99, cabendo ao julgador indeferir tais provas e firmar conviccdo com os
elementos disponiveis.

Neste caso, mais uma vez, o pedido de producdo de prova testemunhal nao
supre a obrigatoriedade de apresentacdo de documentacdo habil e idonea a confirmar os
registros contabeis e a efetiva prestacdo dos servigos contabilizados.

Ademais, como bem observou o relator a guo,

“ao contrario do alegado a contribuinte ndo juntou a defesa o
relatorio da auditoria pelo Instituto Lumen, bem como qualquer
declaragdo por parte da Secretaria de Estado do Trabalho, da
Assisténcia Social e do Adolescente do Governo de Minas
Gerais que confirmasse a efetividade dos servicos prestados
pelas trés empresas — Grafica Brasil, IBPS e Buffet Carvalhais
—, bem como qualquer outra documentag¢do habil para fazer
prova da efetiva presta¢do do servigo por essas empresas, e do
efetivo pagamento dos valores que teriam sido efetuados, pare
que pudesse motivar a realizagdo de diligéncia e/ou oitiva de
testemunhas.”.
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Em se tratando de prestagdo de servigos, a comprovagdo da efetividade da
operacdo ¢ requisito absoluto de dedutibilidade, consoante jurisprudéncia mansa e pacifica do
Primeiro Conselho de Contribuintes € do CARF, como se vé das ementas abaixo:

FALTA DE COMPROVACAO DA EFETIVIDADE NA
PRESTACAO DO SERVICO — INDEDUTIBILIDADE — Para
que qualquer parcela seja dedutivel na apuragdo do lucro real e
do lucro liquido, ¢ necessario que haja elementos convincentes
da efetividade da operagcdo, mormente no caso de presta¢do de
servigos. A descrigdo genérica de "prestacdo de servicos" é
insuficiente. A indedutibilidade da parcela ndo esta inibida pela
possibilidade de que, com maiores averiguagoes, se poder
constatar, inclusive, o evidente intuito de fraude na redugdo do
lucro liquido, pela falsidade material ou ideologica da
documentagdo, fato que imporia ai sim a qualificagdo da
penalidade. (CSRF/01-05.499, sessdo de 20/06/2006)

[...] IRPJ - COMPROVACAO DE DESPESA - PRESTACAO DE
SERVICOS - Para que se reconhega a dedutibilidade de valores
relativos a notas fiscais de servigos de intermediagdo por
empresa de Empreendimentos e Participagdo, o contribuinte tem
o onus de comprovar com documento habil e idoneo a efetiva
presta¢do do servigo. Recurso negado. (Acérdao n® 108-09087,
sessdo de 08/11/2006)

IRPJ. CSLL Prestagdo de Servicos. Dedutibilidade. A prestagdo
de servigos, descritos genericamente como "intermediagcdo de
negocios de corretagem"”, sem prova ou demonstragdo de sua
efetiva execugdo, ndo justificam a sua dedutibilidade. (Acérdao

n°® 103-22856, sessdo de 25/01/2007)

IRPJ. CSLL. PROVA. PRESTACAO DE SERVICOS.
UTILIZACAO DE IMOVEL. RATEIO DE DESPESAS. A
dedutibilidade de prestacdo de servigos rateados e do custo
relativo ao uso de imovel pressupoe a prova da efetiva
realizacdo dos servicos e da utilizacdo do bem, ndo bastando a
comprovagdo de que foram contratados, assumidos e pagos.
Comprovada a utilizagdo do imovel locado, a dedutibilidade
resta permitida. Langamento improcedente. (Acordao n°® 1301-
00372, sessao de 05/08/2010)

No presente caso, como a recorrente ndo logrou comprovar a efetividade da
prestagdo dos servigos supostamente contratados, deve ser mantida a glosa.

Em relagdo aos pagamentos a Campo Grande Agropecuaria Ltda., segundo a
notificagdo fiscal (fls. 795/796) foram apuradas irregularidades quanto ao pagamento de R$
38.000,00 efetuado a citada empresa, contabilizado em 04/11/2004, também por falta de
comprovagdo da efetiva entrega do material supostamente adquirido. Neste caso, sequer foi
apresentada a respectiva nota fiscal, cuja obrigacdo de manuten¢do por parte da recorrente
decorre da legislacdo antes referida.

Também corrobora o quadro de irregularidade o fato da Campo Grande
Agropecuaria ter entregue declaracao de inatividade desde 2002 e ter sido baixada em 2005.

21



Processo n° 10670.002877/2007-81 S1-C2T2
Acoérddo n.° 1202-00.824 Fl. 7.886

Todos esses fatos ndo foram afastados pela recorrente no recurso ora
apreciado. Ademais, como ja mencionado anteriormente, eventual vistoria do local em que
supostamente o material adquirido teria sido utilizado ndo serve para confirmar sua efetiva
origem, de forma a atestar a validade do pagamento efetuado aquela empresa.

Sendo assim, a glosa deve ser mantida.

Outra acusacao da fiscaliza¢do aponta violacao aos incisos I e III do art. 14
do CTN, em relagdo aos pagamentos a Indyugraf Ltda., empresa interligada, cujos
idiantamentos foram considerados pagamentos de obrigacdes de terceiros, caracterizando
desvio de finalidade na aplicag@o dos recursos auferidos pela recorrente.

A recorrente aduz que a empresa era fornecedora de longa data e que os
adiantamentos foram efetuados para cobrir dificuldades financeiras transitorias, estando
prevista a contratacdo de novos servigos em momento posterior.

Todavia, dos autos se extrai que nao ocorreu mero adiantamento com
natureza de mutuo, como quer fazer crer a recorrente. Ao contrario, o que se verifica ¢ que
foram pagas pela recorrente diversas obrigagdes de terceiros, como saldrios de funciondrios da
Indyugraf, conforme demonstrativos fiscais de fls. 1187/1189. Ademais, os sécios da Indyugraf
s30 os mesmos socios de fato da recorrente, o que reforca a ocorréncia de desvio de finalidade.

A fiscalizagdo ainda acusa a recorrente de ter efetuado pagamentos a pessoas
ndo identificadas, sem declarar a operacdo ou a motivagdo que lhe deu origem, descrevendo o
procedimento que implicou na ocorréncia de saldo credor de caixa (f1.797, vol.5), verbis:

Os pagamentos aqui tratados se deram através de débitos nas
contas correntes bancdrias a titulo de transferéncias entre
contas, como emissdo de Doc., Envio de TED., Déb. Autor., e
Cheques para Pagamentos de Obrigacdes, entre outros, que ndo
tém a natureza de retiradas ou saques de numerarios. Tais
deébitos constam na contabilidade como recursos fornecidos ao
caixa.

Obviamente, os recursos ndo transitaram pela conta 10012 —
Caixa, sendo os lancamentos contdabeis, como efetuados, apenas
artificios utilizados para ocultar a verdadeira esséncia da
operacdo.

Tambem os historicos utilizados na contabilidade, ndo raro,
estdo em dissondncia com o0s consignados nos extratos
bancarios. Como exemplo, os débitos na conta 10012 — Caixa, a
crédito da conta 10027 — Caixa Economica Federal em
18/02/2003, que os registros contabeis indicam "RETIRADA",
os historicos dos extratos mostram tratarem-se de "Envio de
TED", que significa transferéncias entre contas correntes. Para
maior clareza pode-se consultar os extratos bancarios, fls.358 a
400, e 0 DEMONSTRATIVO — VALORES EXCLUIDOS DA
CONTA CAIXA, fls. 354 a 357.

0 método utilizado pela fiscalizada, de debitar o caixa por todos
os créditos ocorridos nas contas bancarias, ndo se confunde com
aquele em que, a cada débito de caixa, corresponde um crédito
relativo ao)pagamento de obrigacoes contraidas e reconhecidas
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em seus assentamentos contabeis, sistema muito empregado
pelas sociedades empresarias. No caso vertente, faz-se o débito
na conta caixa sem a correspondente quitagdo de obrigagoes
perfazendo o total do débito, haja vista que este ndo representa a
saida de recursos da institui¢do financeira. Com isto, ha uma
elevagao significativa e ficticia do saldo da conta Caixa.

Sobre os pagamentos a beneficidrios ndo identificados, em relacdo aos
pagarientos feitos 8 ASSENE e FUNORTE, a recorrente contesta a decisdo se reportando a
fundamentagdo anterior.

Nesse ponto, a defesa da recorrente € curiosa. Sustenta ela que, caso sua
imunidade tributaria seja considerada suspensa, os pagamentos feitos a FUNORTE e a
ASSENE deixarao de ser considerados como violadores ao art. 14, III, do CTN, ja que esse
dispositivo sera inaplicavel, logo, tais transferéncias nao podem ser consideradas ilicitas.

Todavia, esse raciocinio fere a ldgica, pois a cronologia dos fatos ndo deixa
duvidas sobre a irregularidade durante o periodo em que se beneficiava da imunidade. Como se
viu anteriormente, as transferéncias de recursos a entidades sem fins lucrativos em data anterior
ao registro da ata da assembleia que aprovou a incorporagdo pela recorrente denota desvio de
finalidade na aplicacao dos recursos da entidade imune, caracterizando pagamento sem causa,
nos termos da legislacao.

De outro lado, a recorrente sustenta que a maioria das despesas se refere a
pagamento de saldrios, com beneficiarios identificados, sendo o valor constante a débito na
conta caixa o somatorio dos valores pagos aos empregados. Para confirmar que as
contrapartidas de todos os pagamentos realizados estdo registrados na conta caixa, apresenta,
como exemplo, uma folha extraida do livro diario (fls.7851/7853). Desse documento, referente
ao dia 18/08/2004, se infere um tUnico registro a crédito com identificacdo de “pagamento
rescisdo Eder Costa”, o que ndo permite concluir que se tratam todos de pagamentos de
saldrios, com identificagcdo dos respectivos beneficidrios e causas da operagao.

Assim, mais uma vez, a recorrente nao logrou confirmar a correlagao entre os
ingressos provenientes da conta Bancos, que ingressaram como débito de Caixa, com as
respectivas saidas dos recursos, de modo a afastar a acusacdao fiscal de pagamento a
beneficidrio ndo identificado ou sem causa.

A recorrente também sustenta a inexisténcia de violagdo ao art. 14, III, do
CTN, afirmando que sua escrituracdo ¢ regular.

Alega que, de fato, alguns pagamentos realmente nao foram identificados,
mas aduz que isso seria mero erro de escrituragdo em apenas 20 (vinte) registros, verificado
dentre mais de duzentos mil langamentos contabeis, representando aproximadamente RS$
600.000,00, e que, mesmo apos protocolizar requerimentos na CEF e no Banco Rural pedindo
as instituigdes auxilio na identificacdo destes pagamentos, nao obteve sucesso, o que nao pode
ser confundido com a manuteng¢ao de contabilidade irregular.

Cabe registrar que a conclusdao da fiscalizagdo ndo se pautou na “mera”
irregularidade de escrituracdo de vinte lancamentos contdbeis num universo de duzentos mil.
Todavia, o montante envolvido e o fato de que diversos pagamentos ndo foram escriturados a
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crédito do livro Caixa contribuem para confirmar as inconsisténcias da contabilidade da
recorrente.

A defesa ndo logrou comprovar quem seriam os beneficiarios dos
pagamentos rcicrentes as quantias de R$ 33.150,00, RS 227.300,00 ¢ R$ 373.556,80, que
ingressaram conio suprimento do Caixa nos anos de 2002, 2003 e 2004, respectivamente.

Também resta incélume a conclusiao da fiscalizagdo, em relacdo aos
pagamentos ndo comprovados, de que os valores listados na planilha de fls. 1135/1138 foram
utilizados para suprir indevidamente a conta Caixa, através de lancamentos a crédito na conta
Bancos e a débito na conta Caixa. Como nao foi confirmada a correlagdo entre os ingressos na
conta Caixa provenientes da conta Bancos, com as respectivas saidas dos recursos, fica
evidenciado o desvio de finalidade na aplica¢do dos recursos da recorrente.

Ainda pesa contra a recorrente a existéncia — nao contestada — de saldo credor
de Caixa, no montante de R$ 336.613,62, em 08/03/2004, verificado antes mesmo do expurgo
dos valores dos ingressos considerados ficticios pela autoridade fiscal, conforme ressaltado no
Despacho Decisorio, o que, a rigor, por si sO, ja justificaria a suspensdo da imunidade
tributaria, pois € cedigo que a imunidade concedida as entidades educacionais nao se presta a
excluir da tributagdo valores decorrentes de omissao de receitas, tendo em conta a necessidade
do integral investimento dos resultados positivos nos objetivos sociais da propria entidade.

Alids, apenas uma das irregularidades acima constatadas seria suficiente para
impedir que a recorrente permanecesse gozando dos beneficios da imunidade tributaria, por
representar o descumprimento dos requisitos impostos pela legislacdo, mas o que se viu de
todo o exposto foi a violagdo das normas do art. 14 do CTN sob diversas formas.

No presente caso ndo se esta diante da falta de escrituragdo, mas da falta de
comprovagdo de que todas as operacdes realizadas estdo amparadas em documentos habeis e
idoneos, além da existéncia de inimeros pagamentos a beneficiarios nao identificados, bem
como de receitas omitidas em sua escrituracao, fatos esses que evidenciam expressa violagao as
regras do art. 14 do CTN.

Assim, ¢ de ser mantida a suspensdo da imunidade determinada pelo Ato
Declaratorio do Delegado da Receita Federal em Montes Claros n® 23, de 16 de novembro de
2007.

III - AUTOS DE INFRACAO

Decidida a questdo prejudicial, passo a analise do recurso voluntario em face
dos autos de infragdo lavrados em decorréncia da suspensao de imunidade.

3.1 - Arbitramento do lucro

Segundo o relatério fiscal, apds a suspensdao do beneficio de imunidade
tributdria, a recorrente foi intimada a apresentar as DIPJ dos anos-calendério 2001, 2002, 2003
e 2004 pelo regime de tributagdo que julgasse mais adequado, vez que anteriormente havia
apresentado as DIPJ na condi¢do de imune e ndo havia escriturado o LALUR. Como nao
atendeu ao apelo da fiscalizacao no prazo estabelecido, o lucro foi arbitrado com fulcro no art.
530, incisos II e III, do RIR/99, que dispdem:
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escrituracao:

Art. 530. O imposto, devido trimestralmente, no decorrer do ano-
calendario, sera determinado com base nos critérios do lucro
arbitrado, quando (Lei n® 8.981, de 1995, art. 47, e Lei n° 9.430),
de 1996, art. 19):

1I - a escrituragdo a que estiver obrigado o contribuinte revelar
evidentes indicios de fraudes ou contiver vicios, erros ou
deficiéncias que a tornem imprestdvel para:

a) identificar a efetiva movimentacdo financeira, inclusive
bancaria; ou

b) determinar o lucro real;

11 - o contribuinte deixar de apresentar a autoridade tributdria
os livros e documentos da escrituracdao comercial e fiscal, ou o
Livro Caixa, na hipotese do pardgrafo unico do art. 527;
(destaques no original)

S1-C2T2
F1. 7.889

De acordo com o Relatorio Fiscal (fl. 88), constatou-se, em relacdo a

Por razées logicas, considerando os fatos até aqui expendidos,
pode-se afirmar que a escrituragdo da fiscalizada ndo preenche
os requisitos ditados pela legislagcdo de regéncia. Socorre-se de
documentos inidoneos para amparar langcamentos; oculta
transferéncias de recursos a empresas cujos socios mantém
interesses, mediante simula¢do de ingresso de numerario no
caixa, e, usando do mesmo artificio, efetua pagamentos a
beneficiarios ndo identificados. A existéncia de saldo credor de
caixa em sua escritura¢do, em margo de 2004, antes de qualquer
ajuste da fiscalizagdo, faz prova contra a fiscalizada, pois
demonstra a sua obstinagdo em ndo seguir as boas técnicas
contabeis e a legislagdo comercial e fiscal vigentes.

O surgimento do saldo credor de caixa, decorrente de ajustes da
fiscalizagdo, é sinal concreto das infragdes descritas e os
langamentos extempordneos que também contribuem para a
inexatiddo da sua escrituragdo, demonstram a falta de zelo com
que a fiscalizada trata a sua contabilidade.

[]

Alem das deficiéncias apontadas na escritura¢do da fiscalizada,
ndo condizentes com a condi¢cdo de imunidade tributdria, a sua
contabilidade ndo é propria para a apuragdo do lucro real, pois
ndo contempla apuragdo de resultados, e sim, superavits de cada
periodo.

O arbitramento do lucro se deu com base na receita conhecida,
consignadas  nos  demonstrativos  “RECEITAS  ANO-
CALENDARIO 2002”, “RECEITAS ANO CALENDARIO 2003”
e “RECEITAS ANO-CALENDARIO 2004, determinadas pelos
valores escriturados em seu livro Razdo e arquivos digitais de
Saldos Mensais (Docs. de fls. 96 a 115).
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Do arquivo de Saldos Mensais, obviamente foi considerada a
receita creditada em cada més, apurada pela fiscalizada. As
copias do livro Razdo, anexas, mostram o encerramento de cada
conta em 31/12 de cada ano.

A sistematica de apuragdo pelo arbitramento prevé a aplicagdo
de percentuais sobre a receita bruta, para a determinagdo da
base de calculo. No caso, com fundamento no art. 16, da Lei n°
9.249, de 27 de dezembro de 1995 (art. 532 do RIR/1999), foi
aplicado o percentual de 38,4% sobre as receitas brutas
apuradas mensalmente.

Como se sabe, apos a suspensao da imunidade, a tributagdo com base no
lucro real depende da existéncia de escrituracdo formalmente adequada a essa sistemadtica de
tributacdo. Caso contrario, deve-se proceder ao arbitramento dos lucros.

Trago novamente a colagdo, por relevante, o julgado unidnime em caso
semelhante no Acorddo 101-95.996, Sessdao de 28/02/2007, de relatoria do eminente
conselheiro Paulo Roberto Cortez, referido na decisdo ora recorrida, que consigna em sua
ementa:

IRPJ — SUSPENSAO DA IMUNIDADE TRIBUTARIA
LANCAMENTO DE OFICIO — LUCRO ARBITRADO -
POSSIBILIDADE — Suspensa a imunidade tributdria, por
descumprimento do disposto no artigo 14 do Codigo Tributdrio
Nacional, é cabivel o langamento do Imposto sobre a Renda de
Pessoa Juridica mediante arbitramento do lucro quando a
escritura¢do contabil ndo contém os elementos indispensdveis
para a apuragdo do lucro real.

No presente caso, a recorrente aponta a ilegalidade do arbitramento do lucro,
considerando ser medida excepcional a hipotese do art. 530, II, "b", e que a sua contabilidade ¢
regular, contendo apenas alguns vicios que seriam apurdveis e corrigiveis, inexistindo
autorizagao para o arbitramento de lucro, ao contrario do que entendeu o acérdao da DRJ, sob
os argumentos de que:

a) a escrituragdo da recorrente ¢ irregular;

b) competia a recorrente apurar o lucro real no periodo de 2001 a 2004, e ndo
a fiscalizagao tributaria;

c) a contabilidade da recorrente ndo seria propria para a apuracao do lucro
real, pois ndo contempla apuracao de resultados, e sim de superavits;

d) a Jurisprudéncia do Conselho de Contribuintes considera suprida a falta de
escrituracdo do LALUR tiao somente quando for possivel a Fiscalizagao aferir o lucro do
contribuinte pela existéncia de regular escrituracao fiscal e contébil, e/ou possivel identificar a
natureza dos ajustes no célculo do lucro real, através de planilhas ou de outros demonstrativos,
fatos esses que definitivamente ndo se coadunam com a situacao dos autos em analise.

A recorrente contesta essa conclusdo, alegando que inexiste causa fatica ou
juridica para se arbitrar seu lucro, uma vez que:
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(1) sua contabilidade ¢ regular e nega que seja “imprestavel a determinagao
do lucro pela sistematica do lucro real”;

(i1) no caso de suspensdo de imunidade, ¢ de competéncia da RFB a apuracao
do lucro real;

(ii1) sua alegacdo de que os superavits ndo serviriam para apura¢do do lucro
real no periodo de 2001 a 2004 nao justificava o arbitramento do lucro; e

(iv) ndo foi intimada a prestar qualquer esclarecimento, planilha ou
demonstracao financeira apos a suspensao da imunidade tributaria.

Ora, como o auto de infracdo em analise decorre da suspensdo da imunidade,
e os motivos da suspensdo passam pela falta de comprovagao dos registros contabeis através de
documentacdo habil e idonea, da existéncia de pagamentos a beneficiarios ndo identificados e
de receitas omitidas, o julgamento pela procedéncia da suspensdo confirma a irregularidade da
escrituragdo contabil mantida pela recorrente, por afronta ao art. 14 do CTN.

A recorrente foi intimada a apresentar DIPJ referente aos periodos
fiscalizados (anos-calendario 2001 a 2004) com a opgdo pela tributacdo que melhor lhe
aprouvesse, o que incluiria a apuragao pelo lucro real, a partir da reconstitui¢ao da escrita, mas
ndo o fez.

Diante da impossibilidade de apurar o lucro real, a fiscalizagdo arbitrou o
lucro a partir das receitas conhecidas, abandonando o superdvit e aplicando o percentual de
38,4% sobre as receitas brutas apuradas mensalmente, com fundamento no art. 16, da Lei n°
9.249/95 (art. 532 do RIR/1999).

Considerando-se que o lucro real deve ser apurado na forma do art. 6° e §§ do
Decreto-lei n° 1.598/77, e alteragdes posteriores, procedeu corretamente a fiscalizacdo ao
abandonar o superavit, o qual ndo poderia ser equiparado ao lucro tributdvel, ainda que com
adicao dos valores indedutiveis.

Assim, ndo assiste razdo a recorrente em contestar o arbitramento do lucro
tributavel.

3.2 - Omissao de receitas e/ou saldo credor de Caixa

Os pagamentos irregulares acabaram por evidenciar saldo credor de caixa,
como se extrai do relatorio fiscal (vol.1), abaixo:

Conforme descrito nos itens 1.1.2 [Pagamentos a APASE , CNPJ
25.228.50310001-40 e a Papelaria Xod6 Ltda, CNPJ
16.902.14010001-95] e 1.6 [Pagamentos a Beneficiarios ndo
Identificados] retro, foram levados a débito da conta 10012 —
Caixa, e a crédito de contas bancarias, recursos que, como
sobejamente demonstrado, ndo transitaram por esta conta, pois
a natureza dos débitos, segundo os historicos bancarios,
mostram tipos diversos de transa¢oes que ndo a retirada ou
saque de numerdrio. Necessario se tornou a realizagdo de
ajustes na conta, para eliminar os aportes ficticios de recursos e
se chegar ao seu saldo real.
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Isto posto, aqueles valores dados como ingressos ficticios na

conta 10012 — Caixa, foram expurgados, o que revelou a
existéncia de saldos credores no decorrer dos anos de 2003 e
2004.

Como se vé€, a fiscalizagdo apontou a ocorréncia de omissao de receitas a
partir da constatacdo de que diversos tipos de transagdo levados a débito da conta Caixa e a
crédito na conta Bancos, na verdade, nao transitaram pela conta Caixa, em razao da natureza
dos dchitos, segundos os histdricos bancarios. Diante disso, os ingressos foram excluidos da
conta Caixa, o que revelou a existéncia de saldos credores no decorrer dos anos de 2003 e
2004

A recorrente cita o disposto no art. 281 do RIR/99, para sustentar que nao
houve omissao de receitas, uma vez que, para cada débito na conta caixa indicado pela RFB a
recorrente demonstrou que houve o respectivo pagamento de despesas da propria entidade
langados a “crédito” na contabilidade. Aduz que “a RFB deveria ter desconsiderado as duas
partes da operagdo: tanto os recursos que ndo ingressaram em caixa, quanto os pagamentos
realizados com estes recursos que também ndo foram feitos com dinheiro do caixa
propriamente dito, mas com recursos das contas bancarias”.

Sem razdo a recorrente, vez que o ajuste fiscal na conta Caixa foi efetuado
justamente em razao da falta de apresentacao da correlacdo entre as saidas registradas na conta
Caixa e os ingressos provenientes da conta Bancos, os quais efetivamente ndo tinham a
natureza de retirada ou saque de numerario.

Em face da existéncia de saldo credor de caixa, a tributagdo da receita
omitida se impoe.

3.3 - Imposto de Renda Retido na Fonte - IRRF

A nao identificagcdo do beneficiario de pagamentos efetuados pela empresa ou
cuja operagdo ou causa ndo restar comprovada, enseja a tributagdo, conforme o art. 61 da Lei
n° 8.981/95, que dispoe:

Art. 61. Fica sujeito a incidéncia do Imposto de Renda
exclusivamente na fonte, a aliquota de trinta e cinco por cento,
todo pagamento efetuado pelas pessoas juridicas a beneficiario
ndo identificado, ressalvado o disposto em normas especiais.

$ 17 A incidéncia prevista no caput aplica-se, também, aos
pagamentos efetuados ou aos recursos entregues a terceiros ou
socios, acionistas ou titular, contabilizados ou ndo, quando ndo
for comprovada a opera¢do ou a sua causa, bem como a
hipotese de que trata 0§ 2° do art. 74 da Lei n°8.383, de 1991.

$ 2? Considera-se vencido o Imposto de Renda na fonte no
dia do pagamento da referida importancia.

$ 3° O rendimento de que trata este artigo sera considerado
liquido, cabendo o reajustamento do respectivo rendimento
bruto sobre o qual recaira o imposto.
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Quanto ao langamento de IRRF, assim esclarece a autoridade fiscal:

Com a suspensdo da imunidade tributaria, e diante do fato de
que o contribuinte efetuou pagamentos a diversas pessoas fisicas
e juridicas e a beneficiarios ndo identificados, omitindo a real
motivacdo e destinacdo dos recursos, restou caracterizada a
falta de recolhimento do Imposto de Renda na Fonte por
pagamentos a beneficidarios ndo identificados e a operagoes ndo
comprovadas ou a sua causa, assim como definido no artigo 61
da Lei n°8.981/95, a seguir reproduzido:

[--]

Da interpretacdo das disposi¢oes legais transcritas, resta claro
que os pagamentos tratados neste Relatorio, ou seja, aqueles
relativos a documentagdo fiscal inidonea, sem vinculo com
qualquer tipo de servico prestado ou fornecimento de
mercadorias ou servigos, cuja verdadeira destinacdo dos
recursos ndo ¢ declarada, e os efetuados a beneficiarios nao
identificados, estdo sujeitos a incidéncia do imposto de renda na
fonte.

[]

Assim, os valores dos pagamentos apontados no item Il do
presente relatorio, sub-itens 1.1) Pagamentos a empresas
interligadas (Construtora Marco Inicial, RRM Agéncia de
Publicidade Ltda. ASSNE/APASE e Papelaria Xodé Ltda); 1.2)
Grdfica Brasil Ltda.; 1.3) Instituto Brasileiro de Presta¢do de
Servigos Ltda.; 1.4) Distribuidora de Lanches e Buffet
Carvalhais Ltda.; 1.5) Campo Grande Agropecuaria Ltda., e
1.6) Beneficiarios ndo identificados, foram reajustados de
acordo com o determinado na Lei, acarretando os valores
constantes da planilha anexa DEMONSTRATIVO DE
VALORES REAJUSTADOS, de fls. 116 a 122, que serdo
submetidos a tributacdo exclusivamente na fonte a aliquota de
35%.

A recorrente, por sua vez, alega que os pagamentos aos supostos
"beneficiarios nao identificados" se referem a despesas devidamente comprovadas através de
documentos, impossibilitando a exigéncia de IRRF sobre tais pagamentos.

Sobre os pagamentos realizados a Construtora Marco Inicial, RRM
Publicidade, Grafica Brasil, IBPS, Distribuidora de Lanches, Indyugraf e Campo Grande
Agropecuaria, embora a recorrente insista que houve a efetiva prestacao de servicos, ja ficou
devidamente demonstrado nos autos que isso ndo ocorreu, o que confirma a existéncia de
pagamentos sem causa, ou sem a efetiva comprovacao da operacao, sendo devido o IRRF, nos
termos do § 1° do art. 61 da Lei n° 8.981/95.

O mesmo se conclui sobre os pagamentos a beneficiarios ndo identificados,

cujas irregularidades foram confirmadas no julgamento prévio da suspensdo de imunidade da
recorrente.
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Dessa forma, procede o langamento do IRRF sobre tais pagamentos.
3.4 - Deducao da receita arbitrada

Aponta a recorrente que a receita apurada pela fiscalizagdo desconsiderou os
descontos incondicionais concedidos por ela concedidos, conforme estabelece o § 1° do art. 41,
da IN SRF 93/97:

Art. 41. O lucro arbitrado, quando conhecida a receita bruta,
sera o montante determinado pela soma das seguintes parcelas:

I - o valor resultante da aplicagdo dos seguintes percentuais
sobre a receita bruta de cada atividade, auferida em cada
periodo de apuragdo trimestral:

[..]

$ 1° A receita bruta de que trata o inciso I compreende o
produto da venda de bens nas operagoes de conta propria, o
preco dos servigos prestados e o resultado auferido nas
operagoes de conta alheia, excluidas as vendas canceladas, as
devolugcées de vendas e os descontos incondicionais
concedidos.

A autoridade julgadora de primeira instancia observou que, embora a
recorrente tenha afirmado apresentar “diversas planilhas em anexo onde estao evidenciados os
erros das receitas apuradas pela notificagdo e as efetivamente registradas pela contabilidade em
seus livros fiscais”, ndo foram localizados elementos que atestassem erro na apuragdo do lucro
pela fiscalizagdo.

Do mesmo modo, diante do arbitramento do lucro com base na receita
conhecida, determinada pelos valores escriturados no livro Razdo e demais arquivos digitais da
recorrente, considero que nao ha reparos aos calculos da fiscalizagao.

3.5 - Compensacao do PIS

Sustenta a recorrente que devem ser abatidos os valores pagos a titulo de PIS-
folha, enquanto entidade imune, dos valores supostamente devidos a titulo de PIS-faturamento.

De fato, embora a suspensdo da imunidade reconhecida nestes autos abranja
o periodo de apuragao de 2001 a 2004, ficando excluido dos efeitos da imunidade desde a data
da pratica da infracdo, nos termos do art. 32, § 5°, da Lei n® 9.430/96, ndo se pode negar que os
recolhimentos efetuados no periodo correspondem a créditos da Unido.

Assim, nessa parte assiste razao a recorrente, pois, em havendo recolhimentos
do mesmo tributo ou contribui¢do, no caso, o PIS, referentes ao periodo fiscalizado, a
fiscalizacdo deveria ter deduzido o montante recolhido do crédito lancado.

3.6 - Multa qualificada

Por fim, a recorrente aponta a impossibilidade de se exigir a multa
qualificada pela inexisténcia de qualquer conduta que caracterize sonegagao, fraude ou conluio.
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A fiscalizagdo apontou “diversas condutas delituosas perpetradas pelo
contribuinte”, para qualificar a multa de oficio, como bem descreveu o acordao recorrido, cujo
trecho transcrevo abaixo:

A falta de contabilizagdo de receitas, representada por saldo
credor de caixa, nos anos-calenddrio 2003 e 2004, conforme
descrito no item I1I-2;

A utilizagdo de documentos inidoneos (notas fiscais e recibos) de
emissao da Construtora Marco Inicial Ltda., CNPJ
71.282.990/0001-46 (anos-calendario 2001 e 2004) e da RRM
Agéncia de Publicidade Ltda., CNPJ 05.310.795/0001-58 (ano-
calendario 2004) — que foram declaradas INAPTAS mediante ato
do Delegado da Receita Federal do Brasil em Montes Claros —
para justificar o desvio de recursos da SOEBRAS para fins
diversos daqueles constantes na contabilidade desta ultima;

A utilizagdo de documentos que carecem de idoneidade (notas
fiscais) das empresas Grdfica Brasil Ltda., CNPJ
20.598.363/0001-88 (ano-calendario 2002), Instituto Brasileiro
de Prestagdo de Servigos Ltda., CNPJ 01.650.083/0001-27 (ano-
calendario 2002) e Distribuidora de Lanches e Buffet Carvalhais
Ltda., CNPJ 41.659.640/0001-95 (ano-calendario 2002), para
Justificar o desvio de recursos da SOEBRAS, para fins diversos
daqueles constantes na contabilidade desta ultima;

A utiliza¢do de documento que carece de idoneidade (copia de
recibo) de suposta emissdo da empresa Campo Grande
Agropecuaria Ltda., CNPJ 22.661.250/0001-05 (ano-calendario
2004), com a mesma finalidade de justificar o desvio de recursos
da SOEBRAS, para fins diversos daqueles constantes na
contabilidade desta ultima,

A constatacdo da existéncia na contabilidade da SOEBRAS, de
diversos langamentos que constam como suprimento do caixa da
empresa, mas conforme se apurou, consistiam, verdadeiramente,
em pagamentos efetuados as empresas APASE, CNPJ
25.228.503/0001-40 (anos-calendario 2002 e 2003) e Papelaria
Xodo Ltda., CNPJ 16.902.140/0001-95 (ano-calendario 2002),
as quais tém como dirigente a Sra. Tdnia Raquel de Queiroz
Muniz, socia efetiva da fiscalizada desde o ano de 1998, e
diretora da mesma desde 03/02/2006;

A constatacdo da existéncia, nas contas correntes bancarias da
SOEBRAS, de diversas transferéncias de recursos financeiros a
beneficiarios ndo identificados, cujos historicos constam como
“emissdo de DOC”, “envio de TED”, “débitos autorizados’ e
“emissdo de cheques para pagamento de obrigagoes”, sendo que
na contabilidade da associa¢do, tais langamentos figuram como
fornecimento de recursos ao Caixa.

[--]
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A qualificagdo da multa de oficio decorreu do enquadramento da conduta da
recorrente nos artigos 71, 72 e 73 da Lei 4.502/1964 e como previsto no inciso II, do artigo 44
da Lei n® 9.430/96.

Em seu recurso, a recorrente se limitou a apontar a inexisténcia de qualquer
conduta que caracterize sonegacao, fraude ou conluio.

Ocorre que, do trabalho fiscal, apoiado em um conjunto de elementos
consistientes e convergentes, se depreende que os responsdveis pela recorrente de fato
ngendraram, de forma dolosa, diversos meios de aplicar seus recursos fora das finalidades
sociais da mesma, através de subterfigios, com vistas a gozar indevidamente das benesses da
imunidade tributaria, excluindo as receitas e lucros da incidéncia de IRPJ, CSLL e PIS, o que
caracterizou a falta de apuracdo e recolhimento dos referidos tributos e contribuigdes.

Ademais, a gravidade do caso exala do aproveitamento indevido dos
beneficios do regime privilegiado da imunidade tributaria, com clara desobediéncia aos
preceitos legais e ferindo normas constitucionais. Assim, a multa qualificada deve ser mantida.

IV - CONCLUSAO

Em razao de todo o exposto, conheco do recurso voluntario para rejeitar as
preliminares de nulidade e, no mérito, dou provimento parcial ao recurso apenas para deduzir,
do valor langado do PIS, os valores recolhidos a titulo de PIS/Folha de pagamento referente ao
periodo langado.

(assinado digitalmente)

Viviane Vidal Wagner
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