Processo n°

Reecnrso n®
Acordao n°
Sessao de
Matéria
Recorrente

Recorrida

S2-C4T2
Fl. 1

MINISTERIO DA FAZENDA

CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
SEGUNDA SECAO DE JULGAMENTO

10670.003167/2008-59

000.000 Voluntario

2402-002.727 — 4* Camara / 2* Turma Ordinaria

16 de maio de 2012
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FAZENDA NACIONAL

ASSUNTO: OBRIGACOES ACESSORIAS
Periodo de apuragao: 01/01/2006 a 31/12/2007

AUTO DE INFRACAO. NAO APRESENTACAO DE LIVROS OU
DOCUMENTOS. NAO ATENDIMENTO DAS FORMALIDADES
LEGAIS. INFORMACAO DIVERSAS DA REALIDADE.

Constitui infracdo deixar a empresa de apresentar documentos solicitados
pela auditoria fiscal e relacionados com as contribui¢des previdenciarias ou
apresenta-los sem atendimento as formalidades legais exigidas.

CERCEAMENTO DE DEFESA. NULIDADE. INOCORRENCIA.

Se o Relatorio Fiscal e as demais pecgas dos autos demonstram de forma clara
e precisa a origem do langamento, ndo ha que se falar em nulidade pela falta
de obscuridade na caracterizagdo do fato gerador da multa aplicada pelo
descumprimento de obrigacao acessoria.

DOLO OU CULPA. ASPECTOS SUBJETIVOS. NAO ANALISADOS.

Salvo disposicao de lei em contrario, a responsabilidade por infragdes da
legislacdo tributaria independe da intencdo do agente ou do responsavel e da
efetividade, natureza e extensdo dos efeitos do ato.

CARATER CONFISCATORIO DA MULTA.

A vedacdo ao confisco pela Constituicdo Federal ¢ dirigida ao legislador,
cabendo a autoridade administrativa apenas aplicar a penalidade de multa nos
moldes da legislacao em vigor.

Recurso Voluntario Negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.



Acordam os membros do colegiado, por unanimidade de votos, em negar
provimento ao recurso.

Julio Cesar Vieira Gomes - Presidente.

Ponaldo de Lima Macedo - Relator.

Participaram do presente julgamento os conselheiros: Julio Cesar Vieira
Gomes, Ana Maria Bandeira, Lourengo Ferreira do Prado, Ronaldo de Lima Macedo, Nereu
Miguel Ribeiro Domingues e Ewan Teles Aguiar.
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Relatorio

Trata-se de auto de infracdo lavrado pelo descumprimento da obrigacio
tributiria acessoria prevista no art. 33, §§ 2° e 3°, da Lei 8.212/1991, combinado com os arts.
232 e 233, paragrafo unico, do Regulamento da Previdéncia Social (RPS), aprovado pelo
Decreto 3.048/1999, que consiste em a empresa deixar de exibir qualquer documento ou livro
relacionados com as contribuigdes para a Seguridade Social, ou apresentar documento ou livro
que ndo atenda as formalidades legais exigidas, ou que contenha informagdo diversa da
realidade ou que omita a informagdo verdadeira, para as competéncias 01/2006 a 12/2007.

Segundo o Relatorio Fiscal da Infracao (fls. 14/15), a empresa — embora
devidamente intimada por meio do Termo de Intimacgdo para Apresentagdo de Documentos -
TIAD (fls. 09/12) — deixou de exibir as folhas de pagamento de todos os segurados a seu
servico e os livros contabeis Diario e/ou Caixa.

O Relatorio Fiscal da Aplicagdo da Multa (fls. 16/17) informa que foi
aplicada a multa prevista nos arts. 92 e 102, ambos da Lei 8.212/1991, c/c o art. 283, inciso 1,
alinea “j”, art. 373 e art. 290, inciso V e paragrafo Unico, do Regulamento da Previdéncia
Social (RPS), aprovado pelo Decreto 3.048/1999, no seu valor de R$12.548,77 ¢ atualizada

pela Portaria Interministerial MPS/MF n° 77, de 11 de margo de 2008.

A ciéncia do langamento fiscal ao sujeito passivo deu-se em 24/07/2008
(fls.01).

A autuada apresentou impugnacao tempestiva (fls. 41/51) — acompanhada de
anexos de fls. 52/324 —, alegando, em sintese, que:

1. Violacdo dos principios constitucionais da ampla defesa e do
contraditorio, nulidade do Termo de Exclusao do Simples Nacional,
sob os seguintes fundamentos: (i) a exclusdo da pessoa juridica
optante do Simples Nacional pode ocorrer, desde que respeitados os
principios constitucionais do devido processo legal, da ampla defesa e
dos descritos no artigo 37 da CF, o que, por 6bvio, ndo ocorreu, na
medida em que a Consulente somente pode se manifestar acerca da
sua exclusdo, agora, apos a comunicagdo da decisdo administrativa;
(i1) o artigo 29 da Lei Complementar 123/2006, na redagdo dada pela
Lei Complementar 127/2007, em total desrespeito aos principios que
informam o processo administrativo e a sua validade, nem sequer
prevé a possibilidade de manifestacdo da pessoa juridica antes da
noticia de sua exclusdo, quica depois; (iii)) a evidéncia, neste
procedimento ha uma total supressdo das etapas do denominado
devido processo legal, afetando por 6bvio o contraditério e ampla
defesa, tendo em vista que o cidaddo (pessoa juridica) ¢ excluido, sem
oportunidade de apresentar sua defesa; (iv) no caso em exame, resta
evidente a ofensa ao contraditério e ampla defesa, na medida em que,
somente apds publicada decisdo a favor da sua exclusdo, ¢ que foi
dada ciéncia A ora Autuada, pior, sem que fosse lhe concedido
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qualquer prazo para defesa/recurso. Sendo certo ainda que a discussao
administrativa que ora propoe, nao tem efeito suspensivo; e (v) assim
¢ forgoso concluir que as Leis Complementares 123/2006 e 127/2007
e a Resolugao do CGSN n° 15 de 23 de julho de 2007, que vinculam
as regras relativas ao processo de exclusdo do Simples Nacional,
padecem de notoria inconstitucionalidade;

D realidade dos fatos: folhas de pagamento, livros contabeis e/ou
de caixa. Conforme faz prova os documentos em anexos, bem como
podera ser comprovado em sede de instrugdo probatoria a empresa
autuada apresentou todas as folhas de pagamento dos empregados que
possui, bem como os recibos de retiradas a titulo de pro labore, ndo
tendo sido lhe exigidos outros documentos. A empresa autuada
mantém atualmente cinco empregados, sendo certo que os mesmos
encontram-se devidamente registrados (conforme faz prova os
documentos anexos), a saber: Luciana Mara de Souza, Katia Emiliene
Cardoso Rodrigues, Danilo Eduardo Lopes, Marize da Silva Nunes
Correa, Elaine Beatriz Cardoso Rodrigues e Maria Helena Pereira dos
Santos. Excetuando aquelas pessoas que foram devidamente
registradas como empregados da empresa autuada (docs. anexos),
todas as demais supostamente consideradas no relatério do auditor
fiscal jamais tiveram qualquer relagdo de emprego com a empresa
autuada, o que a exime da obrigacdo de inclui- las em sua folha de
pagamento. Explica-se, a empresa autuada consiste em uma
microempresa, simples saldo de beleza, que conta com a ajuda de
alguns empregados e de varios autonomos/prestadores de servigos. Na
condig¢do de prestadores de servicos, tais pessoas gozavam e gozam de
liberdade para a realizag¢@o de suas atividades. A autuada ndo dirigia,
nem dirige a condugdo de seus trabalhos, nao havia, nem hé controle
de horario, fiscalizagdo diaria do modo de fazer das obrigagdes
contratuais, isto €, prestavam e prestam servicos sem qualquer
subordinacdo, de forma eventual e mediante pagamento de
remuneracdo estabelecida entre as partes através de recibos, pelos
eventuais servicos prestados. Pelo exposto, inexiste na relagdo havida
com a autuada qualquer indicio de subordinacao, exclusividade e, até
mesmo, salario, pois como dito acima, a remuneragdo paga a tais
prestadores era mutuamente combinada, ndo ha falar que "deveriam
constar nas folhas de pagamento". A teor do que prevé a legislagao
em vigor, a autuada, tem reduzida/simplificada suas obrigacdes
administrativas, aqui incluido o fato de que, entre os livros
obrigatorios, ndo estd incluido o livro contdbil diario. Da mesma
forma, considerando, que se trata de uma empresa sem movimentacao
financeira, ndo esta obrigada a ter Livro Caixa. Assim, por ndo estar
obrigada por lei, nem ser necessario ao desenvolvimento das suas
atividades, a empresa autuada nao possui Livros Contabeis Diario
e/ou Livro de Caixa, informagdo essa que, apesar de ter sido
devidamente repassada ao auditor fiscal, foi por esse desconsiderada
no momento da lavratura do auto ora impugnado. Obviamente,
senhores, que o fato de ndo possuir tais livros ndo configura violagao
ao artigo 33 §§ 2° e 3° descrito no auto de infragdo. E que da leitura
dos referidos dispositivos, ¢ possivel concluir que a violagdo nao
consiste na inexisténcia dos referidos livros, mas sim na recusa ou
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sonegacao de exibi¢do dos mesmos, o que decididamente ndo € o caso
dos autos, vez que a autuada ndo se negou/sonegou a exibi-los, antes
ndo os possui. Assim, por ndo estar obrigada ao impossivel (afinal
como pode alguém ser obrigada a exibir um documento que nado
possui?), ndo ha falar em qualquer violacdo ao disposto na Lei
8.212/1991 c/c artigos 232 e 233 do Regulamento da Previdéncia
Social (RPS), nem mesmo de qualquer outro dispositivo legal;

Da gradacao da pena. Argui que a penalidade imposta a Autuada
ndo merece prosperar, seja porque nao atendeu aos critérios legais
(art. 292, 1, do RPS) que determina que seja fixada no valor minimo,
seja porque diante das condi¢des do caso concreto, o quanto fixado ¢
por demais exacerbado, tendo, pois, cardter eminentemente
confiscatorio, motivos pelos quais, na hipotese de ser julgado
subsistente a autuacdo realizada, dever-se-4 ao menos, rever a pena
aplicada, a fim de determinar-se a redu¢do da pena de multa aplicada
ao patamar minimo (isto é, R$636,17);

pugna pelo cancelamento do Al e do Termo de Exclusdo do Simples
Nacional; protesta pela producdo de todos os meios de provas em
direito admitidos, maxime, depoimento pessoal do Fiscal Autuante,
oitiva de testemunhas, juntadas de documentos, pericia, etc; sob pena
de caracterizar-se cerceamento de defesa; requer que avisos,
intimagdes, notificacdes, etc, sejam remetidos para o Escritério de
Advocacia dos procuradores da Autuada, situado na Rua Buenos
Aires n° 31, Centro, Montes Claros/MG, CEP 39400-088.

A Delegacia da Receita Federal do Brasil de Julgamento (DRJ) em Belo
Horizonte/MG — por meio do Acordao n° 02-21.100 da 7° Turma da DRJ/BHE (fls. 327/338) —
considerou o langamento fiscal procedente em sua totalidade, eis que ele encontra-se revestido
das formalidades legais, tendo sido lavrado de acordo com os dispositivos legais e normativos
que disciplinam o assunto.

A Notificada apresentou recurso voluntario (fls. 342/358), manifestando seu
inconformismo pela obrigatoriedade do recolhimento dos valores lancados e no mais efetua
repeticdo das alegacdes da peca de impugnagao.

A Delegacia da Receita Federal do Brasil (DRF) em Montes Claros/MG
encaminha os autos ao Conselho Administrativo de Recursos Fiscais (CARF) para processo e

julgamento (fls. 359).

E o relatério.



Voto

Conselheiro Ronaldo de Lima Macedo, Relator

Recurso tempestivo. Presentes os pressupostos de admissibilidade, conhego
do recurso interposto.

DAS PRELIMINARES:

A Recorrente alega que nao consta no lancamento fiscal a necessaria e
adequada descricao dos fatos e motivacao da autuacao, existindo duvidas quanto ao
lancainciato, o qual, diante de tais irregularidades, deve ser declarado nulo.

Tal alegacdo ndo serd acatada, pois os elementos probatorios que compdem
os autos sao suficientes para a perfeita compreensao do fato gerador, que ¢ o descumprimento
de obrigacdo tributaria acessoria, conforme ficou nitidamente demonstrado no Relatorio Fiscal
da Infragao (fls. 14/15).

Verifica-se ainda que o lancamento fiscal ora analisado atende aos
pressupostos essenciais para sua lavratura, contendo de forma clara os elementos necessarios
para a sua configuragdo e caracterizacdo. Com isso, ndo hd que se falar em vicios no
lancamento fiscal, eis que estdo estabelecidos de forma transparente nos autos (fls. 01/38)
todos os seus requisitos legais, conforme preconizam o art. 142 do CTN, o art. 37 da Lei
8.212/1991 e o art. 10 do Decreto 70.235/1972, tais como: local e data da lavratura;
caracterizacdo da ocorréncia da situacdo fatica da obrigagdo tributiria (fato gerador);
determinagcdo da matéria tributavel; montante da multa aplicada; identificagdo do sujeito
passivo; determinagdo da exigéncia tributaria e intimacdo para cumpri-la ou impugné-la no
prazo de 30 dias; disposicao legal infringida e aplicacdo das penalidades cabiveis; dentre
outros.

Lei 5.172/1966 — Codigo Tributario Nacional (CTN):

Art. 142. Compete privativamente a autoridade administrativa
constituir o crédito tributdrio pelo langamento, assim entendido
o procedimento administrativo tendente a verificar a ocorréncia
do fato gerador da obrigacdo correspondente, determinar a
mateéria tributavel, calcular o montante do tributo devido,
identificar o sujeito passivo e, sendo caso, propor a aplica¢do da
penalidade cabivel.

Lei 8.212/1991 — Lei de Custeio da Previdéncia Social (LCPS):

Art. 37. Constatado o ndo-recolhimento total ou parcial das
contribuicoes tratadas nesta Lei, ndo declaradas na forma do
art. 32 desta Lei, a falta de pagamento de beneficio reembolsado
ou o descumprimento de obrigacdo acessoria, serd lavrado auto
de infragdo ou notificagdo de langamento.

Nesse mesmo sentido dispde o art. 10 do Decreto 70.235/1972:
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Art. 10. O auto de infragdo serda lavrado por servidor
competente, no local da verificagdo da falta, e contera
obrigatoriamente:

1 - a qualificagdo do autuado,

Il - 0 local, a data e a hora da lavratura;

11l - a descrigdo do fato,

1V - a disposic¢do legal infringida e a penalidade aplicavel;

V - a determinag¢do da exigéncia e a intimagdo para cumpri-la
ou impugnd-la no prazo de trinta dias;

VI - a assinatura do autuante e a indica¢do de seu cargo ou
fungdo e o numero de matricula.

Além disso — no Termo de Intimagdo para Apresentagdo de Documentos -
TIAD (fls. 09/12) e no Termo de Encerramento da Auditoria Fiscal - TEAF (fls. 37/38) —,
todos assinados por representantes da empresa, constam a documentac¢do utilizada para
caracterizar e concretizar a hipotese fatica do fato gerador da obrigacdo tributaria acessoria e a
informacao de que o sujeito passivo recebeu toda a documentacgdo utilizada para configuragao
dos valores langados no presente langamento fiscal. Posteriormente, isso foi confirmado pelo
Relatorio Fiscal de fls. 14/15.

Com isso, ao contrario do que afirma a Recorrente, o langamento fiscal foi
lavrado de acordo com os dispositivos legais e normativos que disciplinam a matéria, tendo o
agente fiscal demonstrado, de forma clara e precisa, a ocorréncia do fato gerador da multa
aplicada, fazendo constar nos relatorios que o compoem (fls. 01/38) os fundamentos legais que
amparam o procedimento adotado e as rubricas lancadas.

Logo, essas alegacdes da Recorrente de nulidade do lancamento fiscal sdo
genéricas, ineficientes e indcuas, ndo se permitindo configurar qualquer nulidade e ndo serdo
acatadas.

Com relacio a nulidade do ato administrativo que excluiu a empresa do
SIMPLES, cumpre esclarecer que os valores lancados sao oriundos do descumprimento de
obriga¢do acessoria, ndo tendo qualquer relagdo direta com o fato da empresa ser enquadrada
nesse sistema de recolhimento dos tributos. Assim, tal alegacdo ¢ impertinente ao presente
processo.

Diante disso, ndo acato as preliminares de nulidade ora examinadas, e passo
ao exame de mérito.

DO MERITO:

A Recorrente alega que o procedimento de auditoria fiscal ndo cumpriu
a legislacéio de regéncia para a constituicio do lancamento fiscal.

Tal alegacao ¢ infundada, eis que o Fisco cumpriu a legislagdo de regéncia,
ensejando o langcamento de oficio em decorréncia da Recorrente ter incorrido no
descumprimento de obrigagdo tributdria acessoria.



Verifica-se que a Recorrente, para as competéncias 01/2006 a 12/2007,
deixou de apresentar as folhas de pagamento de todos os segurados a seu servico — conforme
planilhas de fls. 19/32 — e os livros contdbeis Didrio e/ou Caixa, relacionados com as
contribuic¢des sociais previdencidrias previstas na Lei 8.212/1991.

Com essa conduta a Recorrente incorreu na infra¢do prevista no art. 33, §§ 2°
e 3° da Lei 8.212/1991. transcrito abaixo:

Art. 33 A Secretaria da Receita Federal do Brasil compete
planejar, executar, acompanhar e avaliar as atividades relativas
@ tributagdo, a fiscalizagdo, a arrecadag¢do, a cobrang¢a e ao
recolhimento das contribuig¢bes sociais previstas no pardgrafo
unico do art. 11 desta Lei, das contribuicdes incidentes a titulo
de substituicdo e das devidas a outras entidades e fundos.
(Redagdo dada pela Lei n°11.941, de 2009).

()

§ 2° A _empresa, o segurado da Previdéncia Social, o
serventuario da Justica, o sindico ou seu representante, o
comissario e o liquidante de empresa em liquidagdo judicial ou
extrajudicial sdo_obrigados a_exibir _todos os documentos e
livros_relacionados com_as_contribuicdes previstas nesta_Lei.
(Redagdo dada pela Lei n°11.941, de 2009). (g.n.)

§ 3° Ocorrendo recusa ou sonegacdo de qualquer documento ou
informagdo, ou sua apresentacdo deficiente, a Secretaria da
Receita Federal do Brasil pode, sem prejuizo da penalidade
cabivel, langar de oficio a importdncia devida. (Redagdo dada
pela Lein® 11.941, de 2009).

Esse art. 33, §§ 2° e 3° da Lei 8.212/1991 ¢ claro quanto a obrigagdo
acessoria da empresa ¢ o Regulamento da Previdéncia Social (RPS), aprovado pelo Decreto
3.048/1999, complementa, delineando a forma que deve ser observada para o cumprimento do
dispositivo legal, conforme dispde em seu art. 232 e art. 233, paragrafo tnico:

Do _Exame da_Contabilidade (Regulamento da Previdéncia
Social - RPS, aprovado pelo Decreto n® 3.048/1999)

Art. 232. A _empresa, o servidor de orgdo publico da
administragdo direta e indireta, o segurado da previdéncia
social, o serventudrio da Justica, o sindico ou seu representante
legal, o comissario e o liquidante de empresa em liquidagdo
judicial ou extrajudicial sdo _obrigados a _exibir todos os
documentos e livros _relacionados com _as _contribuicoes
previstas neste Regulamento.

Art. 233. Ocorrendo recusa ou sonegag¢do de qualquer
documento ou informagdo, ou sua apresentacdo deficiente, o
Instituto Nacional do Seguro Social e a Secretaria da Receita
Federal podem, sem prejuizo da penalidade cabivel nas esferas
de sua competéncia, langar de oficio importdancia que reputarem
devida, cabendo a empresa, ao empregador doméstico ou ao
segurado o onus da prova em contrario.

Paragrafo unico. Considera-se deficiente o documento ou
informacdo apresentada que ndo preencha as formalidades
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legais, bem como aquele que contenha informacdao diversa da
realidade, ou, ainda, que omita informacdo verdadeira.(g.n.)

Nos termos do arcabouco juridico-previdenciario acima delineado, percebe-
se, entdo, que a Recorrente, ao ndo apresentar ao Fisco as folhas de pagamento de todos os
segurados a scu servico e os livros contabeis Didrio e/ou Caixa, referentes as competéncias
01/2006 a 12/2007 — devidamente solicitados por meio do Termo de Intimagdo para
Apresentagdo de Documentos (TIAD) —, incorreu na infragdo disposta no art. 33, §§ 2° e 3°, da
Let 8.212/1991, c/c os arts. 232 e 233, paradgrafo unico, do Regulamento da Previdéncia Social
(RPS)

Frisamos que héa o entendimento legal de que a empresa deverd conservar e
guardar os livros obrigatorios ¢ a documentacdo, enquanto ndo ocorrer prescricdo ou
decadéncia, no tocante aos atos neles consignados, nos termos do paragrafo tnico do art. 195
do CTN e do art. 1.194 do Cédigo Civil - CC (Lei 10.406/2002), transcritos abaixo:

Codigo Tributario Nacional (CTN) — Lei 5.172/1966:

Art. 195.(...)

Paragrafo unico. Os livros obrigatorios de escrituragdo
comercial e fiscal e os comprovantes dos langcamentos neles
efetuados serdo conservados até que ocorra a prescri¢do dos
créditos tributarios decorrentes das operagoes a que se
referirem.

Codigo Civil (CC) — Lei 10.406/2002:

Art. 1.194. O empresario e a sociedade empresdria sdo
obrigados a conservar em boa guarda toda a escrituragdo,
correspondéncia e papéis concernentes a sua atividade,
enquanto ndo ocorrer prescri¢cdo ou decadéncia no tocante aos
atos neles consignados.

Portanto, o procedimento utilizado pela auditoria fiscal para a aplicagdo da
multa foi devidamente consubstanciado na legislagdo vigente a época da lavratura do auto de
infragdo. Ademais, ndo verificamos a existéncia de qualquer fato novo que possa ensejar a
revisdo do lancamento em questao nas alegacdes registradas na peca recursal da Recorrente.

E_importante frisar que a_infracio ora analisada niio_depende da
ocorréncia de dolo ou culpa do contribuinte, a0 contrario do que entende a Recorrente.
Nao cogitou o legislador sobre o elemento volitivo que a originou. A obrigacdo da empresa ¢é
exibir os documentos relacionados com as contribui¢des para a Seguridade Social no prazo
estabelecido do TIAD, ndo cabendo ao fisco analisar os motivos subjetivos da ndo
apresentacao dos mesmos ou sua apresentacdo sem formalidades estabelecidas pela legislagao
tributdria. Vale mencionar que o art. 136 do CTN, ao eleger como regra a responsabilidade
objetiva, isenta a autoridade fiscal de buscar as provas da intencdo do infrator, conforme
transcrito abaixo:

Art.  136.  Salvo disposicdo de lei em contrario, a
responsabilidade _por _infracoes da _legislacdo _tributaria
independe da_intencdo do _agente ou do responsdvel e da
efetividade, natureza e extensdo dos efeitos do ato. (g.n.)




Na peca recursal de fls. 358, a Recorrente requer “(...) Assim torna-se
evidente que a penalidade imposta a Recorrente ndo merece prosperar, seja porque ndao
atendeu aos critérios legais (art. 292,1, do RPS) que determina que seja fixada no valor
minimo, seja porque ndo é aplicavel, in casu, os valores previstos na Portaria Ministerial
MPS/MF n° 77, de 11 de margo de 2008; seja ainda porque, diante das condi¢des do caso
concreto, o quantum fixado é por demais exacerbado, tendo, pois, cardater eminentemente
confiscatorio, motivos pelos quais, na hipotese de ser julgado subsistente a autuagdo
realizada, dever-se-a, ao menos, rever a pena aplicada, a fim de determinar-se a redugdo da
pena de multa aplicada ao patamar minimo (isto é, R$ 636,17) (...)”. Tal argumento ¢
impertinente ao presente processo, eis que restou demonstrado nos autos que foi aplicada a
multa prevista na legislacdo previdencidria, justamente no momento em que se constatou o
descumprimento aa obrigacdo acessoria.

Logo, ndo procede a alegacdo da Recorrente, eis que ela ndo apresentou as
folhas de pagamento de todos os segurados a seu servigo € os livros contdbeis Didrio e/ou
Caixa, para as competéncias 01/2006 a 12/2007.

Ainda _dentro _do aspecto meritério, a Recorrente alega que a multa
aplicada, ante a sua desproporcionalidade e nio razoabilidade, é confiscatoria e
inconstitucional. Informamos que tal alegacio ndo compete a este foro a discussio sobre a
matéria, dado que a Administracdo Publica ¢ compelida a aplicar a penalidade nos moldes
fixados na legislacdo de regéncia, o que foi observado no caso ora analisado, ndo se
configurando, assim, o alegado excesso de exagdo, porque o Fisco agiu no estrito cumprimento
do dever legal.

Ademais, frise-se que a analise da alegagdo retromencionada seria incabivel
na esfera administrativa. Nao pode a autoridade administrativa recusar-se a cumprir norma cuja
constitucionalidade, ou ilegalidade, vem sendo questionada, razdo pela qual sdo aplicaveis as
normas reguladas na Lei 8.212/1991 e demais disposi¢goes da legislagao vigente aplicadas ao
langamento fiscal ora analisado.

Toda lei presume-se constitucional e, at¢é que seja declarada sua
inconstitucionalidade pelo 6rgdo competente do Poder Judiciario para tal declaragdo ou exame
da matéria, ou seja declarada suspensa pelo Senado Federal nos termos art. 52, X, da
Constituicao Federal, deve o agente publico, como executor da lei, respeita-la.

Nesse sentido, o Regimento Interno do Conselho Administrativo de Recursos
Fiscais (CARF) veda aos membros de Turmas de julgamento afastar aplicagdo de lei ou decreto
sob fundamento de inconstitucionalidade e o proprio Conselho uniformizou a jurisprudéncia
administrativa sobre a matéria por meio do enunciado da Stimula n° 2, Portaria MF n°® 383,
publicada no DOU de 14/10/2010, transcrito a seguir:

Stumula CARF n° 2: O CARF ndo ¢ competente para se
pronunciar sobre a inconstitucionalidade de lei tributaria.

Registramos que a vedagdo constitucional quanto ao carater confiscatdrio se
da em relagdao ao tributo e ndo a multa pecuniaria ora discutida pela recorrente, sendo esta
ultima a apreciada no caso concreto. Nesse sentido preceitua o art. 150, IV, da Constituicao
Federal de 1988:

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao
contribuinte, é vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal
e aos Municipios:
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()

1V - utilizar tributo com efeito de confisco;

Portanto, ndo possui natureza de confisco a exigéncia da multa aplicada em
decorréncia do descumprimento de obrigacao acessoria, conforme prevé o art. 33, §§ 2° e 3°,
da Lei 8.212/1991, ja que se trata de uma multa pecunidria.

Dentro desse contexto fiatico, constata-se que as demais alegacdes expostas
na peca recursal reproduzem os mesmos fundamentos esposados na defesa relativa ao
lancamento da obrigacdo previdencidria principal, constituida nos Autos dos seguintes
processos:  10670.003373/2008-69, 10670.003374/2008-11, 10670.003378/2008-91 e
10670.003380/2008-61. Apods essas consideragdes, informo que as conclusdes acerca dos
argumentos da peca recursal — concernente ao descumprimento da obrigagdo acessoria, no que
forem coincidentes, especificamente com relagdo a caracterizacdo dos segurados na qualidade
de empregados —, foram devidamente enfrentadas, quando da anélise do processo da obrigagao
principal.

Assim, passarei a utilizar o conteudo assentado na decisdo do processo da
obrigacdo principal para explicitar que os seus elementos faticos e juridicos serdo parte
integrante deste Voto. Isso estd em conformidade ao art. 50, § 1°, da Lei 9.784/1999 — diploma
que regula o processo administrativo no ambito da Administragdo Publica Federal —, transcrito
abaixo:

Art. 50. Os atos administrativos deverdo ser motivados, com
indicagdo dos fatos e dos _fundamentos juridicos, quando:

()

s 1°. A_motivacio deve ser explicita, clara e congruente,
podendo _consistir _em__declaracdo de concordincia _com
fundamentos de anteriores pareceres, informacoes, decisdes ou
propostas, que, neste caso, serdo integrante do ato. (g.n.)

Esses Pprocessos assentaram em suas ementas 0s seguintes termos:

“I.] CARACTE@IZAC/IO DE SEGURADO EMPREGADO.
OCORRENCIA FATICA.

Quando o Fisco constatar que o segurado contratado como
contribuinte individual, trabalhador avulso, ou sob qualquer
outra denominagdo, preenche as caracteristicas de segurado
empregado, previstas na Legislacdo, devera desconsiderar o
vinculo pactuado e efetuar seu correto enquadramento. Os
segurados preenchem os requisitos do art. 12, inciso I, alinea
“a”, da Lei 8.212/1991 [...] ".

Por fim, pela apreciacdo do processo e das alegagdes da Recorrente, ndo
encontramos motivos para decretar a nulidade nem a modificacdo do lancamento ou da decisdao
de primeira instancia, eis que o lancamento fiscal e a decisdo encontram-se revestidos das
formalidades legais, tendo sido lavrados de acordo com o arcabougo juridico-tributario vigente
a época da sua lavratura.



CONCLUSAO:

Voto no sentido de CONHECER do recurso € NEGAR-LHE
PROVIMENTO, nos termos do voto.

Ronaldo de Lima Macedo.
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