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ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A PROPRIEDADE TERRFIORIAL RURAL - ITR
Exercicio: 2005

Ementa: RECURSO INTEMPESTIVO. DEFINTTIVIDADE DA DECISAO
A QUO

L defmitiva a decisdo de primeira instincia quando nfio interposio recurso
voluntirio no prazo legal.

Recurso Voluntario Nio Conhecido

Vistos, relatados ¢ disettidos os presentes autos.

Acordam os mémbros do cojegiado, por unanimidade de votos, NAO

CONHIECER do recurso volungdrio em razfio da gua manifesta i itempestividade,

Glovahi Christian Ngines afdpes - Presidente,

7

k fv(lho - Relator.

Participaram da scssio de julgamento os consclheiros: Giovanni Christian

Nunes Campos, Roberta de Avzercdo Ferretra Pagetti, Nubia Matos Moura, Carlos André
Rodrigues Pereira, Rubens Mauricio Carvalho ¢ Ewan Teles Aguiar.

Relatorio



Para descrever a sucessdo dos fatos deste processo até o julgamento na
Delegacia da Receita Federal do Brasil de Julgamento (DRI), adoto o relatorio do acordio de
fls. 117 a 132 da instancia a guo, in verbis:

Contra a contiibuinte interessada [oi cmitida, em 04.06.2007, a Notificagio de
Lancamento n® 06108/00003/2007, de tls. 01/04, pelo qual se exige o pagamento do
crédito tributirio no montante de R$ 1.524.743,91, a titulo de hmposio sobre a
Propricdade Territorial Rural - 1TR, do exercicio de 2003, acrescido de muita de
oficio (75,0%) ¢ juros legais caleulados até 31.05.2007, incidentes sobre o imovel
rural denominado “Vazenda Buiti”, cadastrado na REFB, sob o n® 0.355.938-6, com
area de 33.746,0 ha, localizado no Municipio de Bonito de Minas/MG

A agiio [iscal, provenicente dos trabalhos de revisio das DITR/2005 incidenics
cm malha valor, miciou-se com a ntimacio de {Is. 05/07, recepcionada em
02.04 2007 (“AR™/copia de tis. 09) para a contribuinte aprescitar os scguintcs
documentos de prova:

17 - ¢apia do Ato Declaratono Ambiental  ADA requetidoe junto ao IBAMA,;

2¢ - copia da nadricula do registro imobilidrio, com a averbagio da diea de
reserva particulm do pattimonio natural;

3% - Laudo de avaliagio do imdvel, conforme estabelecido na NBR 14.653 da
ADBNT com [undamentagiio ¢ grau de precisio 1, com ART registrada no CREA,
contendo todos os clementos de pesquisa identificados. A falta de apresentaciio do
laudo de avaliacio ensejara o arbitramento do VI'N, com basc nas informagdes do
SIPT

Hm resposta, foram apresentados e juntados aos autos os documentos de fls.
11,12, 1314, 15/16 ¢ 17720,

No procedimento de andlise ¢ verificaciio da documentaciio apresentada e das
informagtcs constantes da DITR/2005, a fiscalizagio resolveu glosar integralmente
a arca de utilizacio limitada de 33.743,0 ha, além de alterar, com base no Sistema de
Pregos de Terras (SIPT), instituido pela entdo SRIY, o Valor da Terra Nua (VIN) do
imével, que passou de RS 230.000,00 (IR$ 6,82 por hectare) para R$ 3.844.006,86
(R$ 113,91 por heetare), com conscqicntes aumentos da arca tributavel/drca
aproveitavel ¢ VIN tnibutavel, disto resullando o imposto suplementar de
R$768.791,37, conforme demonstrativo as fls. 03

A descriciio dos fatos ¢ os enquadramentos legais das infracoes, da multa de
oficio ¢ dos juros de mora constam as s, 02 ¢ 04,

Da Impugnagio

Apds tomar ciéneia do langamento, a contribuinte interessada protocolou em
11.07.2007, a impugnagio de {1s. 22/36, acompanhada dos documentos de (1s. 37/349,
40/44, 45/48, 49/52 ¢ 53 Lim sintese, alega ¢ solicila que:

- destaca que a Notificagiio de Langamento apresenta {lagrantes ¢ infumeras
inconsisténelas formais que comproniclem a sua manuiencio, uma vez que nio
respeiton o direite de defesa da recorrente por ndo constar a origent do valor
atribuido a base de caleulo, pois ndo informa o crilério wilizado pata dimensiona-la;

- destaca que o trabalho hiscal laz relarCneia a drea de ulilizagie limitada,
reconhecendo que foi apresentado o ADA o IBAMA, do qual ainda nfio possui
mianifestagio ¢ a ndo comprovagiio do VIN pela contribuinte, como se a ¢la [ws\é/
legalmente cabivel tal providéncia; &
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- informa que o imovel ndo tem agua, o que inviabiliza a exploragiio pecudria,
estd localizado em local com prolongados perfodos de estiagem ¢ com acesso
precario ¢ por isso tem reduzido valor comercial;

- informa, também, que em 1980, cm conjunto e sob orientacio do Instituto
Brasileiro de Desenvolvimento Florestal, foi plantada uma drea de 10.000.0 ha de
cucaliptos ¢ quando da estiagem prolongada de 1986, todos os pés de eucaliplos
morreram ¢ os dados deste plantio estio registrados no RN

- nenhuma cxploragdo comercial ¢ levada a efeito na propriedade, sé a
preservagio ambiental, uma vez reconhecida e comprovada a sua imprestabilidadc,
por mais de uma oportunidade, por drgho federal;

- ressalla o Taudo Téenico, firmado por cngenbeiro agréonomo, em
18.11.1999, em atendimento a Notifica¢io do Tnera, que faz 1eferéncia ao potencial
de utilizacio da tera;

- transcreve o § 1% do art.10 da Lei n® 9.393/96, que dispoe sobre a drca
tributavel do imovel e que ndo considera como tal as drcas ambientais;

- ressalta, ainda, o Lcor do Relatorio de Visita Téentea, também firmado pot
engenhciro agronomo, conveniado ao INCRA, que descartou o tmédvel para fins de
relorma agraria;

- considera que a imprestabilidade das terras estd demonsirada e reconhecida
pelo extinto IBDI ¢ também pelo proprio INCRA e sendo assim a drea olal da
fazenda nfio ¢ tributavel pelo [1R, conforme dispositivo fegal anleriormente citado,
o quc pode scr objeto de diligéncia por parte da Reccita Federal;

- informa que hd anos declata o valor do imdvel em R$240.000,00 ¢ que a
autortdade fiscal [undamenta seu trabalho no nio atendimento & notificagio para
apresentagho de Laudo de Avaliagiio do Imovel, considerando que a arca niio esta
sendo cxplorada por total impossibilidade téenica, devida e comprovadamente
atestada por icenicos de Orgdo oficiais [ederais, logo nfio caberia a contribuinle
suportar tal 6nus;

- destaca o arl. 142 do C'IN para ressaltar que a incumbéncia de apurar a base
de calculo do imposto supostamente devido compete privaiivamenie 4 autoridade
administrativa ¢ que tal alribuigio ndo ¢ delegavel ¢ que lamentavelmente, somado a
essas inconsisiéneias, a cada ano a recorrenic ¢ swpreendida com a cobranga pot
meio de imposigio de¢ langamentos tomando por base valores diferenles ¢ cita
Notificagio de Langamento referente ao exercicio de 2005, ¢ que a propriedade em
nada foi alterada nestes periodos, nfio vislumbrando a razio de tal dilerenga ou falta
de critério;

- destaca, também, que ofereceu por duas vezes as terras para o governo
federal, para a desapropriagdo ¢ que cm uma das vezes o engenheiro apronomo
credenciado ao INCRA, descartou essa possibilidade ¢ ranscreve parte do Laudo:;

- transcieve o art 12 da Lei n® 8.629/93, que dispde sobie a regulamentagio
dos disposilivos conslilucionals relativos & rclorma agrivia, que {rata da justa
mdenizagdo que permila ao desapropriado a reposicio, em sen patrimonio, do valor
do bem que perdeu por interesse social;

- considera que deve ser obedecido o texio da Lei n® 8.629/93 transcrilo ) D3y
impugnaciio, que detenmina a observincia a localizagio do imovel, cappgidadc
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potencial da terra ¢ dunensio do imovel; b




- cita, mais uma vez as caracteristicas destavoravers da localizagio do imével;

- transcreve a alinea “b” do inciso 11 do § 1° do art. 10 da Lei n° 9.393/96 que
trata a drea de mteresse ecoldgico come sendo drea ndo tributavel;

- vessalta que ndo foi considerada a drea de preservacio permanente;

- cita comentario do art. 142 do UIN {cilo pela prolessora Misabel Abrcu
Machado Derzi ¢ o qué interessa, neste processo, ¢ evidenciar que o trabalho fiscal
nfo pode prosperar, pois fere toda a legislagho tubutana que cuida da maténa, até
mesmo ¢ texto constitucional;

- disconre sobre o principio da capacidade contributiva ¢ mesmo que se
considere a extra-Tiscalidade do ITR, a sua cobranga, em hipétese alguma, poderia sc
afastar da razoabilidade, ¢ a [avor de sua lese cita o professor José Bduardo Soares
de Mclo;

- cita o art. 150 da Constituigdo Federal que veda atilizar tiibuto com cleito de
confisco ¢ considera que mesmo ndo havendo pardmctros  numéricos que
cstubelegam quando este prineipio estard sendo inftingido, hit conscenso na doutring ¢
jurisprudéncia, que {oda vez que a impesigiio ibutinia fere o principio da
capacidade contributiva inviabilizar a continuidade da cmpresa estaria configmado o
confisco e que no caso em questiio, parcee flagrante;

- recorte, novamenie, aos ensianentos do professor Jos¢ Eduardo Soares de
Meclo;

- por 1im, requer a declaragio da total improcedéncia do trabalho fiscal, que
devera culminar com o atquivamento do presente processe administrativo fiscal.

Em 13.08.2007 a autoridade fiscal laviou o Termo Complementar a
Notificacdo de Langamento, as fls 54, com o objetive dedar ciéneia a contribuinte
da documceitacio de fls. 55/90, com a reabertwa de prazo de 30 dias para
impugnagio.

Apos tomar cineia do Termo Complementar a Notificagiio de Langamento,
em 17.08.2007 (3s [1s. 91), a contubuinte interessada protocolou em 11.09.2008, a
impugnagio de fls. 93/97, acompanhada nos documentos de fls 98 ¢ 99, Em sintese,
alega ¢ solicila ques

- inicialmente, esclarece que ratilica tenmos da DEFESA ja apresentada ¢ a ela
acrescenta os scguintes argumentos;

- destaca o [alo da autoridade liscal reconhecer, mesmo que parcialmente, o
vicio cmt scu trabalho, no que redundou ne Termo Complementar, pois havia
apurado dcbito fiscal tomando por base de céleulo valores que haviam sido
guardados apenas para conhectmento da fiscalizagdio;

- discorda dos valores forneeidos pela Sceretaria de lstado de Agricultura,
Pecudnia ¢ Abaslecimento que atribui, a cada municipio, determimado valeres como
se todos possuissem as mesmas caracteristicas ¢ possibilidades de exploragiio, pois a
recorrente nido pode ser equiparada a propriedades com potenciais para lavoura ou
pecudria, para extran dessa valoragiio a base de caleulo do 1TR;

- consideta que o presente trabalho fiscal continua com vicio insanavel, pois
toma por basc de calculo valor outro ao de mercado do imdvel, tal como estabelece a
let que regula o ITR, para partiv de um mero expediente (Oficto) de uma Scerctarta
de Estado, sem qualquer crbasamento legal, dando valoragiio isondmica a [oehﬁ/ds

terras de um municipio simplesmente para aumentar a arrecadagio do 1 mpe sl,o
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- reltera que houve falia de critério para a eleigio da base de c¢éleulo usada
pcla fiscalizagio ¢ compara com a base de cilculo wtilizada para a autuacio do
exercicio de 2003 ¢ de 2004, considerando que para 2005 seria o dobro do aplicado
a0s oulros dois excrcicios;

- por fim, ratifica todos os teimos da defesa apresentada em 11 de julho de
2007 ¢ espera que sc determine o arquivamento deste processo administrativo fiscal.

Diante desses falos, as alegagdes da impugnagio e demais documentos que
compoem cstes autos, o drgio julgador de primeiro grau, ao apreciar o litigio, cm volacio
unéinime, ndo acatou as preliminarcs de nulidade ¢ no mérito, julgou procedente em parte o
langamento, considerando que os argumentos da recorrente e provas apresentadas foram
suficicntes, no scu cntender, apenas para acatar uma drca de preservagiio permanente de
3.350,0ha, resumindo o seu entendimento na scguinte ementa ¢ excertos do voto que (ranserevo
a seguir livremente:

Assunto: Imposto sobve a Propriedade Tervitorial Rural — ITR
Ixercicio. 2005

DA NULIDADE DO TANCAMENTQ - CERCEAMENTO DO
DIRLITO DIy DEFESA. Tendo a comribuinte compreendido as
matérias tributadas e exercido de forma plena o seu diveito de
defesa, ndio hd que sc fular em NULIDADE do langamento, que
contém todos os requisitos obrigatorios previstos o Processo
Adpinistrativo iscal - PAF.

DAS AREAS DI UTHIZACAO LIMITADA/ DE INTERESSE
ECOLOGICO E DI RESERVA  PARTICULAR DO
PATRIMONIO NATURAL - RPPN Para exclusio dessas dreas
de tributagdo, se faz necessdrio, além da comprovagio da
exigencia relutiva ao ADA, a existéncia de Ato de drgdo
competente  fedeval ou  estadual  reconhecendo  as  dreay
imprestaveis do imdvel como sendo de mteresse ecoldoico,
fazendo-se, fambém, necessaria, em relacdo &s dreas de
wtilizacdo Iimitada/veserva particular do patrimonio natural, a
sua averbagdo a margem da matvicula do imdvel, até a data do
fato gerador do imposto.

DAS AREAS DI PRIESERVA CAOQ PERMANENTE Cabe ser
excluida da tributagdo a drea de presevvago permanenie cuja
existéncia fol comprovada por meio de documento habif, qual
seja, Laudo de Vistoria emitido pefo IBAMA

DO VALOR DA TERRA NUA Deve ser mantido o VIV arbitrado
pela fiscalizagdo, com base no SIPT, por falta de documentagdo
habil, demonstrando, de maneiva inequivoca, o valor fumdidrio
do imovel e a existéncia de  caracteristicas  particulaves
desfavordveis, que pudessem justificar a vevisio do VIN em
questdo.

Inconformado, o contribuinle aprescntou Recurso Voluntario, de fls. 136 3
406, repisando, 0s mesmos argumentos trazidos na sua impugnagio dirigida 2 DRJ, n,q ;
ao final, pelo provimento ao recurso ¢ cancelamento da cxigéneia
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Dando prosseguimento ao processo este fol encaminhado para o para
julgamento de segunda instincia administrativa.

I O RELATORIO.

VYoto

Conselheiro Rubens Mauricio Carvalho.
ADMISSIBILIDADE. PRELIMINAR, TEMPESTIVIDADE.

No presente recurso, a ciéncia do contribuinte do julgado da Delegacia da
Receita Federal de Julgamento se deu pelo AR de {1, 125, em 17 de junho de 2008,

Em [uncdo do prazo 30 dias estabelecido pelo Processo Administrativo Fiscal
(PAL), temos como prazo final para a apresentagiio de recurso voluntario a scgunda instincia ¢
o dia 17 de jultho de 2008,

Pela analise dos autos, especialmente do envelope de 1. 466 ¢ do despacho de
(1. 467, ndo encontramos a data de entrega na RI‘B do Recurso Voluntiario, ja que tal envelope
ndo foi dirigido a RFB ¢ to1 postado apenas em 21 de julho de 2008.

Verilicamos as (1s. 127 ¢ 208 que o Recurso voluntario for redigido no dia 18
de julho de 2008, O Contribuinte, por sua vez, aiega a 1. 469 que o Recurso foi entregue nesse
mesmo dia, 18 de julho de 2008,

Bem, considerando a data de postagem do envelope de tl. 466, ou, ainda, a
data que o contribuinte alega ter entregue o Recurso, concluimos que o Recurso ol
apresentado intempestivamente, ou seja, posterior a data limite de 17 de julho de 2008,

O reewrso deveria ter sido imterposto 30 (trinta) dias apos 4 ciéneia, nos
termos do artigo 33 do Decrcto n® 70.235 de 1972 (PATL). Assim, obscrvada a regra de
contagem de prazos do art, 5° do PAL, o prazo tinal for ultrapassado.

Dessa forma, a  presente reclamagio ndo  atende o pressuposto  de
admissibilidade da tempestividade do recurso voluntario, previsto na legislagio que rege o

processo administrativo liscal ¢, portanto, nio deve ser conhecida por este dredo julgador

F pacitico nesse Conselho que as impugnagSes ¢ recursos intempestivos niio
devem ser apreciados. Nesse sentido, cite-se 0 Acordao CSRF/04-00.287 de 12/06/2006, cuja
cmenta clucida:

CPROCESSO  ADMINISTRATIVO  FISCAL -+ RECURSO
INTEMPESTIVO  Ndo se conhece do recurso inlerposto apos o
decurso do prazo de 30 (wrinta) dias, previsto no art 33 do
Decreto n” 70 235/72 7

CONCLUSAQO
Diante do exposto, voto no scotido de NAO CONHECLR do recurso por

intempestivo, declarando a  definitividade da decisio de primeira instincia pela fak
mterposicao de recurso voluntaro no prazo legal N
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Yarvalho - Rélator




