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EXCLUSAO DAS AREAS DE UTILIZACAO LIMITADA.
NECESSIDADE DE APRESENTACAO DO ATO DECLARATORIO
AMBIENTAL.

Para que o contribuinte possa excluir as areas de utiliza¢do limitada da 4rea
total tributdvel para fins de ITR, é obrigatdria a apresentacdo tempestiva do
Ato Declaratério Ambiental - ADA correspondente.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, pelo voto de qualidade, dar provimento

ao recurso de oficio. Vencidos os Conselheiros Rafael Pandolfo, Odmir Fernandes e Pedro
Anan Junior, que negavam provimento ao recurso de oficio.

(Assinado digitalmente)

Nelson Mallmann — Presidente

(Assinado digitalmente)

Maria Liicia Moniz de Aragao Calomino Astorga - Relatora

Composicdo do colegiado: Participaram do presente julgamento os

Conselheiros Maria Licia Moniz de Aragdo Calomino Astorga, Rafael Pandolfo, Antonio
Lopo Martinez, Odmir Fernandes, Pedro Anan Jinior e Nelson Mallmann. Ausente,
justificadamente, o Conselheiro Helenilson Cunha Pontes.



Relatorio

Contra a contribuinte acima qualificada foi lavrado a Notificacdo de
Lancamento de fls. 1 a 4, pela qual se exige a importancia de R$954.372,40, a titulo de
Imposto sobre a Propricdade Territorial Rural — ITR, exercicio 2004, acrescida de multa de
oficio de 75% ¢ juros de mora, relativo ao imdével rural denominado Fazenda Cajueiro,
cadastrado na Secietaria da Receita Federal sob n® 0.335.206-4, localizado no municipio de

Matias Cardoso/MG.
DA ACAO FISCAL

O procedimento fiscal encontra-se resumido na Descricdo dos Fatos e
Enquadramento Legal de fl. 2, segundo a qual foi apurado falta de recolhimento do ITR
decorrente das seguintes alteracdes na Declaragdo do Imposto sobre a Propriedade Territorial
Rural — DITR apresentada pela contribuinte:

Area de Interesse Ecolégico e Servidio Florestal: atendendo 2 intimagio
fiscal a contribuinte apresentou certiddo emitida pelo IEF, datada de
17/04/2007. Entretanto, a drea declarada como drea de interesse ecoldgico e
de servidao florestal (5.945,0 ha) foi integralmente glosada por falta de
apresentacdo do Ato Declaratério Ambiental — ADA, conforme requerido
pela legislagao.

Valor da Terra Nua: valor arbitrado com base no Sistema de Precos de Terra
da Secretaria da Receita Federal - SIPT (R$4.772.000,00), uma vez que nio
foi apresentado Laudo de Avaliacdo, observando a NBR 14.653 da ABNT,
comprovando o valor da terra nua declarado.

DA IMPUGNACAO

Inconformado, o contribuinte apresentou a impugnacao de fls. 73 a 75, cujo
resumo se extrai da decisao recorrida (fls. 98 e 99):

Da Impugnacdo

Cientificada do langcamento, em 14/08/2007 (documento "AR" de fls. 71), a
requerente postou em 10/09/2007, envelope fls. 76, a impugnacdo de fls. 73/78, lida
nesta Sessdo. Alegou e requereu o seguinte, em sintese:

* a fiscalizacdo apresenta uma tabela elaborada pelo Estado de Minas Gerais
em conjunto com a FGV, contendo a relacdo de valores de mercado para terra nua
no Estado de Minas Gerais, e que teriam servido de base para o arbitramento dos
valores objeto da autuacgao;

* ndo se pretende desconstituir ou impugnar os valores, o que ndo se pode
aceitar é a aplicagdo de norma/laudo/tabela genérica em detrimento de
norma/laudo/avaliagao existente, sendo que ambos foram elaborados pelo Estado de
Minas Gerais (EMATER X ITER/IEF);

* prodederia a autuacdo se a totalidade do imével ndo estivesse inclusa dentro
do Parque Estadual Lagoa do Cajueiro, criado pelo Decreto Estadual 39.954, de 08
de novembro de 1998;
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* o referido imével sofreu, do mesmo 6rgdo no qual se baseia os critérios de
avaliacdo da terra para fins de lancamento do tributo, processo de mediacdo oficial,
para fins de desapropriacdo e avaliacdo, realizado pelo Instituto de Terras de Minas
Gerais e fora apurada uma 4rea georreferenciada de 6.053,25 ha, totalmente inserida
na unidade de conservagao;

* na certiddo expedida pelo IEF/MG ¢ certificado que a 4rea total do imével
estd inserida na unidade de proteg¢do-integral e que a presente propriedade estd sendo
objeto de desapropriacdo administrativa, nos moldes do art. 10 do Decreto lei
3.365/41, ja contendo laudo fundidrio, mapa georreferenciado, memorial descritivo,
laudo de avaliagdo oficial, certificagdo enquanto dominio e a posse do imdvel,
havendo desde ja a aceitacdo prévia do proprietdrio a cerca dos valores avaliados
para a propriedade;

* assim, as dreas englobadas pela fazenda sao, por forca da letra b, inciso II, §
1° do art. 10 da Lei 9.393/96, cumulada com o art. 3° da Lei 4771/65, isenta do
recolhimento do ITR desde agosto de 1998, por ser drea ndo tributivel apds a
decretacio da Unidade de Conservagao, ou apds a averbacdo de sua respectiva
reserva legal;

* requer sejam recebidos os documentos oficiais de avaliagdo do imdvel e que
comprovam o seu status e acolhida a defesa para o efeito de tornar insubsistente o
langcamento;

* reitera, caso necessirio, o seu protesto por todos os meios de prova em
direito admitidos, inclusive e especialmente pela prova documental, mediante laudos
fundidrios e demais documentos e certiddes elaborados e fornecidos pelo Poder
Puablico anteriores A data do vencimento, bem como, de demais documentos que
comprovem as diligéncias da autuada, em qualquer modalidade que seja.

DO JULGAMENTO DE 1? INSTANCIA

Apreciando a impugnacgado apresentada, a 1* Turma da Delegacia da Receita
Federal de Julgamento de Brasilia (DF) julgou procedente em parte o lancamento, proferindo o
Acérdio n® 03-24.706 (fls. 96 a 103), de 14/05/2008, assim ementado:

ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A PROPRIEDADE TERRITORIAL
RURAL - ITR

Exercicio: 2004

AREA DE UTILIZACAO LIMITADA - INTERESSE
ECOLOGICO.

Cabe excluir de tributacdo a drea do imovel comprovadamente
localizada dentro dos limites de Parque Estadual, nos termos da
legislacdo de regéncia.

DO VALOR DA TERRA NUA - VIN

Para fins de revisdo do VIN arbitrado pela fiscalizacdo, com
base nos VIN/ha apontados no SIPT, exige-se Laudo Técnico de
Avaliagcdo, emitido por profissional habilitado, atenda aos
requisitos essenciais das Normas da ABNT, demonstrando, de
forma inequivoca, o valor fundidrio do imével, a precos da
épocado”fato " "gerador’do imposto (1°/01/2004), bem como, a



existéncia de caracteristicas particulares desfavordveis em
relacdo aos imoveis circunvizinhos.

O decisao a quo restabeleceu o valor das dreas ambientais declaradas como
de interesse-ecoldgico e de servidao florestal (5.945,0ha), conforme pleiteado pelo interessado,
mantendo integralmente o VTN arbitrado pela fiscalizagao.

Do RiCURSO DE OFICIO

Os autos subiram a este Conselho, por for¢a do recurso de oficio interposto
pelo Presidente do Colegiado de Primeiro Grau, nos termos do art. 34, do Decreto n® 70.235,
de 1972, e da Portaria MF Portaria MF n® 3, de 3 de janeiro de 2008, uma vez que o valor
exonerado (imposto mais multa de oficio) excedeu a R$1.000.000,00.

Conforme Aviso de Recebimento juntado a fl. 109, a contribuinte foi
devidamcnte cientificada da decisdo de primeiro grau, em 07/08/2009.

DA DISTRIBUICAO

Processo que compds o Lote n® 02, distribuido para esta Conselheira na
sessdo publica da Segunda Turma Ordindria da Segunda Camara da Segunda Secdo do
Conselho Administrativo de Recursos Fiscais de 24/10/2011, veio numerado até a fl. 110
(dltima folha digitalizada) L

! Nio foicencaminhado o processo fisico a esta Conselheira.” Recebido apenas o arquivo-digital
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Voto

Conselheira Maria Licia Moniz de Aragao Calomino Astorga, Relatora.

Trata-se de Recurso de Oficio interposto em face de decisao que exonerou a

contribuinte do pagamento de tributo e multa de oficio em valor superior a R$1.000.000,00
(Portaria MF n® 3, de 3 de janeiro de 2008).

A questdo submetida a apreciacdo deste Colegiado, restringe-se a glosa das

areas declaradas como de interesse-ecoldgico e de servidao florestal (5.945,0ha).

O julgador a quo restabeleceu integralmente a glosa, sendo oportuno

transcrever a parte do voto condutor que trata do assunto (fls. 100 e 101):

A andlise das alegacdes e da documentacdo apresentadas pela impugnante,
com a finalidade de justificar a 4rea ambiental pretendida como de interesse
ecoldgico para protecdo dos ecossistemas, demonstra ser cabivel o seu acatamento
para fins da isencdo do ITR.

Apesar de a autoridade fiscal ter exigido a comprovacdo da protocolizacdo,
em tempo hébil, do competente Ato Declaratério Ambiental - ADA, junto ao
IBAMA/6rgio conveniado, para justificar a exclusdo de tais dreas de tributagao,
entendo que tal exigéncia ndo se faz necessario, quando comprovado nos autos que a
drea ambiental em questao estd localizado dentro dos limites de um Parque, seja ele
Nacional, Estadual ou Municipal.

Isto em razdo das restri¢des de uso das terras localizadas dentro dos limites de
tais unidades de conservagdo ambiental, impostas pelo poder publico. No caso, sdo
admitidas apenas as medidas necessdrias a recuperacao de seus sistemas alterados e
as acdes de manejo para recuperacdo e preservacdo do equilibrio natural, a
diversidade bioldgica e os processos naturais, conforme estabelecido em seu plano
de manejo. Até mesmo as pesquisas cientificas, quando autorizadas pelo 6rgdo
responsdvel pela sua administracdo, estdo sujeitas as condi¢des e restrigdes
determinadas por este, bem como ao que for definido em seu plano de manejo.

E de ressaltar que o Conselho de Contribuintes tem esse mesmo
entendimento, conforme manifestado no Acérddo n°® : 302-36.980, Sessdo de
10/08/2005, cuja ementa ora se transcreve.

"DECLARATORIO AMBIENTAL. - ADA.

Ndo é, cabivel a exigéncia da apresentacdo do Ato beclaratério Ambiental —
ADA, para fins de exclusdo do ITR, quando comprovado que as divas estdo
localizadas dentro dos limites dos Parques Nacionais, Estaduais e Municipais".

Para justificar a exclusdo da drea ora tratada da incidéncia do ITR foi
apresentada a Certiddo do Instituto Estadual de Florestas - IEF, as fls. 11/12, e o
Laudo da Comissdo Especial Mista para Regularizacdo Fundidria das Unidades de
Conservacdo do Jaiba/MG, doc. de fls. 82/88, comprovando que a drea total do
imével Fazenda Cajueiro estd incluida dentro dos limites do Parque Estadual Lagoa
do Cajueiro, (criado pelo Decreto Estadual 39.954, de 08 de novembro de 1998, doc.



de fls. 89/92/110, portanto, antes da data do fato gerador do ITR12004), e
reconhecendo essa area como de interesse ecoldgico - exigéncia aplicada a partir do
exercicio de 1997 e prevista no art. 10, § 1°, inciso II, alinea "b", da Lei if
9.393/1996, a seguir transcrito:

"Art. 10

§ 1% Para os efeitos de apuragdo do ITR, considerar-se-d.:
1] — drea tributdvel, a drea total do imovel menos as dreas:
(...)

b) de interesse ecologico para a protecdo dos ecossistemas, assim declaradas
mediante ato do orgdo competente, federal ou estadual, e que ampliem as
restricoes de uso prevista na alinea anterior".(sublinhou-se).

~ N

Também consta dessa "Certidao", de fls. 11/12, que a referida propriedade
estd sendo objeto de desapropriagdo administrativa, nos moldes do art. 10, do
Decreto-Lei n° 3.365/41, conforme Decreto de Utilidade Publica, publicado no DO
em 31/01/2007.

Consta, ainda, que essa "Certiddo" possui fé-publica, vez que emanada do
orgio estadual capaz e competente, conforme diretrizes constitucionais e estaduais
instituidas, orgdo este, credenciado junto ao IBAMA, conforme acordo de
cooperacdo para Gestdo Compartilhada entre esses dois 6rgdos ambientais (IEF e
IBAMA).

Especificamente no que se refere ao Instituto Estadual de Florestas (IEF),
tem-se que tal entidade € uma autarquia estadual integrante do Sistema Nacional do
Meio Ambiente, tendo por missdo propor, coordenar e executar a politica florestal
no Estado de Minas Gerais, promovendo a preservagdo e a conservagao da flora e da
fauna, o desenvolvimento sustentavel dos recursos naturais renovaveis, bem como a
realizacdo de pesquisas em biomassa e biodiversidade.

Portanto, é inegdvel a competéncia do Instituto Estadual de Florestas (IEF)
para emitir tal Certidao, certificando que o imdvel tratado nos autos, denominado
"Fazenda Cajueiro", estd totalmente localizado dentro dos limites do referido Parque
Estadual.

Dessa forma, cabe acatar o pleito da requerente e restabelecer as dareas
ambientais declaradas 5.945,00 ha de interesse ecoldgico e de servidio florestal.

Como se percebe, a glosa das areas de interesse ecoldgico e de servidao
florestal teve como fundamento a falta de apresentacdo de ADA tempestivo.

Considera-se drea tributdvel, para fins de apuracdo do ITR, a drea total do
imovel rural excluidas: as dreas de preservacdo permanente e de reserva legal; as areas de
interesse ecoldgico para a protecdo dos ecossistemas ambientais; as dreas comprovadamente
imprestdveis para a atividade agricola, pecudria, aqiiicola ou florestal; as dreas de servidao
florestal ou ambiental; as cobertas por florestas nativas, primdrias ou secunddrias em estagio
médio ou avangcado de regeneracdo; e as dreas alagadas para fins de constituicio de
reservatorios hidrelétricos (art.10, § 1°, inciso II, alineas “a” a “f”, da Lei n® 9.393, de 19 de
dezembro de 1996). Excluem-se ainda da drea tributdvel as dreas de reserva particular do
patrimdnio natural (art. 21 da Lei n® 9.985, de 18 de julho de 2000, c/c art. 104, pardgrafo
tinico, da Lei n® 8.171, de 17 de janeiro de 1991).
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Para gozar dessa isencdo, além de comprovar a existéncia dessas dareas
ambientalmente protegidas, deve o contribuinte cumprir os requisitos formais que a lei assim
determinar, bem como observar as condi¢des de uso impostas pelas leis ambientais. Caso
contrario, afasta-se o beneficio fiscal sobre tais dreas, eis que ndo foram observados os
pressupostos legais para sua exclusdo da drea tributavel.

Por expressa determinacdo legal, a partir do exercicio 2001, a apresentagcao
do Ato Declaratério Ambiental — ADA passou a ser obrigatdria para fins de exclusdo das areas
de protccdo ambiental, nos termos do §1° do art. 17-O da Lei n® 6.938, de 31 de agosto de

981, com a redagio dada pela Lei n® 10.165, de 27 de dezembro de 2000:

§1° A utilizagcdo do ADA para efeito de reducdo do valor a pagar
do ITR é obrigatdria.

Com a devida vénia dos que pensam em contrario, o §7° do art. 10 da Lei n®
9.393, de 1996, incluido pela Medida Proviséria n® 2.166-67, de 24 de agosto de 2001, ndo
revogou tacitamente o pardgrafo acima transcrito, versando, no meu entender, sobre os
aspectos homologatérios da declaragdo das dreas de preservagdo permanente e de reserva legal
e sob regime de servidao florestal ou ambiental. De se ver.

Assim, dispoe o dispositivo legal em discussio (art. 10, §7°, da Lei n® 9.393,
de 1996):

Art. 10. A apuracgdo e o pagamento do ITR serdo efetuados pelo
contribuinte, independentemente de prévio procedimento da
administragdo tributdria, nos prazos e condigcbes estabelecidos
pela Secretaria da Receita Federal, sujeitando-se a
homologagdo posterior.

[...]

§7° A declaragdo para fim de isengdo do ITR relativa as dreas de
que tratam as alineas “a” e “d”do inciso I, §1° deste artigo,
ndo estd sujeita a prévia comprovagdo por parte do declarante,
ficando o mesmo responsdvel pelo pagamento do imposto
correspondente, com juros e multa previstos nesta Lei, caso fique
comprovado que a sua declaracdo ndo é verdadeira, sem
prejuizo de outras sangoes aplicdveis.

De acordo com o caput do artigo acima transcrito, o ITR € tributo lancado por
homologac¢do, cabendo ao sujeito passivo apurar o imposto e proceder ao seu pagamento, sem
prévio exame da autoridade administrativa, nos termos do art. 150 do Cédigo Tributério
Nacional — CTN. Assim, o §7° ao dispensar a prévia comprovagido das dreas referidas nas
alineas “a” e “d” do inciso II do mesmo artigo, ndo esta eximindo o contribuinte de comprovéa-
las, mas tdo somente da apresentacdo dos documentos comprobatdrios junto com a referida
declaracdo. O contribuinte continua obrigado a comprovar as dreas de prote¢cdo ambiental
referenciadas nas alineas “a” e “d” do inciso II para fins de gozo da isencdo, nos termos da
legislacdo vigente, quando da averiguacdo da veracidade das informacdes declaradas. Tal
entendimento estd de acordo com a esséncia do lancamento por homologacao.

Muito embora alguns entendam que a“/.../declaracdo para fim de isencdo do

« 9

ITR relativa as dreas de que tratam as alineas “a” e “d”do inciso II, §1° deste artigo



[...] "mencionada no art. 10, §7°, da Lei n® 9.393, de 1996, seja a DITR, declaracido em que se
apura o imposto devido, existe outra interpretacao nesse caso.

O Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis
— IBAMA, 6rgao federal executor das politica e diretrizes governamentais fixadas para o meio
ambiente (art.6, inciso IV, da Lei n® 6.938, de 31 de agosto de 1981), atribuiu ao ADA cardter
de “declaracdo indispensdvel ao reconhecimento das dreas de preservacdo permanente e de
utilizagdo limitada para fins de apuragdo do ITR”, conforme disposto no art. 1° da Portaria
IBAMA n° 162, de !8 de dezembro de 1997. Segundo o art. 2°, e §§, da referida portaria, o
ADA € um documento de responsabilidade do IBAMA na sua impressdo, expedi¢do e controle
que “serd preenchido pelo interessado, onde o conteiido das declaracdes serd de inteira
responsabilidade do declarante” cabendo aquele 6rgio, “ao receber as informagoes contidas
no ADA, efetuard as avaliacoes e conferéncia, encaminhando-o a Receita Federal” .

Assim, sendo o IBAMA 6rgiao fiscalizador e responsdvel pelo
reconhecimento das dreas de prote¢do ambiental, por meio da emissdo do ADA, a “declaracao
para fim de isencdo do ITR” relativa as dreas isentas é a declaracdo feita pelo contribuinte ao
o0rgao ambiental a partir da qual é emitido o ADA, a qual “ndo estd sujeita a prévia
comprovacdo por parte do declarante”.

Nesse sentido, ja existia orientacio do IBAMA de que, por ocasiao do
recebimento do formuldrio do ADA, ndo cabia quaisquer tipos de exigéncias comprobatdrias
das declaracdes nele contidas ou solicitacdo de procedimento complementar, documento, mapa
ou acdo de seu declarante, ficando a avalia¢do e conferéncia para momento posterior (art. 4> da
Portaria IBAMA n° 152, de 10 de novembro de 1998).

Cabe lembrar que o ADA emitido a partir das informacdes prestadas pelo
declarante serd objeto de homologagdo posterior por parte do IBAMA, que lavrard de oficio
novo ADA, sempre que verificar inexatiddao das informacdes nele contidas, nos termos do
disposto no art. 17-0, §5° da Lei n® 6.938, de 1981:

§ 5% Apés a vistoria, realizada por amostragem, caso os dados

constantes do ADA ndo coincidam com os efetivamente
levantados pelos técnicos do Ibama, estes lavrardo, de oficio,
novo ADA, contendo os dados reais, o qual serd encaminhado a
Secretaria da Receita Federal, para as providéncias cabiveis.
(Redagdo dada pela Lei n® 10.165, de 27.12.2000)

Diante do que acima se expds, for¢oso concluir que, a partir do exercicio
2001, € necessdria a apresentacdo do ADA para que o contribuinte possa excluir da 4rea
tributdvel as dreas de prote¢ao ambiental.

No caso dos autos, ndo foi apresentado ADA tempestivamente, razdo pela
qual mantém-se a glosa das dreas de protecdo ambiental declaradas.

Diante do exposto, voto por DAR provimento ao recurso de oficio.
(Assinado digitalmente)

Maria Liicia Moniz de Aragdao Calomino Astorga



