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I'TR - Glosa das dreas de preservagiio permanente ¢ de utilizacio limitada e
arbitramento do VIN

CLAUDIO GIANOTTI
FAZENDA NACIONAL

ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A PROPRIEDADE TERRITORIAL RURAL - ITR
Exercicio: 2003
EXAME DE CONSTITUCIONALIDADL:,

O CARF no ¢ competente para se pronunciar sobre a inconstitucionalidade
de lei tributaria. (Simula CARF n® 2, publicada no DOU, Secio |, de
22/12/2009)

AREAS DE PRESERVACAO PERMANENTE H DE UTILIZACAO
LIMITADA. ADA INTEMPESTIVO.

Comprovada a cxisténcia das dreas de preservagio permanente e de utilizacio
limitada, o ADA intempestivo, por si s6, ndo ¢ condigiio suficiente para
impedir o contribuinte de usufruir do benceficio fiscal no ambito do TR,

VALOR DA TERRA NUA (V'I'N). ARBITRAMENTO. SIPI.

Para fins de arbitramento do valor da (etra nua deve-se abandonar os valores
discrepantes, tomando-se ¢ seu lugar o valor mais benéfico ao contribuinte,
dentre aqueles extraidos do Sistema de Pregos de Terra (S1PT),

VALOR DA TERRA NUA (VTN). ARBITRAMENTO. LAUDO DE
AVALIACAOQ.

Para contestar arbitramento de valor da terra nua o laudo de avaliacio deve
obcedecer aos preccitos da NBR-ABN'T 14653-3.

Recurso Voluntario Provido em Parte

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do .colegiado, por unanimidade de votos, cm

{



PARCIAL a0 recutso para rcslzabelxyor‘zfs areas de preservagio permanente (1.900,0 ha) ¢ de
reserva legal (1.989,0 ha) e reduzit”o arbitrathento do valor da terra nua para RS 568.458.00,
nos termos do voto da Rela.tou})/

#

Participaram  da sessio de julgamento os conselheiros: Carlos  Andic
Rodrigues Percira de Lima, Bwan ‘Feles Aguiar, Giovanni Christian Nunes Campos, Nibia
Matos Moura, Roberta de Azeredo Ferreira Pagetti ¢ Rubens Mawicio Carvalho.

Relatorio

Contra CLAUDIO GTANOTTL, foi lavrada Notificagio de Langamento, tls.
01/05, para formalizaciio de exigéneia de Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural (ITR)
do imovel denominado lazenda Bamra do Boi, com arca de 9.474.3 ha (NIRIY 6.248.904-0),
relativo ao exercicio 2003, no valor de R$ 87 308,09, incluindo multa de oficio ¢ juros de
mora, calculados até 30/1 172007

O crédito tributario apurado na Notiticacio decorren das scguintes alteragdes
promovidas pela autoridade fiscal na Declaragio do Imposto sobre a Propricdade Territorial
Rural (DITR/2003):

(1) Glosa total da d@ea de preservagdo  permancnte
(£.900,0 ha), em raziio da apresentago intempestiva do
Ato Declaratorio Ambicental (ADA);

(11) Glosa total da arca de utilizagiio limitada (1.989,0 ha),
também por apresentagio mtempestiva do ADA; ¢

(i) Arbitramento do Valor da Terra Nua (VIN) para
R$ 1.659.613,13 (R$ 175,17,00/ha), mediante utilizagio
do valor extraido do Sistema de Precos de Terra (SIPT),
em razido de o contitbuinte ter deixado de apresentar
laudo d¢ avaliagio do 1moével, nos termos em que
solicitado em Termo de Intimagio Fiscal.

Inconformado com a exigéneia, o contribuinte apresentou impugnacio,
115.29/40, acompanbada de Laudo de Avaliagio do Imovel, lls. 44/50.
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No acorddo DRI/BSA n® 03-26.012, de 23/07/2008, fls. 76/89, a autoridade
de primeira instancia aprceiou a impugnacio ¢, por unanimidade de volos, decidiu pela
procedéncia do langamento.

Cientilicado da decisiio dc primeira instdncia em 07/10/2008, fls. 92, o
contribuinte apresentou, em 03/11/2008, reeurso voluntirio, fls. 93/105, trazendo as scguintes
alegacdes:

Das dreas de preservaciio permanente e de wiilizaciio limitada - O
anico argumento da DRI para manter a glosa das drcas de preservaciio permancnic ¢
de reserva legal ¢ de que existe necessidade do reconhecimento do IBAMA, através
do ADA requerido tempestivamente, de acorde com a Lei n” [0.165/2000 ¢ IN
67/1997,

Vale esclarceer, que a mencionada Lei n® 10.165/2000 nada tem
haver com apuragio de ITR, a dita Lei trata de Politica Nacional de Mcio Ambicnlc,
nio se prestando, portanto, para [undamentar a decisio que mantém a elosa das
arcas de preservagiio permanente ¢ de reserva legal

Inconstitucionalidade do art. 14 da Tei n® 9.393/96- O ari. 14 da
Lei n® 9.393/96 fere a Constitui¢ho Federal, pois o legislador outorgou poderes para
o cxceulivo legislar matéria privativa de lei, gual scja: definir a base de caleulo do
ITR

Da publicidade da tabela SIPT - A SIPT f(oi iustituida pela
Receita Federal, a fim de determinar o langamento de oficio do TTR, no caso de falta
de entrega do DIAC ou do DIAT, e de subavaliagio do VTN ou prestacao de
informagdes inexatas, incorretas ou fraudulentas.

Sendo assim, caso o Fisco discorde do valor da base de cdleulo
declarada pelo sujeito passivo, cabe a ele o 6nus da prova cm contrario.
Imprescindivel ainda que se divulgue antes do prazo de entrega da DIAT a tabela de
pregos de terra que servird de base para o atbittamento do VTN pretendido pelo
orgao anccadador

Da ilegalidade do conledido da tabela SIPT - A Sceretaria de
Agricultura de Minas Gerais informou ao recorrente que nfo possui o valor da terra
nua para o nunicipio de Januaria para os anos de 2003, 2004 ¢ 2005.

A discussdio em questdo s faz quanto & origem dos dados
consfanles do SIPT, uma vez que o autor do feito [(iscal relata claramente que
utilizou dados da Secretaria de Agricultura constantes do SIPT, o que na verdade
ndo ocorrey, conforme explicitado alhures.

Outra prova de que o critério adolado pela fiscalizagio niio tem
consisiéneia, pode ser obscrvado quando se compaia o arbitramento do ITR de 2003
com 0 do I'TR 2004 do mesmo imovel. A fiscalizacio arbitrou o VIN em 2003 em
R§ 1.659.683,20 ¢ para 0 ano de 2004 cm R$ 568.482,00.

Dos critérios da subavaliaciio ¢ do arhittamento O autor do
[¢ito fiscal utilizou a tabela do SIPT tanto para provar a subavaliagio do imdvel
quanto para langar o arbitramento, procedimento este ilegal, passivel de nulidade,




Do laudo téenico e das particularidades do imovel - - A DR nfio ¢
Orgao competente para julgar a prestabilidade do laudo apresentado quanto ao
contetido téenico.

A revisiio do VIN ¢ subordinada apenas & apresentacio de laudo
técrco emilido por entidade de reconhecida capacidade téenica ou profissional
devidamente habilitado, ¢ este critério toi obedecido pelo recorrente.

No laudo restaram demonstradas as particularidades do mmdvel
que enscjam a revisio do VIN

E o Relatorio.

Yoto
Conselheira Nibia Matos Moura

O recurso ¢ tempestivo e atende aos demais requisitos de admissibilidade.
Dele conheco.

C'uida-se de langamento de 'R e o crédito tributario apurado na Notificagio
decorreu da glosa total das areas de preservacio permanente e de utilizagdo limitada ¢ do
arbitramento do valor da terra nua (VTN).

Em scde preliminar, o recorrente afirma que o art. 14 da Let n® 9.393, de 19
de dezembro de 1996, que prevé o arbitramento do VTN, lere a Constituigdo l'ederal, porque
outorgou poderes para o exceutivo legislar matéria privativa de lei.

Ocorre que este colegiado estd impedido de examinar a constitucionalidade
de leis tributdnias, conforme disposto na Stmula CARF n® 2, publicada no DOU, Segiio 1, de
22/12/2009, abaixo transcrita:

Stmula CARF n” 2 O CARF ndo é competente para se
profunciay sobre a inconstitucionalidade de lei tributaria.

Asgsim, nfo serd examinada neste voto a constitucionalidade do art. 14 do Lei
n" 9393, de 1990, suscitada pelo recorrente.

No merito, antes de dar prosscguimento a analise das questdes suscitadas pela
defesa concernentes a0 arbitrtamento do valor da terra nua, analisar-se-a as argliictes do
recorrente no que diz respeito 4 glosa das dreas de preservagiio permanente ¢ de utilizagiio
limitada.

Do Termo de Intimagao Fiscal, {ls. 06/07, intere-sc que a acio fiscal que deu
causa a0 presente lancamento contemplou trés exercicios, 2003, 2004 ¢ 2005, Ocorre que a
elosa das areas de preservagio permanente ¢ de utilizaglo limitada somente ocorreu para o
exercicio 2003, Nos demais exercicios, 2004 ¢ 2005, processos 10670.720160/2007-14 ¢
10670.720167/2007-36, gue também foram julgados nesta sessfio, o langamento restringiu-se
ao arbitramento do valor da terra nua.

Portanto, pode-se concluir que a autoridade fiscal considerou comprovada a
existéneia das arcas de preservagio permanente ¢ de utilizagio limitada, glosando tais dreas no
exarcicio 2003 1do-somente em razdo da infempestividade do ADA, {ls. 15, que somente foi
apresentado em 08/09/2004. Ressalic-se que a drea de reserva legal, de 1.989,0 ha loi averbada
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conforme se¢ observa da certidao do imovel, fls. 14, Ou scja, para a autoridade fiscal a Unica
pendéneia verificada no excreicio 2003 quanto as dreas de preservagiio permanente ¢ de reserva
legal cra falta da ADA tempestivo.

Logo, a lide que se impde gira em torno de saber sc a apresentaciio do ADA,
depois de transcorrido o prazo cstabelecido na Instrugio Normativa SRF n® 256, de 11 de
dezembro de 2002, impede o contribuinte de usufruir do beneficio de excluir da drea tributivel
a arca de preservagio permanente ¢ de reserva legal.

Tal questio, embora tenha sido por diversas verzes apreciada no antigo
Terceiro Conselho de Contribuinte, ndo tem jurisprudéncia assentada.

Contudo, em recente voto proferido no Acordiio 2102-00.528, de 14/04/2010,
o Conselhciro Giovanni Christian Nunes Campos, fez brithante estudo da questio para ao final
concluir que comprovada a existéncia das dreas de prescrvagio permanenic ¢ de ulilizacio
limitada, a apresentagiio intempestiva do ADA, por si s6, nio ¢ condi¢io suticiente para
impedir o contribuinte de usufruir do beneficio fiscal no Ambito do I'T'R.

Mais uma vez, entretanto, como a Lei n® 693881 ndo fixou
prazo para apresentacdo do ADA, parece descabida a exigéncia
feita pelo fisco federal de apresentagio do ADA contempordneo
a entrega du DITR, seado certo apenas que o sujeito passivo
deve apyesentar 0 ADA, mesmo extempordneo, desde que haja
provas outras  da  existéncia  das  dreas de  preseivacio
permanenie e de utilizagdo limitada

De fato, o prazo de até seis meses para a aprescntacio do ADA, contado a
partir do término do prazo fixado para a entrega da DITR, somente veio a ser fixado na
Instru¢do Normativa SRE n” 43, de 7 d¢ maio de 1997, com a redagido dada pela Tnstruciio
Normativa SRF n® 67, de T de setembro de 1997, Tal prazo permancee nas redacdes das
Instrugdes SRE n°s 73, de 18 de junho de 2000, 60, de 6 de junho de 2001 ¢ 256, de 11 de
dezembro de 2002, que posteriormente [oi alterada pela Instrugio Normativa RIB n® 861, de
17 de julho de 2008, de sorte que o referido prazo deixou de existir, conforme inferc-se da
atual redagio do pardgrafo 3° do art. 9° da IN SRF n® 256, de 2002:

$ 37 Pava fins de exclusdo da drea tributavel, as dreas do imovel
Fural a que se vefere o caput deverdo

I - ser obrigatoriamente  informadas em Ato Decluratdrio
Ambienial (ADA), protocolado pelo sujeito passivo no [nstituto
Brasileivo  do  Meio  Ambiente ¢ dos Recursos  Naiurais
Renovaveis (Thama) observada a legislacdo pertinente; (Redagio
dada pela IN REB n° 861, de 17 de julho de 2008)

I - estar enquadvadas nas hipoteses previsias nos incisos T a
VIIT do caput em 17 de jancivo do aro de ocorréncia do foto
gerador do TR, observado o disposio nos arts. 10 a 14-4
(Redagdo dada pela IN RFB n° 861, de 17 de julho de 2008)

Nestes  termos, considerando que o contribuinte  apresentou ADA  cm
08/11/2004 e tudo o mais acima exposto, deve-se restabelecer, para fins de caleulo do TTR
devido, 1.900,0 ha de drea de preservagio permanente e 1.989,0 ha de drca de reserva legal
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No que concerne ao arbitramento do valor da terra nua, tom-sc que o
contribuinte informou em sua DITR/2003, VTN de R$ 10.000.00 ¢ foi mtimado a fazer a
comprovacdo de tal valor, durante o procedimento fiscal, conforme Termo de Intimagio l'iscal,
fIs. 06/07, mediante a apresentagiio de laudo de avaliagio do imovel, conforme estabelecido na
NBR 14.653-3 da Associacio Brasileira de Normas T'éenicas (ABNT). com fundamentagio ¢
grau de precisio H e anolagio de responsabilidade téenica (ART).

Encerrado o procedimento, sem que o contribuinte tenha apresentado o laudo
solicitado, a autoridade tiscal procedeu ao arbitramento do valor da terra nua, utilizando valor
exiraido do SIPT, conforme extrato, {ls. 16. Assim, arbitrou o VIN em R$ 1.659.613,13
(R$ 175,17/ha).

Na impugnagiio, o contribuinte juntou aos autos laudo de avaliagio do
imovel, fls. 44/50, que dimensiona o VIN do imovel em R$ 101.090,78 (R$ 10,67/ha). Tal
taudo {oi rechagado pela autoridade julgadora de primeira instincia, sob a fundamentagio de
nflo atender ao especiticado na NBR 14.653-3 ¢ por nio indicar caracteristicas particulares do
imovel que justificassem valor da terra nua tdo distante daquele arbitrado com base no SIPL

No recurso o contribuinte afitma que os dados do SIPT deveriam set
divulgados antes do prazo de entrega da DITR, que a Secretaria de Agricultwra de Minas
Gerals informou ao recorrente que ndo possui o valor da terra nua para o municipio de
Tanuaria, enquanto a autoridade fiscal alirma que utilizou dados [omecidos pela mencionada
Sceretaria ¢ que a tabela do SIPT foi utilizada pela autoridade fiscal tanto para provar a
subavaliacdo do imdvel quanto para proceder ao arbitramento.

Vale destacar que a autoridade fiscal procedeu ao arbitramento do valor da
tarra nua ¢in razdo de o contribuinte ter deixado de comprovar, mediante a apresentaciio de
laudo de avaliagio, 0 VTN declarado. Ou seja, nito comprovado o valor da terra nua declarado
¢, considerando que tal valor era bastante inferior ao VIN extraido do SIP'L, procedeu-se ao
arbitramento. Logo, o fato que ensejou o langamento foi a talta de comprovagio do valor da
terra nua declarado. Tal conduta, adotada pela autoridade fiscal, estd correta ¢ amparada no
disposto no art. 14 da Lei n® 9.393, de 1996

O contribuinte afirma que a Scerctaria de Agricultura de Minas Gerais teria
lhe informado que ndo possuia ¢ valor da terra nua para o municipio de Janudria ¢ para
comprovar sua alegagiio traz aos avtos copia de mensagem eletrdnica trocada com a Assessoria
de Comunicagdo Social da Secretaria, fls. 71. Na relerida mensagem a Assessoria de
Comunicacio em nenhum momento atirma ndo possuir os VIN de Minas Gerais, mas apenas
esclarece que as informacdes pleitcadas pelo contribuinte podem ser obtidas junto ao Instituto
de Terras de Minas Gerais.

Destaque-se, mais uma vez, que o arbitramento do valor da terra nua foi
procedido conforme disposto no art. 14 da Let n® 9.393, de 1990, utilizando-sc, para tal, o VI'N
extraido do SIPT.

Quanto a alegagio do recorrente de que os dados do SIPT deveriam ser
divulgados antes do prazo de entrega da DITR, cumpre esclarceer que ndio existe previsdo legal
para a publicacio dos valores de terra nua constantes do SIPT ¢ que tal divulgagio e nada
socorreria o contribuinte em sua delesa.

Vale lembrar que o VTN ¢ o prego de mercado da terra nua em 1° de janeiro
do ano a que se referir a DITR. Esta ¢ a intormagido que o contribuinte deve prestar em sua
DITR. Os valores da terra nua contidos no SIPT somente sio utilizados quando o contribuinte
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deixa de comprovar o valor declarado, mediante laudo de avaliagio apropriado. Vale, ainda
lembrar, quc o arbitramento do valor da terra nua pode ser contraditado mediante a
apresentagio de laudo de avaliagiio.

O recorrente afirma, ainda, que o critério adotado pela {iscalizagiio nfio tem
consisténeia, ja que adotou para o exercicio de 2003 VIN de R$ 1.659 683,20, enquanto que
para o exercicio de 2004 o VN utilizado toi de R$ 568.482,00.

Conforme ja mencionado neste voto, o procedimento fiscal, que culminou
com o langamento de que ora se cuida, examinou os exercicios 2003, 2004 ¢ 2005, e a
autoridade fiscal procedeu ao arbitramento do valor da terra nua, com basc nos valores
extraidos do SIPT nos trés exercicios, conforme a seguir discriminado:

Exercicio 2003 RS 175,17/ha
Excreicio 2004 RS 60,00/ha
HExercicio 2005 R§ 70,00/ha

Ocorre que para os cxercicios 2004 ¢ 2005, o SIPT dispunha dos valores da
terra nua fornecidos pela Sceretaria Lstadual de Agricultura. J4 para o exercicio 2003, o SPIT
somente possuia os valores de terra nua da base de declaractes do ITR.

Ora, o valor da terra nua adotado pela autoridade fiscal para o exercicio 2003,
e comparagiio com aqueles valores adotados para os exercicios 2004 ¢ 2003, é totalmente
desarrazoado. Para consideri-lo correto seria necessdrio admitir que os valores da terra nua no
municipio de Janudria cm Minas Gerais tivessem sofrido uma cnorme desvalorizacio entre os
anos de 2003 ¢ 2004, fato que ndo ocorreu.

A quantia de RS 175,17/ha ¢ totalmente discrepante dos demais valores
extraidos do SIPT ¢ por esta razio deveria ter sido abandonada pela autoridade fiscal,
tomando-sc em seu lugar o valor mais benéfico ao contribuinte, ou scja: R$ 60,00/ha. Ista ¢ a
regra basica do arbilramento, havendo possibilidades diversas, utiliza-se a modalidade que
mais favorece o contribuinte.

Como se v¢, o valor da terra nua utilizado pela autoridade fiscal para
proceder ao arbiframento do exercicio 2003 mostrou-se completamente inapropriado. Por ouiro
lado, o valor da terra nua declarado pelo contribuinte também restou prejudicado, nio podendo
ser admitido, pois o proprio recorrente apresentou laudo de avaliacio que dimensiona o valor
da terra nua em quantia bem superior aquela indicada pelo contribuinte em sua DITR/2003.

O laudo de avaliagio do imével, {ls. 44/50, apresentado pelo recorrente, com
a devida anotago de responsabilidade téenica (ART), fls. 43, afirma reporta-se ao ano-basc de
2003 e avalia o imdvel em R$ 101.000,78.

Para avaliar a propriedade o laudo pauta-sc tio-somentc em Contrato de
Promessa de Compra ¢ Venda de Imavel, fls. 58/64, celebrado em 09/02/2000, no qual &
negociada a venda de uma fazenda localizada no municipio de Januaria, com 11.372,05 ha,
pela quantia de R$ 140.000,00 (R$ 12,31/ha). Observe-se que o referido contrato niio esta

registrado em cartdrio.



Nesse ponto, vale destacar que, segundo a NBR/ABNT 14653 — parte 3, que
tem por objetivo detalhar as diretrizes ¢ padides especiticos de procedimentos para a avaliacio
de tmoveis rurais, ¢ requisito obrigatorio dos laudos, scja qual tor o grau de fundamentagio, ne
minimo, trés dados de mercado, cletivamente atilizados, sendo que nos graus I e 11l sdo
obrigatorios no minimo cinco dados de mercado cfetivamente ulilizados.

Como se vé, o laudo apresentado pelo contribuinte, ao contrdrio do que
alirma a defesa, ndo atende ao disposto na NBR/ABNT 14053 — parte 3, ja que ndo trouxe
nenhum dado de mercado ctetivamente utilizado. Lembre-se que o contrato de promessa de
compra ¢ venda, acima mencionado, o1 celebrado cm 09/02/2000 ¢ ndo foi registrado cm
cartorio. E mais, o langamento cuida do exercicio 2003,

Ha de se concluir, portanto, que o laudo apresentado pelo contribuinte para
contestar o arbitramento eletivado pela autoridade langadora ndo sc presta para a finalidade
pretendida pelo recorrente, ja que ndo atende ao disposto na NBR/ABNT 14653-3.

Nessa contormidade, considerando que o laudo de avaliagdo apresentado pelo
contribuinte nio atende aos requisttos da NBR/ABNT 14653-3ABNT ¢ o valor do SIPT
adotado pela autoridade fiscal para proceder o arbitramento € totalmente desarrazoado, deve-se
reduzir o valor da terra nua para RS 568.458,00, que correspondente a R$ 00,00/ha.

Anle o exposto, voto por alastar a preliminar de inconstituctonalidade
suscitada ¢, no mérito, dar parcial provimento ao recurso para restabelecer as drea de
preservagdo pernmanente (1.900,0 ha) e de reserva legal (1.989,0 ha) e reduzir o arbitramento do
valor da terra nua para R$ 508.458,00.

-

Nuabia Matos Moura - Relatora



