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MINISTERIO DA FAZENDA

CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
SEGUNDA SECAO DE JULGAMENTO ‘

Processo n’ 10670.720165/2007-47
Recurso n° 343.930 Voluntario
Acordio n° 2801-00.936 — 1° Turma Especial

Sessdo de 22 de setembro de 2010

Matéria ITR

Recorrente SICAFE - PRODUTOS SIDERURGICOS LTDA
Recorrida FAZENDA NACIONAL

Assunto: Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural - ITR
Exercicio: 2005
AREAS DE RESERVA LEGAL.

As 4reas ambientais passiveis de exclusdo do ITR, desde que
observadas as exigéncias legalmente previstas, sdo aquelas
contempladas em dispositivos legais vigentes ao tempo do
respectivo fato gerador.

CALAMIDADE PUBLICA — PROVA.

Indispensavel o reconhecimento do estado de calamidade publica
pelo poder publico para fins de considerar areas que teriam sido
afetadas como efetivamente utilizada. Também, o Estado de
Calamidade Publica, para fins de ITR, nf#o se aplica,
indistintamente, em relagdo a todas as areas de todos os imoveis
rurais localizados no municipio em que 0 mesmo tenha sido
decretado, mas tdo somente, no caso de seca prolongada, as areas
aproveitaveis . de cada imovel em particular, destinadas a
plantagdo com produtos vegetais (essencialmente culturas
temporarias) e para pastagens, que cabem ser consideradas como
efetivamente utilizadas na atividade rural, independentemente da
quantidade de produtos colhidos ou do rebanho efetivamente
apascentado.

Recurso negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os Membros do Colegiado, por unanimidade de votos, em
NEGAR provimento ao recurso, nos termos do voto do Relator.




Amarylles Reinaldi Z Henrique Resende - Presidente

Sandro Maclfado dos Reis - Relator

EDITADO EM: 10/03/2011

Participaram da sess@o de julgamento os Conselheiros Amarylles Reinaldi e
Henriques Resende, Sandro Machado dos Reis, Julio Cezar da Fonseca Furtado, Carlos Cesar
Quadros Pierre, Antonio de Padua Athayde Magalhdes e Tania Mara Paschoalin.

Relatorio

_ Adoto como relatério aquele utilizado pela Delegacia da Receita Federal do
Brasil de Julgamento na decisdo recorrida, que transcrevo abaixo:

“Contra a contribuinte identificada no predmbulo foi emitida,
em  26/11/2007, a Notificagdo de Langamento n°
06108/00072/2007 (as fls. 01/05), consubstanciando o
langamento do Imposto sobre a Propriedade Tervitorial Rural -
ITR, exercicio de 2005, referente ao imovel denominado
“Fazenda Mandacaru e Tapera”, cadastrado na RFB, sob o n°
2.512.780-2, localizado no Municipio de Riacho dos Machados —

MG.

O crédito tributario apurado pela fiscalizagdo compée-se de
diferengca no valor do ITR de RS 41.140,20 que, acrescida dos
Juros de mora, calculados até 30/11/2007 (R3 11.914,20) ¢ da
multa proporcional (R$ 30.855,15), perfaz o montante de RS
83.909,55.

A agdo fiscal iniciou-se com intimag¢do ao contribuinte (fls.
06/07) para, relativamente as DITR, do exercicio de 20035,
apresentar os seguintes documentos de prova:

1° - Laudo de Engenheiro Civil que demonstre a dareq ocupada
com benfeitorias uteis e necessarias destinadas a atividade rural
existente no imovel em 01/01/2005;

27 - copia da matricula atualizada do registro imobiliario, e

3° - Laudo de Avaliagdo do imovel, conforme estabelecido na
NBR 14.653 da ABNT, com Grau de Fundamentagdo e Grau de
Precisdo II, com ART, contendo todos os elementos de pesquisa
identificados, sob pena de arbitramento de novo VIN com base
no SIPT.

Em resposta, apos deferido o seu pedido de prorrogacdo de
prazo (as fls. 09/10 e 11), a Contribuinte apresentou os
documentos de fls. 13/14, 15/27, 28, 29, 30, 31, 32, 33, 34, 35,
37/39, 40/58 e 59.
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No procedimento de andlise e verificagdo da documentagio
apresentada pela Contribuinte, e das informagdes constantes das
DITR/2005 (“extrato” as fls. 60/67), decidiu-se pelo aumento da
area total declarada, de 13.908,1 ha para 15.847,6 ha, pela
glosa parcial da drea declarada como ocupada com benfeitorias
uteis a atividade rural, reduzida de 55,4 ha para 52,8 ha, e pela
rejeicdo do VIN declarado, de R$ 695.405,00, que entendeu
subavaliado, arbitrando o valor de R$ 2.192.515,46 ou RS
138,35/ha, com base no Laudo Técnico de Avaliacdo entdo
apresentado (as fls. 40/58), com conseqiientes aumentos da drea
tributdavel/aproveitdvel, VIN tributivel e aliquota aplicada no
langcamento, disto resultando o imposto suplementar de R$
41.140,20, conforme demonstrado as fls. 04.

A descrig¢do dos fatos e os enquadramentos legais das infragées,
da multa de oficio e dos juros de mora constam as fls. 02/03 e
05.

Da Impugnagio

Cientificada do langamento em 19/12/2007 (“AR” de fls. 70),
ingressou a contribuinte, em 17/01/2008 (envelope de fls. 116),
por meio de advogado e procurador legalmente constituido (doc.
de flIs.84), com sua impugnagdo, anexada as fls. 72/83. Apoiada
nos documentos/extratos de fls. 100/103, 104/115, e nos demais
documentos apresentados anteriormente, alega e requer o
seguinte, em sintese: '

- faz um breve relato dos fatos, no que diz respeito ao
arbitramento de novo VIN;

- a verificagdo fiscal se ateve, pura e simplesmente, em relagdo a
informagoes prestadas, MAS SEM QUE NENHUMA VISITA
TECNICA FOSSE REALIZADA “INLOCO”;

- deve ser considerada e analisada a situagdo que naquela época
Se encontrava no campo, principalmente diante do levantamento
georeferenciado, realizado apenas em 2006, apds a entrega da
DITR/2005, demonstrando que a drea existente da propriedade
era maior do que drea lan¢ada pela autuada, com a conseqiiente
alteragdo do Grau de Utiliza¢do do imdvel e aumento da
respectiva aliquota de cdlculo;

- os documentos, declaragbes e informagoes estdo ou poderdo
ser apresentados oportunamente, para que se retifique ou
ratifique os langamentos da contribuinte relacionados a
“Fazenda Mandacaru Tapera”, naquele exercicio de 2005;

- deveria ainda ser considerado o Estado de Calamidade Publica
decretado, em 2004, para o municipio de Riacho dos Machados
— MG, para efeito de considerar as dreas do imével como .
efetivamente utilizadas (art. 10, § 6°, inciso I, da Lei 9.393/96,
c/coart. 18, § 2°do Decreto 4.382/2002), ora transcritos;

- mesmo antes do ano de 2003/2004, aquela regido vem sofrendo
com pesados periodos de estiagem, com graves ameagas as
atividades  socio-econémicas, comprometendo mananciais
hidricos e gerando falta de abastecimento de dgua para o setor
produtivo, com significativa redug¢do do rebanho e da produgdo
agricola, além do que por estar muito seca com ocorréncia de



varios incéndios impediam a boa produtividade de todas as
Jazendas da regido, o que trouxe estado de penuria, miséria e
Jfome para populacdo do campo e das cidades;

- no ano de 2004 (periodo de apuragdo do ITR/2005), o Poder
Executivo Estadual, através do Decreto S/N° de 12/02/2004 e
Decreto S/N° de 27/10/2005, DECLARARAM as dreas do
Municipio de Riacho dos Machados e adjacéncias, como dreas
de “calamidade publica” por falta de chuvas, o que
comprometeu e frustou as safras da regido, assim como
destruiram pastagens e plantagées,

- a autoridade fiscal errou ao considerar as dreas de
preservagdo permanente, utilizagdo limitada e plano de manejo,
como dreas aproveitiveis, mas ndo utilizadas, quando
expressamente determina a lei que deveria considera-la como
100% utilizada, por for¢a da legisla¢do citada anteriormente;

- a favor da sua tese, cita Acorddo DRJ/BSA n° 14.793, de
24/08/2005;

- portanto, para efeito de determinagcdo do valor do imposto
devido e de sua aliquota, deve ser considerado o percentual de
utilizagdo de 100% da Fazenda Mandacaru Tapera, com
aplicagdo da aliquota de 0,45%;

- o fato relativo ao aumento da drea da propriedade, era também
desconhecido da requerente, so vindo a tona hd poucos meses,
quando do geo-referenciamento da drea. Ao fazer a declaracdo
do ITR/2005, entregue em setembro de 2005, a empresa ndo
sabia do aumento desta drea.

- descreve relato constante do Laudo de Avaliagdo apresentado
naquela ocasido, relativo a area real da Fazenda Tapera. No
ano de 2007, a empresa SICAFE permaneceu com o NIRF
2.512.780-2, com a atual drea de 13.908,1 ha, e a empresa
SIFLOR abriu novo NIRF para sua parte na propriedade, com o
NIRF 2.444.036-1, e area total de 2.553,9 ha, assim a diferenca
de drea encontrada nesta intima¢do, de 1.939,5 ha, estd
atualmente acoplada a outro imével, vizinho,

- na drea da SICAFE peManeceram as dreas de preservagdo
permanente, reserva legal, florestas de eucalipto, etc.. como
pode ser ver na sua DITR/2007,;

- a diferen¢a da drea encontrada pela autoridade fiscal, de
1.939,5 ha, constatada no citado levantamento georeferenciado,
trata-se de uma drea composta, exclusivamente, de florestas
nativas primdrias e secunddrias em estdgio médio e avanc¢ado de
regeneragdo, onde estd sendo preservada a vegetagdo com
grande diversidade biologica resultante dos processos naturais
de sucessdo, como consta da declaracdo de ITR da SIFLOR
(NIRF 2.444036-1);

- o fato desta por¢do de mata nativa (1.939,5 ha) ser
considerada como “drea explordvel, mas ndo utilizadas”, para a
DITR/2005, faz com que o grau de utilizagdo no calculo do ITR
tenha sensivel queda, o que alterou a aliguota do imposto de
0,45% para 3,0%;

- defende a importdncia da manutencdo dessa drea de floresta,
ndo podendo ser penalizada por ndo explord-la
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economicamente, com a reduc¢do do Grau de Utiliza¢do do
imével;

- a declaragdo do ITR do ano de 2007 contemplou essas dareas de
florestas nativas, novidade que pode ser aproveitada para as
DITR dos anos anteriores (principio tributario e constitucional
da retroatividade da lei mais benigna — art. 106 do CTN);

- descreve a defini¢do de Area Coberta por Florestas Nativas, a
ser informada no campo 07 da DITR/2007. Portanto, a diferenga
encontrada entre a drea anteriormente langada e a nova drea
georeferenciada, com extensdo de 1.939,5 ha, constitui drea de
floresta nativa a ser protegida, estando assim listadas dentre
aquelas de prote¢do ambiental (por iniciativa do produtor
rural), ainda que ndo declaradas pelo Poder Publico, como é o
caso das dareas de reserva legal acima dos 20% (obrigatdrios) da
propriedade;

- requer a retificagdo da DITR/2005, para que possa considerar
a drea de 1.939,5 ha, encontrada a maior na Fazenda
Mandacaru/Tapera, apds o georeferenciamento, como drea de
prote¢do ambiental espontinea, a ser adicionada a area de
reserva legal informada na DITR/2005, ainda que néo averbada
a margem da matricula do imével;

- a favor da sua tese, cita jurisprudéncia do Conselho de
Contribuintes (Acorddo 302-37824, Sessdo de 12/07/2006,
Relator: Luciano Lopes de Almeida Moraes e Acorddo 303-
33366, Sessdo de 13/07/2006, Relator.: Zenaldo Loibman);

- nos termos do art. 110 do CTN, a utilizagdo do termo legal,
notadamente para as “dreas de prote¢do ambiental” ndo seria
simplesmente um favor fiscal do legislador aceitd-las na
declaragdo de produtor rural relativa a DITR/2005, como sendo
drea efetivamente preservada;

- em face da nova andlise da legislag¢io, bem como em face da
evolugdo dos ditames legais que sugerem as explicagbes e
informagées mais técnicas e condizentes com a realidade da
area, a lei deve ser interpretada no processo em epigrafe, dentro
dos fatos e fundamentos técnicos e legais, que coadunam com a
realidade fatica daquelas dreas (florestas nativas);

- consoante o principio da verdade material, deve a agdo fiscal
ater-se predominantemente a constatagdo da real existéncia dos
fatos alegados pelo Contribuinte, citando li¢cdo de Odete
Medauar (Direito Administrativo Moderno, Ed. Revista dos
Tribunais, Sdo Paulo — SP, pag. 195, 1999, 3¢ed.), e

- apos protestar pela juntada posterior e oportuna de outros
documentos ou procedimentos que se tornem necessarios a
comprovagao do direito da Impugnante, requer, em preliminar, o
reconhecimento do grau de utiliza¢do de 100%, por ter sido o
municipio de Riacho dos Machados, declarado em estado de
Calamidade Publica, e ainda, permita a retificacio da
DITR/2005, para considerar o acréscimo da area de 1.939,5 ha
de florestas nativas primdrias e secunddrias protegidas pela
requerente, sendo somadas a drea de reserva legal existente
naquele ano, ja que a Lei 9.393/96 ndo exige a averbagdo em




cartorio de registro de imdveis para assim serem consideradas,
em face da evolugdo dos dispositivos legais aplicados & matéria”

Passo adiante, a DRJ entendeu por bem julgar procedente o langamento, em
decisdo que restou assim ementada:

“Assunto: Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural - ITR
Exercicio: 2005

DAS  AREAS  DE  RESERVA  LEGAL (Néo
obrigatéria)/FLORESTAS NATIVAS.

As dreas ambientais passiveis de exclusdo do ITR, desde que
observadas as exigéncias legalmente previstas, sdo aquelas
contempladas em dispositivos legais vigentes ao tempo do
respectivo fato gerador, eis que a legislagdo tributdaria aplica-se
a fatos geradores futuros e pendentes, somente retroagindo
quando for interpretativa, deixar de definir ato como infragdo ou
contrdrio a exigéncia de acdo ou omissdo, ou cominar
penalidade menos severa, que ndo é o caso.

CALAMIDADE PUBLICA - DO GRAU DE UTILIZACAO DO
IMOVEL.

O ‘Estado de Calamidade Publica decretado para determinado
municipio, deve ser obrigatoriamente reconhecido pelo Governo
Federal, através de Portaria do Ministério da Integragdo
Nacional. Também, o Estado de Calamidade Publica, para fins
de ITR, ndo se aplica, indistintamente, em relagdo a todas as
dreas de todos os imdveis rurais localizados no municipio em
que o0 mesmo tenha sido decretado, mas tdo somente, no caso de
seca prolongada, as dreas aproveitdveis de cada imével em
particular, destinadas & plantagdo com produtos vegetais
(essencialmente culturas tempordrias) e para pastagens, que
cabem ser consideradas como efetivamente utilizadas na
atividade rural, independentemente da quantidade de produtos
colhidos ou do rebanho efetivamente apascentado.

Langamento Procedente.”

Irresignada, a Recorrente interpds Recurso Voluntirio, reiterando os
argumentos expostos quando da apresentacdo da impugnagéo.

E o relatorio.

Voto

Conselheiro Sandro Machado dos Reis, Relator
_ Conhego do Recurso, porque presentes 0s seus requisitos de admissibilidade.

Cinge-se a discussdo travada no presente processo, basicamente, ¢ saber se,
-para que determinada 4rea possa ser considerada de calamidade publica, para fins de redugio
da aliquota do ITR, deve haver, além da indicagio do Municipio e do Estado, manifestacdo do
Governo Federal.

No que tange ao reconhecimento de determinada drea como sendo de
calamidade publica, dispde o art. 10, § 6°, da Lei n°® 9.393/96:

Art. 10. A apuragdo e o pagamento do ITR serdo efetuados pelo
contribuinte, independentemente de prévio procedimento da
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administragdo tributdria, nos prazos e condigdes estabelecidos
pela  Secretaria da Receita Federal, sujeitando-se a
homologagdo posterior.

()

§ 6° Serd considerada como efetivamente utilizada a area dos
imoveis rurais que, no ano anterior, estejam:

I - comprovadamente situados em darea de ocorréncia de
calamidade piublica decretada pelo Poder Publico, de que
resulte frustragdo de safras ou destruigdo de pastagens,

II - oficialmente destinados a execugdo de atividades de pesquisa
e experimentagdo que objetivem o avango tecnologico da
agricultura.

Da norma supratranscrita, apura-se, de antemao, que para que a area seja
reconhecida como sendo de calamidade publica mister que assim seja decretado pelo Poder
Publico.

Nesse ponto, cumpre-se destacar que a norma ndo diferencia o ente publico
que devera emitir tal decreto, motivo pelo qual ha de se entender que o mesmo podera advir do
Poder Municipal, Estadual ou Federal.

Interpretar-se a norma aludida no sentido de que a manifestagdo devera advir
exclusivamente de ente Federal, como fez a decisdo combatida, € restringi-la ilegalmente,
ferindo, inclusive, a separaco entre os poderes.

Logo, existindo manifestagdo do Municipio ou Estado no sentido de
considerar determinada drea como atingida por calamidade publlca deve ser aplicado
integralmente o dlspos1t1vo acima citado.

No caso presente, segundo se pode apurar de fls. 102/103, foi editado Decreto
pelo Governo de Minas Gerais, corroborando Decreto Municipal editado pelo Municipio de

‘Riacho dos Machados — drea em que se encontra a propriedade do Recorrente -, reconhecendo

a situagdo de calamidade publica, mas em periodo incompativel com os fatos geradores a que
se refere 0 presente langamento.

Logo, NEGO-prayimento ao recurso.
-~

Sahdro Machadodos Reis




