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ITR — IMPOSTO TERRITORIAL RURAL. EXERCICIO 1997.

ATO DECLARATORIO AMBIENTAL.

A falta de apresentagdo ou apresentagdo intempestiva do Ate Declaratério
Ambiental poderia caracterizar-se, quando muito, em mero descumprimento de
obrigagdo acessoria, sujeito a aplicagio de multa, mas nunca em fundamento legal
valido para a glosa das 4reas de preservagdo permanente e de utilizagdo limitada.
Ademais, a 4rea de preservagdo permanente nio estd mais sujeita 3 prévia
comprovag¢do por parte do declarante, por meio de Ato Declaratério Ambiental,
conforme disposto no art. 3°., da MP 2.166/2001, que alterou o art. 10 da Lei
9393/96, cuja aplicagdo a fato pretérito a sua edigdo encontra respaldo no art. 106,
“c” do CTN.

RECURSO PROVIDO POR MAIORIA.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os Membros da Segunda Cémara do Terceiro Conselho
de Contribuintes, por maioria de votos, dar provimento ao recurso, na forma do
relatério e voto que passam a integrar o presente julgado. Vencido o Conselheiro Luiz
Maidana Ricardi, Suplente.

Brasilia-DF, em 20 de margo de 2003

HENRIQUE PRADO MEGDA

Presidente

SIMONE CRISTINA/BISSOTO

12 JUN 2008 0PI302— LOHO0Y

Participaram, ainda, do presente julgamento, os seguintes Conselheiros: LUIS
ANTONIO FLORA, MARIA HELENA COTTA CARDOZO, PAULO
AFFONSECA DE BARROS FARIA JUNIOR, ADOLFO MONTELO (Suplente) e
PAULO ROBERTO CUCO ANTUNES. Ausente a Conselheira ELIZABETH
EMILIO DE MORAES CHIEREGATTO.
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RELATOR(A) . SIMONE CRISTINA BISSOTO

RELATORIO

A empresa identificada no preambulo recorre a este Conselho de
Contribuintes de decisdo proferida pela Delegacia da Receita Federal de Julgamentos
de Juiz de Fora/MG, que julgou procedente em parte o langamento via lavratura de
Auto de Infragdo do Imposto Territorial Rural — ITR referente ao exercicio de 1997.

DA AUTUACAO

O Auto de Infragdo foi lavrado em 09/01/2001 pela Delegacia da
Receita Federal de Uberldndia (MG), conforme fls. 01 a 64, pela falta de recolhimento
do Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural — ITR, relativo ao exercicio de 1997,
em fung@o da glosa das dreas de preservagdo permanente, area de utilizagdo limitada,
area servida de pastagem e 4rea ocupada por produtos vegetais, conforme declarados
pelo contribuinte na DITR/97. Intimado a comprovar os valores declarados, o
contribuinte apresentou os documentos de fls. 08 a 61. O langamento se deu porque
ndo foi apresentado o Ato Declaratério Ambiental — ADA relativo as 4reas de
preservagdo permanente e de utilizagdo limitada, nem tampouco cdpia da matricula do
imével com a respectiva averbagdo da drea de reserva florestal. Com relagédo as dreas
de produgio vegetal e atividade pecuaria, ndo foi demonstrada a efetiva utilizagdo das
mesmas.

A infragdo foi capitulada na Lei n° 9.393/96, artigos 1°, 7°, 9°, 10°,
11°e 14°.

DA IMPUGNACAO

Cientificado da autuagdo, o contribuinte apresentou,
tempestivamente, sua impugnaggo (fls. 69/115), requerendo o cancelamento do Auto
de Infrag@o, consubstanciada nos principais fundamentos adiante listados:

- a verificagdo fiscal se ateve pura e simplesmente ao exame do
DIAC - Documento de Informacdo e Alteragdo Cadastral do ITR, e
DIAT - Documento de Informagdo e Apuragdo do ITR, bem como
na simples falta de entrega do ADA — Ato Declaratério Ambiental
ao IBAMA, desconsiderando o Laudo Técnico de profissional
registrado no CREA (com apresentagdo da respectiva ART e
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elaborado segundo os requisitos da NBR 8799, da ABNT) que foi
apresentado pelo contribuinte durante os trabalhos fiscalizatérios;

que o ADA, cujas Instru¢des Normativas foram revogadas em 18
de julho de 2000 pela IN 73/00, ndo poderia servir 4 Declaragdo do
ITR do exercicio de 1997, em fungdo do prazo que decorre da
disposigdo regulamentadora para seu requerimento, seis meses;

que o regulamento da expedi¢do do ADA somente adveio com a
vigéncia da Portaria n® 152, de 10 de novembro de 1998, do
IBAMA;

somente a partir da Lei n° 10.165, de 27/12/2000, em seu artigo 1°.,
¢ que a obrigatoriedade da apresentagdo do ADA para efeitos de
redugdo do ITR passou a ter suporte legal;

o enquadramento legal do auto de infragdo é inadequado;

quanto as areas de produgdo vegetal e atividade, apresenta o
contribuinte, com a Impugnagdo, copia da Autorizagdo n° 018080
do IBAMA (fls. 107), o que comprova a existéncia de exploragio
florestal no ano de 1997, relativamente a drea de 800 hectares,
plantada com eucalipto,

o laudo técnico formalizado por Engenheiro Florestal e juntado aos
autos (fls. 8/61) dao conta da existéncia de diversos projetos
florestais, estando caracterizada a existéncia dos mesmos, o que
também resta comprovado pela certiddo expedida pelo IBAMA;

quanto as é&reas de pastagem, as conclusGes do agente fiscal sdo
mera presungdo quanto a ndo existéncia de gado naquelas
pastagens, principalmente em razdo da desconsiderag@o das provas
apresentadas pelo contribuinte (contratos de uso de pastagens,
comodato, parceria, etc...);

juntou o contribuinte a impugnagdo declaragdes publicas do
Parceiro/Comodatirio ¢ de seu sécio (fls. 108/111) acerca da
atividade pecuéria da fazenda, bem como ficha de controle sanitario
do comodatario/parceiro (fls. 112) expedidos pelo IMA — Instituto
Mineiro de Agropecudria, razdo pela qual se insurge contra a glosa
total da area de pastagem (800 ha) na apuragdo do imposto;

alega o contribuinte que utilizou o conceito da Lei n° 4.771/65
(Codigo Florestal) para embasar a determinagio da area de
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preservagdo permanente de sua propriedade, e que especificamente
o artigo 2°. de tal legislagdo seria auto-aplicavel, por for¢a da
declaragdo expressa de que tais dreas sdo consideradas de
preservagdo permanente para todos os efeitos, por disposigéo legal,
0 que ja ndo ocorre com o art. 3°. da mesma lei;

por fim, protesta o contribuinte pela futura apresentagdo do ADA —
Ato Declaratério Ambiental (fls. 85), entendendo que a sua
obten¢do, ainda que a destempo, did suporte ao direito
consubstanciado da Declaragdo Retificadora, que requer
apresentacdo oportuna, especialmente no tocante as éareas de
preservagao permanente.

O contribuinte efetivamente apresentou, em 30/03/2001, um
LAUDO DE VISTORIA emitido pelo IBAMA e atestando a
existéncia de 4rea de preservagdo permanente com extensdo
superior a 883,00ha e 4rea superior a 1.000,00ha de extintos
projetos florestais (fls. 119/121).

DA DECISAO DE PRIMEIRA INSTANCIA

Em 09 de maio de 2001 (fls. 124/128), a DRJ de Juiz de Fora/MG

proferiu a decisdo DRJ/JFA n° 734, julgando o langamento procedente em parte,
com a seguinte ementa:

Assunto: Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural — ITR
Exercicio: 1997.

Ementa: ATO DECLARATORIO AMBIENTAL. Se nio se comprova
ao menos a protocolizagdo tempestiva do requerimento do ato
declaratorio ambiental, é legitimo o langamento de oficio que glosa
as dreas de preservagdo permanente e de utilizagdo limitada
indevidamente lan¢ada no DIAT.

MEDIA ANUAL DE ANIMAIS. O certificado de vacinagdo do IMA
constitui-se em documento habil a comprovar a média anual de
animais existentes no imovel.

LANCAMENTO PROCEDENTE EM PARTE.

Por tal decisdo, o 6rgao julgador manteve a glosa da érea de

preservagdo permanente e de utilizagio limitada, pela falta de apresentagdo
tempestiva do ADA, que se constitui em requisito formal para a concessdo da isengao
do ITR, mas afastou a glosa da area servida de pastagens, a vista da apresentag@o dos
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certificados de vacinagdo e dos contratos de comodato e de parceria pecudria, que
demonstraram a ocupagdo total de 500 rezes, considerando, para tanto, a area de
800,00 ha.

Assim procedendo, o contribuinte foi eximido do pagamento de R$
9.784,95 (nove mil, setecentos e oitenta e quatro reais e noventa e cinco centavos) e
acréscimos legais, passando a ser exigido o valor de R$ 5.997,66 (cinco mil,
novecentos e noventa e sete reais e sessenta e seis centavos).

DO RECURSO VOLUNTARIO A ESTE CONSELHO

Intimado da decisdo singular (fls. 129/131), o contribuinte
apresentou, tempestivamente, o recurso de fls. 154/177, tendo apresentado, as fls.
133/149, o arrolamento de bem em garantia (parte de sua propriedade), que foi achado
conforme pela Delegacia da Receita Federal de Uberlandia/MG (fls. 178/182).

As razdes de recurso, pelo qual o contribuinte pede o cancelamento
total do Auto de Infra¢@o impugnado, sdo as seguintes, em apertada sintese:

- que a interpretagdo mais benéfica da revogagdo das InstrugGes
Normativas n°® 43/97 e 67/97 pela IN 73/00 deve ser aplicado a
ato ou fato pretérito, nos termos do artigo 106 do CTN;

- suscitou a aplicagdo do disposto no art. 112 do CTN, pelo qual
interpreta-se a lei tributaria que define infrages de maneira mais
favoravel ao acusado;

- requereu a aplicagdo do principio da verdade material, que deve
nortear a acgdo fiscal, e o principio da proporcionalidade,
consistente no dever de nio serem impostas, aos individuos em
geral, obrigag3es, restrigdes ou sangées em medida superior
aquela estritamente necessaria ao atendimento do interesse
publico;

- quanto a apresentagio do ADA, insurge-se contra a decisdo
recorrida, que afirmou de nada adiantar um laudo técnico ou
mesmo uma declaragdo posterior do proprio IBAMA que venha
atestar a sua existéncia material, se ndo foi cumprido o requisito
formal da apresentagdo tempestiva do documento denominado
ADA;

- reiterou, por fim, todos os demais fundamentos da impugnagéo
no que se refere & drea de preservagdo permanente e de
utilizagdo limitada, inovando, apenas, na apresentagdo de uma
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manifestagdo do IBAMA, por sua representagdo de Minas
Gerais, pelo Oficio n° 0309/01-DITEC (fls.177), considerando
como de preservagdo permanente a area de 883,00 ha e
1.505,30ha, citados nos laudos de vistoria, nos termos do que
define o Cédigo Florestal (art. 2°.).

O processo foi distribuido ao conselheiro-relator Sidney Ferreira
Batalha, em 10/02/2002, e redistribuido a esta Conselheira em 25/02/2003, conforme
atesta o documento de fls. 184, ultimo deste processo.

E o relatério.
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VOTO

O recurso ¢é tempestivo e estd acompanhado de comprovante do
arrolamento de bens como garantia, reunindo condi¢des de admissibilidade, motivo
pelo qual dele conhego.

Cinge-se o presente recurso ao pedido de cancelamento de Auto de
Infragdo, na parte remanescente, visto que o mesmo fora julgado parcialmente
procedente em Primeira Instincia, especificamente com relagdo a glosa das areas de
preservagdo permanente e 4rea de utilizagdo limitada langadas no DIAT pelo
contribuinte, uma vez que, no entendimento do julgador de Primeira Instincia, “ndo
se comprovou ao menos a protocolizagdo tempestiva do requerimento do ADA — Ato
Declaratério Ambiental”.

A matéria ndo merece maiores digressdes, a vista das intmeras
decisGes deste Conselho, das quais destaco a seguinte: “A area de preservagao
permanente ndo estd mais sujeita a previa comprovagdo por parte do declarante, por
meio de Ato Declaratério Ambiental, conforme disposto no art. 3°, da MP 2.166/2001,
que alterou o art. 10 da Lei 9393/96, cuja aplicagdo a fato pretérito a sua edigdo
encontra respaldo no art. 106, “c” do CTN” conforme decidido, por maioria, nos autos
do Recurso no. 124213, em Sessdo de 22/08/2002, pela Primeira Camara deste
Terceiro Conselho.

Nesse sentido, revela-se equivocada e inconsistente a afirmativa
contida na r. decisdo ora recorrida, segundo a qual “de nada adiantar um laudo técnico
ou mesmo uma declarag@o posterior do préprio IBAMA que venha a atestar a sua
existéncia material, se ndao foi cumprido o requisito formal de apresentagdo
tempestiva do documento denominado ADA”, bem como revela-se incorreta e
inadequada a capitulagio da infragdo contida no AIIM, que apontou os artigos 1°, 7°,
9°,10° 11° e 14° da Lei 9.393/96.

A falta de apresentagdo ou apresentagdo intempestiva do Ato
Declaratério Ambiental poderia caracterizar, quando muito, mero descumprimento de
obrigagdo acessoria (infragdo ao disposto nas Instrugdes Normativas n® 43 e 67, de
1997), sujeito & aplicagdo de multa, mas nunca poderd ser considerada como
fundamento legal vélido para a glosa das 4reas langadas no DIAT pelo contribuinte
como sendo areas de preservagao permanente e de utilizagdo limitada. Mormente no
caso presente, em que o contribuinte, intimado a fazer tal comprovagio (fls. 06), o fez
de forma bastante clara e objetiva, conforme demonstram os documentos de fls. 08 a
61 destes autos (laudo avaliatério elaborado por Engenheiro Agronomo e Florestal,
acompanhado de ART).
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Para fins de gozo da isengdo do ITR, as areas de preservagdo
permanente e de utilizagdo limitada, a que se referem os artigos 2° e 3° da Lei
4.771/65 (Cddigo Florestal), sujeitam o contribuinte 3 comprovagao, seja por meio de
Laudo Técnico de avaliagdo emitido por Engenheiro Civil, Agronomo ou Florestal,
acompanhado de cépia da ART - Anotagdo de Responsabilidade Técnica,
devidamente registrada no CREA, com os requisitos da NBR 8799, da Associagdo
Brasileira de Normas Técnicas (ABNT), seja por ato do Poder Publico. No caso dos
autos, tal obrigagdo foi devidamente cumprida.

Para por uma pa de cal a& questio, importa destacar que o
contribuinte também apresentou, as fls. 119/121 destes autos - antes, portanto, do
julgamento proferido pela DRJ de Juiz de Fora — o Laudo de Vistoria emitido pela
Representagdo do IBAMA em Minas Gerais, oriundo dos dados apostos pelo
contribuinte no ADA n° 3100071335-0 (vide mengio final do doc. de fls. 121), pelo
qual se comprova, de forma inequivoca, além da entrega do ADA pelo contribuinte
(ainda que de forma intempestiva), que a fazenda objeto do Auto de Infragdo e
Imposi¢do de Multa possui dreas de preservagdo permanente com extensdo superior a
883,0 ha, bem como area superior a 1.000,0 ha de extintos projetos florestais.

De todo o exposto, dou provimento ao recurso ora em exame para
acatar o pedido do recorrente, no sentido de ser anulado o AIIM em referéncia na
parte em que foi julgado parcialmente procedente pela E. DRJ e Juiz de Fora/MG,
devendo as areas de preservagdo permanente e de utilizagdo limitada langadas pelo
contribuinte no DIAT ser consideradas para fins de calculo (isengdo) do ITR devido
no exercicio de 1997.

Eis como voto.

Sala das Se , em 20 de margo dge-2003
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TERMO DE INTIMACAO

Em cumprimento ao disposto no pardgrafo 2° do artigo 44 do Regimento

Interno dos Conselhos de Contribuintes, fica o Sr. Procurador Representante da Fazenda

Nacional junto a 2* Camara, intimado a tomar ciéncia do Aco6rdéo n.° 302-35.463

Brasilia- DF, OG/03/6 3
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