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NORMAS PROCESSUAIS. REPETICAO DE INDEBITO.
PRESCRICAO O dies a quo para contagem do prazo
prescricional de repeti¢do de indébito € o da data de extingdo do
crédito tributdrio pelo pagamento antecipado ¢ o termo final € o
dia em que se completa o qiiingiiénio legal, contado a partir
daquela data.

MULTA DE MORA . O atraso no pagamento da contribuigdo
implica em incidéncia de multa de mora, que ndo pode ser
excluida pela demincia espontéinea, devido a sua natureza juridica
compensatéria ou reparatéria.

RESTITUICAO. Comprovado que o pagamento- efetnado foi
correto ndo hé que se falar em restituig¢do.

Recurso negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por CTBC

CELULAR S/A.

ACORDAM os Membros da Quarta Camara do Segundo Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, em negar provimento ao recurso. Os Conselheiros
Fldvio de S4 Munhoz, Rodrigo Bernardes de Carvalho e Leonardo Siade Manzan votaram pelas

conclusdes.

Sala das Sessdes, em 28 de abril de 2006.

%"VM{ ? ﬁfu"%

enrique Pinheiro Torres ™~

Presidente

Relatora

Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros Jorge Freire e Jilio César Alves

Ramos.

Ausente a Conselheira Adriene Maria de Miranda.
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RELATORIO
Adoto o relatério da Delegacia da Receita Federal de Julgamento em Belo

Horizonte - MG, que a seguir transcrevo:

O contribuinte acima identificado reguereu junto @ Delegacia da Receita Federal em
Uberléndia - MG a restituicdo dos valores recolhidos a titulo de multa de mora pelo
pagamento apds o vencimento dos créditos tributdrios denunciados espontaneamente
referentes @ Contribuicdo para o Programa de Integragdo Social - PIS, conforme
documentos de arrecadagdo as fls. 05/38.

O requerente foi cientificado em 20/03/2000, de que seu pedido foi indeferido, por ser
regular a exigéncia em comento.

Inconformado,  apresentou, em 05/042000, a pega impugnatéria as fls. 48/64,
acompanhada do instrumento de mandato 4 fl. 65, com as argumentagdes abaixo
sintetizadas.

Discorre sobre o procedimento fiscal realizado contra o qual se insurge alegando que
concorda com a preliminar de decadéncia. Entretanto, acrescenta que ndo tem
Jundamento distinguir o cardter punitivo do indenizatério no que tange & multa
tributdria.

Diz que o art. 138 do Cddigo Tributdrio Nacional, que transcreve, impde somente o
pagamento do tributo devido e dos juros de mora, afastando a aplicagdo da penalidade
pecunidria, desde que sejam observados os requisitos legais para o seu exercicio.

Analisa a natureza juridica das sangées tributdrias, dos juros moratérios, para alegar
que Q multa resta a fungdo punitiva.

Apds interpretar o dispositivo legal citado que trata da dentincia espontdnea, reitera que
este instituto afasta a responsabilidade tributdria e elide a aplicagdo de penalidade.

Tece consideragées a respeito das obrigagdes  tributdrias e os efeitos de seu
inadimplemento. Diz que no Cédigo Tributdrio Nacional o mencionado art. 138 ¢
excegcdo @ regra do art. 161, que estabelece normas de recolhimento do crédito ndo
integralmente pago no vencimento.

Com o objetivo de sustentar suas teses de defesa, cita entendimentos doutrindrios e
Jurisprudéncias administrativa e judicial.

Em face do exposto requer a restituigdo.

A autoridade julgadora de primeira instdncia manifestou-se por meio do Acérdio

DRIJ/BHE n°® 886, de 16/05/2000, fls. 68/72, indeferindo a solicitagio, ementando a sua decisio
nos seguintes termos:

Assunto: Obrigagoes Acessdrias

Data do fato gerador: 22/11/1991, 12/12/1991, 28/01/1992, 17/02/1992, 13/04/1992,
29/07/1992, 08/09/1992, 14/10/1992, 14/04/1993, 21/05/1993, 09/08/1993, 21/10/1993,
30/12/1993, 31/01/1994, 21/02/1994, 15/03/1994, 27/04/1994, 15/06/1994, 09/08/1994,
16/08/1994, 22/08/1994, 25/01/1995, 30/01/1995, 24/03/1995, 28/04/1995, 16/05/1995,
310571995, 30/06/1995, 29/09/1995, 31/07/1996, 27/11/1996
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A espontaneidade ndo obsta a incidéncia da multa de mora decorrente do cumprimento
extempordneo da obrigagdo tributdria.

Restituicdo

A restituicdo é regular somente no caso de pagamento indevido ou a maior que o devido,
ndo alcangado pela decadéncia, em face da legislagdo vigente.

SOLICITACAO INDEFERIDA.

A contribuinte tomou ciéncia do teor do referido Acérdao em 13/06/2000, fl. 76, e,
inconformada com o julgamento proferido interpds, em 29/06/2000, recurso voluntirio ao
Conselho de Contribuintes, fls. 77/93, no qual reitera suas razdes apresentadas na inicial,

Por meio da Resolugio n® 202-00.348, fls. 96/99, a Segunda Cimara do Segundo
Conselho de Contribuintes resolveu converter o julgamento em diligéncia para que a autoridade
preparadora informasse se os valores devidos ¢ pagos a titulo do principal, a titulo do
PIS/Faturamento, foram declarados & Administragfio Tributéria, e , em caso positivo, que fossem
informadas as datas e sob qual forma foram denunciados e/ou informados, e se foram objeto de
CAD.

Em resposta a referida diligéncia a autoridade competente anexou as fls. 105/150 as
DCTFs referentes aos periodos de apuragio em que a contribuinte estd pleiteando restitui¢do da
multa, para verificagiio da datas de entrega e elaborou planilha, fls. 1517152, na qual consta o
detalhamento de datas, valores e tipo/situagio das declaragdes.

Finda a diligéncia o processo retornou a este Conselho de Contribuintes.

A Segunda Cimara do Segundo Conselho de Contribuintes manifestou-se por meio
da Resolugio n® 202-00.496 declinando competéncia para o Terceiro Conselho de Contribuintes.

O Terceiro Conselho de Contribuintes manifestou-se por meio da Resolugio n°
301-1.315 declinando competéncia para o Segundo Conselho de Contribuintes.

E o relatério.
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VOTO DA CONSELHEIRA-RELATORA
NAYRA BASTOS MANATTA

O recurso interposto encontra-se revestido das formalidades legais cabiveis
merecendo ser apreciado.

Primeiramente € de se verificar que o Colegiado da Segunda Cimara manifestou-se
no sentido de declinar a competéncia para julgamento da matéria - restitui¢o de multa de mora
ao Terceiro Conselho de Contribuintes, que, por sua vez, declinou a competéncia para o Segundo
Conselho em virtude de a multa de mora em questio haver se originado de recolhimento a
destempo do PIS, cuja competéncia para julgamento € regimentalmente do Segundo Conselho de
Contribuintes,

Assim sendo o reexame da matéria versando sobre a competéncia para julgamento
de assessério (multa de mora) voltou a ser objeto de andlise por parte deste Colegiado que decidiu
ser de sua competéncia o julgamento de matéria versando sobre o acessério, uma vez que a
competéncia para julgamento do principal estd listada no Regimento Interno dos Conselhos de
Contribuintes como sendo sua.

Realmente da andlise do disposto no art. 14, inciso IIl e Pardgrafo tinico, Inciso II
do Regimento Intemo dos Conselhos de Contribuintes, aprovado pela Portaria MF n°® 55/98, com
as alteragdes introduzidas pela Portaria MF n® 103, de 23/04/2002, dispde que compete ao
Segundo Conselho de Contribuintes o julgamento versando sobre a Contribui¢io para o Programa
de Integragdo Social (PIS), bem como a apreciagéo de direito creditério versando sobre o referido
tributo:

Art. 14. Compete ao Segundo Conselho de Contribuintes julgar recursos de oficio e

voluntdrio de decisdo de primeira instdncia sobre a aplicagio da legislagdo referente a:

I - imposto sobre produtos industrializados (IPI), inclusive adicionais e empréstimos
compulsdrios a ele vinculados, exceto o IPI cujo langamento decorra de classificagdo de
mercadorias; .

Il - imposto sobre operagdes de crédito, cdmbio e seguro e sobre operagdes relativas a
titulos e valores mobilidrios; )

Il - contribuigGes para o Programa de Integragdo Social e de Formagdo do Servidor
Publico (P1S/Pasep) e para o financiamento da Seguridade Social (Cofins), quando suas
exigéncias ndo estejam lastreadas, no todo ou em parte, em fatos cuja apuragdo serviu
para determinar a prdtica de infragdo a legislagdo do imposto sobre a renda;

IV - contribuigdo provisdria sobre movimentagdo ou transmissdo de valores e de créditos
e de direitos de natureza financeira (CPMF); e

V - apreensdo de mercadorias nacionais encontradas em situagdo irregular.

Pardgrafo iinico. Na competéncia de que trata este artigo, incluem-se os recursos
voluntdrios pertinentes a:

I - ressarcimento de créditos do imposto sobre produtos industrializados;
II - apreciagdo de direito creditdrio; e

HI - reconhecimento de direito a isengdo ou a imunidade tributdria.
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Seguindo a regra basilar do Direito Tributério de que o acessério segue o principal,
restaria a competéncia para julgamento da matéria versando sobre a restituigdo de multa de mora
decorrente de pagamento a destempo do PIS concedida ao Segundo Conselho de Contribuintes,
uma vez que € este a deter a competéncia para julgamento de restitui¢giio do tributo em questio,
bem como dos acréscimos legais a ele relativos.

A competéncia residual outorgada ao Terceiro Conselho de Contribuintes,
entendida anteriormente por este Colegiado como abrangendo a questio da restituigio de
acréscimos legais, s6 h4 de ser suscitada caso nfo esteja abrangida em nenhuma das competéncias
anteriormente outorgadas aos trds Conselhos. Todavia, da anilise mais acurada no Regimento
Interno dos Conselhos de Contribuintes verificou-se como dito anteriormente ser de competéncia
do Segundo Conselho de Contribuintes a matéria versando sobre o PIS, inclusive sobre a
restitui¢do deste tributo e dos acessérios a ele relativos.

Desta sorte, em novo entenidimento, este Colegiado passou a se manifestar no
sentido de ser sua a competéncia para julgamento de pedido de restituicio de multa de mora
decorrente de recolhimento a destempo do PIS.

Quanto ao pedido em si, € de se observar que o tributo foi declarado & SRF em
DCTF, apresentada a termo, nos perfodos de outubro a dezembro/91; janeiro/93 a outubro/96,
sendo que apenas no ano-calendario de 1992 e no més de fevereiro/94 nio houve apresentagio de
DCTF.

E preciso antes de qualquer outra coisa verificar a prescri¢io em relagfio ao pleito
formulado pela recorrente. O direito a repeticdo de indébito € assegurado aos contribuintes no
artigo 165 do Cédigo Tributdrio Nacional - CTN. Todavia, como todo e qualquer direito esse
também tem prazo para ser exercido, in casu, 05 anos contados nos termos do artigo 168 do CTN,
da seguinte forma:

I. da data de exting¢3o do crédito tributirio nas hip6teses:

a) de cobranga ou pagamento espontineo de tributo indevido ou maior que o devido
em face da legislag@o tributdria aplicdvel, ou da natureza ou circunstincias
materiais do fato gerador efetivamente ocorrido;

b) de erro na edificagBo do sujeito passivo, na determinagio da aliquota aplicdvel,
no cilculo do montante do débito ou na elaboragio ou conferéncia de qualquer
documento relativo ao pagamento;

II. da data em que se tornar definitiva a decisdo administrativa ou passar em
julgado a decisdo judicial que tenha reformado, anulado, revogado ou rescindido a
decisdo condenatéria nas hipéteses:

a) de reforma, anulagio, revogagédo ou rescisdo de decisdo condenatdria.

Como visto, duas s3o as datas que servem de marco inicial para contagem do prazo
extintivo do direito de repetir o indébito, a de extingdo do crédito tributério e a do trinsito em
julgado de decisdo administrativa ou judicial.

No caso dos autos trata-se de pedido de restitui¢ao da multa de mora recothida em
pagamento do PIS feito a destempo, que a recorrente alega ser indevida, tendo sido os
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recolhimentos efetuados entre 22/11/91 a 27/11/96, correspondendo, portanto, & hip6tese prevista
no art. 168, inciso I, alinea “a” do CTN, ou seja, o direito a pleitear restituigdo de trnibuto pago
indevidamente por pagamento esponténeo do sujeito passivo prescreve em 05 anos contados da
data da extingfio do crédito tributirio, ou seja, do pagamento.

Com a edi¢io da Lei Complementar n® 118, de 09/02/2005, cujo artigo 3° deu
interpretagfio auténtica ao artigo 168, inciso I do Cédigo Tributédrio Nacional, estabelecendo que a
extingdo do crédito tributdrio ocorre, no caso de tributo sujeito a langamento por homologaggo, no
momento do pagamento antecipado de que trata o art. 150, § 12 da Lei n® 5.172/1966, o tnico
entendimento possivel é o trazido na novel Lei Complementar.

Esclarega-se, por oportuno, que em se tratando de norma expressamente
interpretativa, deve ser obrigatoriamente aplicada aos casos ndo definitivamente julgados, por
forga do disposto no art. 106, I, do CTN.

Assim sendo, no caso em anélise, quanto o pedido de repeti¢io do indébito foi
formulado (13/01/2000) o direito de a contribuinte formular tal pleito refativo aos pagamentos
efetuados anteriormente a 13/01/95 a titulo de multa de mora j4 se encontram prescrito por haver
transcorrido mais de cinco anos da data do pagamento.

No que tange aos perfodos nio alcangados pela prescri¢do, a controvérsia travada
no presente processo versa sobre a aplicagfio do disposto no art. 138 do CTN para a multa de mora
incidente sobre o pagamento de crédito tributério feito a destempo.

O art. 138 e §§ estd inserido na Segdo IV - Responsabilidade por Infragdes - do
Capftulo V do CTN e a responsabilidade a que alude o dispositivo, que pode ser elidida pela
dentincia espontinea acompanhada do pagamento ou do depésito do principal e dos juros de
mora, € a responsabilidade pela prética do ilicito tributério.

A natureza juridica da multa de mora, diferentemente das multas previstas em lei
para coibir a prética de infragdes tributérias, ndo € penal. Trata-se, em verdade, de um nus de
natureza civil, mais especificamente, reparatério-compensatério do dano que sofre a Fazenda
Piblica com a impontualidade do devedor. Razdo pela qual a muita de mora € aplicada
independentemente das razdes que levaram ao atraso do pagamento pelo devedor, caracterizando-
se como de caréter ressarcitorio.

Como diz Bemnardo Ribeiro de Moraes, em Compéndio de Direito Tributdrio,
Companhia Editora Forense, vol. I, pig. 590 :

Basta o vencimento do prazo legal para o pagamento do tributo, sem que a obrigagdo
esteja satisfeita para o devedor impontual incorrer em mora, arcando com o énus da
multa moratéria. A simples inexecugdo da obrigagdo tributdria, dentro do termo
previsto, induz, automaticamente, & aplicagdo, contra o devedor, da multa moratdria,
Basta o atraso para a multa de mora ser devida ( pouco importa o motivo deste atraso).

A obrigagio tributéria deve ser adimplida oportunamente. Quando a contribuinte
desatende o aspecto temporal, h4 o atraso na prestagio, surgindo entio a mora. Assim sendo, uma
vez se tome o devedor impontual, a multa moratéria, embora obrigacio acessdria, nasce ao lado
da obrigagdo principal, 2 qual adere, independente dos motivos que levaram & impontualidade do

pagamento dos tributos ou contribuig3es. “é}f

6



Ministério da Fazenda —" - Y e
Segundo Conselho de Contribuintes : : .o -

2 CC-MF

Processon* : 10675.000072/00-88
Recurson®* : 115.185
Acordiaont : 204-01.238

Independente, pois, do motivo que levou a contribuinte 20 inadimplemento do
pagamento de créditos tributdrios devidos, de qualquer ato ou medida preliminar por iniciativa do
Fisco, a multa de mora € devida quando do exaurimento do prazo fixado em lei para cumprimento
da obrigagdo tributéria principal, sendo que, a ela faz juz a Fazenda Nacional porque a lei tem o
direito de receber o valor do imposto na época certa, mesmo sem atuagio fiscal do Estado.

Sob o ponto de vista doutrinério, vérios autores tém se pronunciado no sentido de
que é devida a multa de mora nas circunstiincias definidas na presente ag@o.

Luiz Emydio F. da Rosa Jr, em “Manual de Direito Financeiro & Direito
Tributirio”, 10* edigfio, Renovar, pig. 506, diz:

os pressupostos cumulativos de exclusdo da responsabilidade sdo a cofissdo espontdnea e,
ao mesmo tempo, desisténcia do proveito da infragdo; b) a deniincia espontdnea deve ser
feita antes do inicio de qualquer procedimento administrativo (auto de infragdo) ou
medida de fiscalizapdo especifica relacionada com a infragdo, pelo que o inicio de uma
fiscalizagdo geral ndo impede a espontaneidade da deniincia; c) ficam excluidas apenas
as multas fiscais punitivas, continuando obrigado ao pagamento do tributo, juros de
mora, corregdo monetdria e multas moratdrias; d) o mero pedido de parcelamento do
tributo ndo configura deniincia espontdnea porque ndo hd comunicagdo da existéncia de
qualquer infragdo. (grifos nossos).

Paulo de Barros Carvalho, em *“Curso de Direito Tributério”, Ed. Saraiva, pégs.
348/349, esclarece:

Modo de exclusdo da responsabilidade por infragées a legislagdo tributdria é a deniincia
esponidnea do ilicito, acomparihada, se for o caso, do pagamento do tributo devido e dos
juros de mora, ou do depdsito da importéncia arbitrada pela autoridade administrativa,
quando o montante do tributo dependa de apuracdo (CIN, art. 138). A confissdo do
infrator, entretanto, haverd de ser feita antes que tenha inicio qualquer procedimento
administrativo ou medida de fiscalizagdo relacionada com o fato ilicito, sob pena de
perder sua espontaneidade (art. 138, pardgrafo tinico). A iniciativa do sujeito passivo,
promovida com a observdncia desses requisitos, tem a virtude de evitar a aplicagdo de
multas de natureza punitiva, porém ndo afasta os juros de mora e a chamada multa de
mora, de indole indenizatdria e destituida do cardter de punigdo. Entendemos, outrossim,
que as duas medidas - juros de mora e multa de mora - por ndo se exclufrem mutuamente,
podem ser exigidas de modo simulténeo : uma e outra. (grifos nossos).

Desta sorte, ndo tendo a autuada efetuado o respectivo pagamento no tempo hibil,
passou a incorrer em mora, sendo, entdo devida a multa moratéria ndo pode ser dispensada ao
amparo do art. 138 do CTN, como j explicitado anteriormente.

Sendo devido o recolhimento efetuado, inclusive com a multa de mora, nio h4 que
se falar em restitui¢do pois ndo houve recolhimento indevido,

Diante do exposto voto no sentido de aplicar a prescrigio em relagdo aos
recolhimentos efetuados até 13/01/95, e, em relagio aos demais, negar provimento ao recurso
interposto nos termos do voto.

Sala das Sessdes, em 28 de abril de 2006.
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