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Matéria IMPOSTO TERRITORIAL RURAL

Acérdao n®
Sessao de

Recorrente

Recorrida

301-33.688
28 de fevereiro de 2007
WALDIR CARLOS FERREIRA

DRJ/BRASILIA/DF

Assunto: Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural
-ITR

Exercicio: 1999

Ementa: NULIDADE - PRELIMINAR REJEITADA
em face da auséncia de fundamentos.

NECESSIDADE DE DEPOSITO PREVIO
RECURSAL. Exigido o dep6sito prévio recursal do
contribuinte e por este realizado, sendo, posteriormente,
os autos enviados ao Conselho para julgamento,
entende-se ndo haver mais o que decidir em grau de
recurso por falta de interesse juridico. Estando, pois,
superada esta matéria.

PASTAGENS E GRAU DE UTILIZACAO. Deve o
contribuinte, por meio de documentos hébeis,
comprovar a existéncia efetiva dos animais declarados
em sua propriedade para reconhecimento das dreas de
pastagens e manutengdo do Grau de Utilizagdo. Nao
fazendo tal prova, subsiste o langamento.

JUROS DE MORA E TAXA SELIC. E devida a
incidéncia da taxa Selic por expressa previsao legal, nos
termos do pardgrafo 3, do artigo 61, c/c o pardgrafo 3,
do artigo 5, todos da Lei 9430-1996.

RECURSO VOLUNTARIO NEGADO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

5



Processo n.° 10675.000156/2004-43 CC03/Co1
Acérdio n.° 301-33.688 Fls. 71

ACORDAM os Membros da PRIMEIRA CAMARA do TERCEIRO
CONSELHO DE CONTRIBUINTES, por unanimidade de votos, rejeitar a preliminar de

nulidade. No mérito, por unanimidade de votos, em negar provimento ao recurso, nos termos
do voto da Relatora.

OTACILIO DANTASN\CARTAXO - Presidente

SUSY S HOFFMANN - Relatora

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: José Luiz Novo Rossari, Luiz
Roberto Domingo, Valmar Fonséca de Menezes, Atalina Rodrigues Alves, Irene Souza da
Trindade Torres e Carlos Henrique Klaser Filho. Esteve presente o Procurador da Fazenda

Nacional José Carlos Dourado Maciel.
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Relatorio

Cuida-se de impugnagio de Auto de Infrago, de fls. 01-09, no qual se exigiu 0
pagamento de diferenga do Imposto sobre Propriedade Territorial Rural - ITR do Exercicio de

1999, apurada em R$ 56.923,94, relativa ao imével rural denominado “Fazenda Chilau e Porto
de Manga”, cadastrado na Receita Federal sob n 3280559-4, com érea de 1079,5ha, localizado

no municipio de Sdo Gongalo do Abaeté - MG.

Segue na integra, relatério processual apresentado pela 1* Turma de Julgamento
da Delegacia da Receita Federal de Brasilia — DF, que passa a fazer parte integrante deste:

“Contra o contribuinte identificado no predmbulo foi lavrado, em
14.01.2004, o Auto de Infragdo - anexos de fls. 01-09,
consubstanciando o langamento do Imposto Sobre Propriedade

Territorial Rural — ITR, exercicio de 1999, referente ao imdvel

denominado “Fazenda Chilau e Porto Manga”, cadastrado na SRF,
sob o n 3280559-4, com drea declarada de 1079ha, localizado no
Municipio de Sao Gongalo do Abaeté - MG.

O crédito tributdrio apurado pela fiscalizagao compde-se de diferenga
no valor do ITR de R$ 22.727,76 que, acrescidas dos juros de mora,
calculados até 30.12.2003 (R$ 17.150,36)e da multa proporcional (R$
17045,82), perfaz o montante de R$ 56.923,94.

A agao fiscal iniciou-se em 30.09.2003, com intimag¢do ao contribuinte
(fls. 13-14) para, relativamente a DITR-1999, apresentar os seguintes
documentos de prova: 1 — Certiddo atualizada do Cartdrio de Imdveis,
2 — Registro de Reserva Permanente no Cartdrio de Imoveis, 3 — Ato
Declaratorio Ambiental — ADA, 4 — Averbagdo da reserva legal em
Cartdrio, 5 — Ficha de vacinagdo do IMA, e 6 — Nota fiscal de compra
de vacinas.

Em resposta, foram apresentados esclarecimentos e documentos
diversos, juntados as fls. 15-29.

Apds procedimentos de andlise e verificagdo de documentagdo
apresentada e das informagdo constantes da DITR-1999 (extrato de fls.
10-11), a fiscalizagdo lavrou o auto de infragdo, aumentando a drea
total do imovel, de 1079ha para 1212,7ha, reduzindo a drea de
pastagens de 963,5ha para 4ha (em face do rebanho originalmente
declarado e o indice de lotagdo por zona de pecudria de 0,5 cab/hd,
fixado para regido onde se situa o imovel), além de alterar, com Base
no Sistema de Prego de Terras (SIPT), instituido pela SRF, o Valor da
Terra Nua (VIN) do imdvel, que passou de R$ 40.815,04 (R$37,80 por
ha) para R$ 265.700,00 (R$219,10 por ha), com conseqiientes
aumentos das drea tributdvel/aproveitdvel, VIN tributdvel e aliquota
aplicdvel no langcamento, disto resultando o imposto suplementar de R$
22.727,76, conforme demonstrado pelo autuante as fls. 05.

A descrigdo dos fatos e o enquadramento legal da infragdo, da multa
de oficio e dos juros de mora constam as fls. 04 e 06-08.

Da impugnagdo. ﬂ
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Cientificado do langamento, em 02.02.2004 (fls. 32), ingressou o
interessado, em 18.02.2004 (carimbo de recepgdo as fls. 34), por meio
de procurador legalmente constituido (fls. 58), com sua impugnagdo,
anexada as fls. 34-37, e respectiva documentagdo, juntada as fls. 38-
43, 47-56 e 58-60. Em sintese, alega e solicita que:

- O Senhor Auditor inovou quando aplicou indevidamente Multa Fiscal
de 75% (setenta e cinco por cento) e juros Selic sobre os débitos, em

total desacordo com o principio do Direito Tributdrio Nacional,

- A multa fixada pela Lei no. 9430/96, em seu artigo 61, é de 0,33 para
o dia de atraso, limitada ao mdximo de 20% (vinte por cento) se o
débito for superior a 60 dias, enquanto a taxa de juros Selic ndo se
presta como indice de atualizacdo monetdria dos débitos tributdrios,
uma vez que a UFIR, mecanismo prdprio para sua cobranga, foi extinta

desde sua estabilizagdo do valor da moeda nacional,

- A taxa de juros Selic ndo se presta como indice de juros moratorios,
uma vez que 0 CTN determina que os juros sobre os débitos tributdrios
devem ser os de simples mora, ndo de cardter remuneratdrio,

- A taxa Selic tem natureza remuneratdria que incorpora a corre¢ao
monetdria, a recuperagdo de custos pela custddia dos titulos publicos
pela remuneragdo do capital investido,

- Alude a decisdo proferida pelo Superior Tribunal de Justica no RESP
208.576PR, cuja ementa € transcrita na impugnagdo,

- Por fim, requer que o débito € igualmente o Auto de Infragdo sejam
declarados nulos e extintos, para todos os fins de direitos.

E o relatorio.”

Seguiram-se razGes de voto, em que o (a) Nobre Relator (a) de primeira
instancia posicionou-se pela PROCEDENCIA DO LANCAMENTO, para considerar como
correta a drea total do imé6vel, de pastagens e do valor da terra nua — VTN, apurados pela
fiscalizac@o.

E mais, sustentou como certeira a incidéncia de juros de mora com incidéncia de
taxa Selic, bem como a aplicag@o de multa de oficio, nos termos do artigo 161 do CTN, artigo
61 da Lei n 9430-1996 e artigo 13 da Lei 9393-1996.

O impugnante, inconformado com o julgamento apresentado pela Delegacia da
Receita Federal de Brasilia — DF interpds recurso voluntario de fls. 74-84.

Da andlise atenta do presente recurso, nota-se que o recorrente reafirmou seus
argumentos de impugnac¢do ao langamento. Impugnou, assim, o julgado, consignando em sua
peca recursal, que, no mérito, 2.1 - deve-se dispensar o depédsito prévio recursal, 2.2 — é
impossivel estender as terras efetivamente utilizadas pelo critério de nimeros de cabegas de
gados, por fim, 2.3 - ndo se pode aplicar a taxa Selic.

Requereu a anulagdo do langamento por entender ilegal.

E o Relatério. %
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Voto

Conselheira Susy Gomes Hoffmann, Relatora

Conheco do Recurso por preencher os requisitos legais.

Cuida-se de impugnag@o de Auto de Infragdo, de fls. 01-09, no qual se exigiu o
pagamento de diferenga do Imposto sobre Propriedade Territorial Rural — ITR do Exercicio de
1999, apurada em R$ 56.923,94, relativa ao imével rural denominado “Fazenda Chilau e Porto
de Manga”, cadastrado na Receita Federal sob n 3280559-4, com é4rea de 1079,5ha, localizado

no municipio de Sdo Gongalo do Abaeté - MG.

Da andlise dos autos, nota-se que a questdo impugnada estava embasada em
matéria de mérito relacionada ao aumento da area total do imével, de 1079,5ha para 1212,7ha,
a reducgio da drea de pastagens de 963,5ha para 4ha e ao aumento do valor da terra nua (VIN)
do imével, que passou de R$ 40.815,04 (R$ 37,80 por ha) para R$ 265.700,00 (R$ 219,10 por
ha).

No entanto, em recurso voluntério fixou-se tao-somente a discussao dos autos
em extensdo de area de pastagens utilizada na propriedade rural considerada a menor pela
fiscalizag@o, que deu causa a um grau de utilizagdo inferior ao declarado e, conseqiientemente,
ao lancamento tributdrio complementar. Especificamente, frisou-se a impossibilidade de
fixacdo da extensdo das terras efetivamente utilizadas pelo critério de nimeros de cabegas de
gado.

Insurgiu-se ainda contra o depdsito prévio recursal e a aplicagdo indevida da
taxa Selic.

Nesse sentido, considerar-se-4 nao impugnada a matéria que nao tenha sido
expressamente contestada pelo contribuinte, passando a analisar 0s autos nos estreitos limites
alinhavados em razdes recursais, nos termos do artigo 17, do DL 70235-1972.

E segue.

Preliminarmente, tem-se dos autos que, no tocante a necessidade de depdsito
prévio recursal, foi efetivamente feito, fls. 49-58, e enviado os autos a este Terceiro Conselho
de Contribuintes, razdo pela qual carece de interesse juridico esta matéria, que ndo seréd
apreciada.

No mais, passa-se a decidir sobre a 4rea efetivamente utilizada na propriedade,
seu grau de utilizag@o e a legalidade da incidéncia da taxa Selic.

AREA UTILIZADA E GRAU DE UTILIZACAO

Nota-se do campo de langamento tributdrio, aferido por meio do demonstrativo
de langamento de fls. 05, que foi declarado 963,5ha de pastagens como atividade produtiva
rural, sendo o fator exclusivo para justificar a incidéncia de Grau de Utlizagdo declarado no

importe de 89,8.
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No entanto, a fiscalizagdo apurou tdo-somente 4ha de pastagens e atribuiu a
propriedade o fator 0,4 para Grau de Utilizaggo, “em face do rebanho originalmente declarado
e o indice de lotagdo por zona pecudria ser de 0,5cab/hd, fixado para regido onde se situa o

imdvel”, nos termos de fls. 15-16.

Pois a drea efetivamente utilizada para pastagem deve observar os indices de

-~ ] PR ’ Ky . .
lotagdo minima por zona de pecudria, de acordo com a alinea b" , inciso V, § 1°, do art.

10, e inciso II, do art. 16, da Lei 9.393/1.996, in verbis:
Art. 10.

§ 1° Para os efeitos de apuragdo do ITR, considerar-se-d:

V - drea efetivamente utilizada, a por¢do do imdvel que no ano
anterior tenha:

b) servido de pastagem, nativa ou plantada, observados indices de
lotagdo por zona de pecudria,

Art. 16. A drea utilizada serd obtida pela soma das dreas mencionadas
nos incisos I a VII do art. 12, observado o seguinte:

I(..)

II = adrea servida de pastagem aceita serd a menor entre a declarada
pelo contribuinte e a drea obtida pelo quociente entre a quantidade de
cabegas do rebanho ajustado e o indice de lotacdo minima, observado
o seguinte (...)

Desta feita, nio havendo nos autos outras provas aceitdveis para o
reconhecimento a maior de pastagens, mas havendo prova em desfavor do contribuinte (fls. 15-
16), deve-se manter o langamento tributério nos termos apurado pela fiscalizagio referente ao
alegado rebanho e o Grau de Utilizagdo correspondente.

Outrossim, razdo ndo assiste o contribuinte em querer descaracterizar a fixagdo
das terras efetivamente utilizadas pelo critério de nimeros de cabegas de gado.

O demonstrativo de apuragio do ITR, no item Distribuigdo da Area Utilizada, é
expresso em informar, no item 08, dreas de pastagens, que repercute diretamente no Grau de
Utilizacdo do imével e, obviamente, depende da existéncia efetiva de animais para ser
considerado.

CABIMENTO DA TAXA SELIC

No tocante aos juros de mora aplicados em percentual equivalente a taxa Selic,
também assiste razdo ao Fisco, nos termos do paragrafo 3, do artigo 61, c/c o paragrafo 3, do
artigo 5, todos da Lei 9430-1996.

Neste sentido, tem-se manifestagdo da Segunda Camara do Terceiro Conselho
de Contribuintes, proferida nos autos do Processo 10620.000999/2003-02, pela Relatora
Mercia Helena Trajano Damorim, Acérdao 302-37041:
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IMPOSTO SOBRE A PROPRIEDADE TERRITORIAL RURAL - ITR
1999.

ARGUICAO DE INCONSTITUCIONALIDADE E ILEGALIDADE DE
LEGISLACAO INFRACONSTITUCIONAL. Néo cabe as autoridades
administrativas analisar a inconstitucionalidade ou ilegalidade de
legislagdo infraconstitucional, matéria de competéncia exclusiva do
Poder Judicidrio.

AREA DE RESERVA LEGAL/UTILIZAGAQ LIMITADA

A drea de reserva legal somente serd considerada para efeito de

exclusdo da drea tributada e aproveitdvel do imdvel rural quando
devidamente averbada a margem da inscrigdo de matricula do referido
imovel, junto ao Registro de Imdveis competente, em data anterior a da
ocorréncia do fato gerador do tributo, nos termos da legislagdo
pertinente.

AREA DE PASTAGENS. Néo comprovada, através de documentagéo
habil, a existéncia de rebanho no imdvel durante o ano-base de 1998,
deve ser mantida a "glosa"- da drea de pastagens.

JUROS DE MORA CALCULADOS COM BASE NA TAXA
REFERENCIAL DO SISTEMA ESPECIAL DE LIQUIDACAO E
CUSTODIA - SELIC.

A aplicagdo da taxa SELIC, no que se refere aos débitos para com a
Unido, decorrentes de tributos e contribuicoes administrados pela

Secretaria da Receita Federal, estd prevista literalmente no § 3° do
art. 5° c/c § 3° do art. 61, ambos da Lei n°® 9.430, de 27/12/96, a qual
dispos sobre a legislagdo tributdria federal, as contribui¢bes para a
seguridade social, o processo administrativo de consulta, entre outras
providéncias.

MULTA DE OFICIO. O art. 44, du Lei n° 9.430/96 prevé a aplicagio
de multa de oficio nos casos em que o contribuinte ndo cumpre com a
obrigagado tributdria espontaneamente, tendo a mesma fungdo punitiva.

RECURSO NEGADO.

A incidéncia da taxa Selic esta prevista em Lei e deve ser aplicada como forma
de compensar o Fisco pelo atraso no pagamento tributério.

Posto isto, voto por conhecer do presente recurso voluntdrio, afastar apreliminar
de nulidade e no mérito pelo seu NAO PROVIMENTO, mantendo-se inalterada a decis@o de
primeira instancia para considerar valido o langamento suplementar apurado sobre ITR.

E como voto.

Sala das Sessoes, em 28 de fevereiro de 2007

SUSY GOMES A - Relatora



