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ITR. Area de Preservagio Permanente. Valor da Terra Nua.
Laudo de Avaliagdo.

Deve ser aceito, para fins de comprovar ser a area de preservagdo
permanente o protocolo do Ato Declaratorio Ambiental - ADA,
mormente quando a referida drea é confirmada mediante laudo.
Cumpridos os requisitos legais, é de se aceitar laudo de avaliagdo
para aferir o valor da terra nua, e ndo o valor declarado.

ITR. Areas de pastagem e produgdo agricola.

Incabivel a glosa das areas de pastagens e produgdo agricola
quando juntadas aos autos provas consistentes da utilizagdo da
area aproveitavel nos moldes em que declarado, restando mantida
nessa parte a decisdo recorrida.

RECURSO VOLUNTARIO PROVIDO E RECURSO DE
OFICIO NEGADO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros da Primeira Cimara do Terceiro Conselho de

Contribuintes, por unanimidade de votos, negar provimento ao recurso de oficio ¢ dar
provimento ao recurso voluntario, nos termos do voto do relator.

OTACILIO DANTAS'CARTAXO - Presidente



@
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2) ? /]
el
JOAO LU G ZZ§ - Relator

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: Luiz Roberto Domingo, Irene
Souza da Trindade Torres, Susy Gomes Hoffmann, Rodrigo Cardozo Miranda, Maria Regina
Godinho de Carvalho (Suplente) e Patricia Wanderkoke Gongalves (Suplente). Ausente o
Conselheiro José Luiz Novo Rossari. Estiveram presentes os Procuradores da Fazenda
Nacional Diana Bastos Azevedo de Almeida Rosa e José Carlos Brochini.
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Relatoério

A contribuinte em epigrafe recorre do Acérddo DRI/BSB n.° 16.513, de
15/02/2006, da 1.* Turma da Delegacia da Receita Federal de Julgamento em Brasilia/DF (fls.
109/126), que, por unanimidade de votos, julgou procedente em parte o langamento em que foi
formalizada a exigéncia relativa ao imposto territorial rural.

Transcrevo, a seguir, o relatorio contido na decisdo de primeira instancia:

“Contra o contribuinte identificado no predmbulo foi lavrado, em
14/01/2004, o Auto de Infragdo/anexos, que passaram a constituir as
fIs. 01/10 do presente processo, consubstanciando o langamento do
Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural — ITR, exercicio de
1999, referente ao imovel denominado ‘“Fazenda Pedregal”,
cadastrado na SRF, sob o n.° 0.700.667-5, com drea de 1.008,0 ha,
localizado no Municipio de Uberldndia-MG.

O crédito tributario apurado pela fiscalizagdo compée-se de diferenga
no valo do ITR de R$ 445.236,33, que, acrescida dos juros de mora,
calculados até 30/12/2003 (R$ 333.927,24), perfaz o montante de R$
1.115.138,90.

A agdo fiscal iniciou-se em 01/10/2003, com a intimag¢do ao
contribuinte fls. 14/15), para, relativamente a DITR/1999, apresentar
os seguintes documentos de prova: 1.° - Certiddo atualizada do
Cartorio de Imoveis; 2.° - Registro da Reserva Permanente no Cart. De
Imoveis; 3.° - Ato Declaratorio Ambiental — ADA; 4.° - averbagdo da
Reserva Legal no Cartorio de Imoveis; 5.° - Nota fiscal de Produtor,
para produtos agricolas, 6.° - Ficha de Vacinagdo do IMA, para 1998,
e 7.°- Nota fiscal de compra de vacinas, para 1998.

Em resposta, foi apresentada e juntada aos autos a documentagdo de
fls. 16/43.

No procedimento de andlise e verificagdo dos documentos
apresentados e das informagbes constantes na DITR/1999, a
fiscalizagdo constatou, no tocante a drea ambiental declarada, a
intempestividade do ADA no orgdo competente. Quanto as dreas de
produtos vegetais e de pastagens, considerou ndo comprovada a sua
utilizacdo, e, por fim, a autoridade fiscal entendeu que houve
subavaliag¢do do VTN declarado.

Dessa forma, foi lavrado o Auto de Infragdo, em que foram
integralmente glosadas as dreas informadas como sendo de
preservagdo permanente, destinada a produgdo vegetal e utilizada para
pastagens (420,0 ha, 248,0 ha e 337,0 ha, respectivamente), além de
alterar, com base no Sistema de Pregos de Terras (SIPT), instituido
pela SRF, o Valor da Terra Nua (VIN) do imével, que passou de R$
384.980,00 para R$ 5.185.000,00, com conseqiientes aumentos da drea
tributavel/area aproveitavel, VIN tributavel e aliquota aplicada no
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langamento, disto resultando o imposto suplementar de R$ 445.236,33,
conforme demonstrado pelo autuante as fls. 05.

A descrigdo dos fatos e o enquadramento legal da infra¢do, da multa
de oficio e dos juros de mora constam as fls. 04 e 06/09.

Nio concordando com a exigéncia, o contribuinte apresentou, em 03/03/2004, a
impugnacao de fls. 48/64, alegando em sintese:

I — quanto as areas de preservacdo, ndo existe previsdo legal para a
exigéncia proposta com relagdo a averbagdo a margem da escritura no
Cartorio de Registro de Imoveis,

II — apresenta justificativas quanto a drea de produgdo vegetal e
pastagens, apresentou justificativas e provas, inclusive notas fiscais;

III — transcreve acorddos de instdncias superiores;

IV — no que respeita ao valor da terra, apresenta a escritura da
propriedade, com o valor da aquisicdo e junta laudo de avaliagdo,
elaborado em consondncia com as normas da ABNT, acompanhado da
ART;

V — discorre acerca dos principios da razoabilidade, da capacidade
contributiva e da ndo confiscatoriedade;

VI — o langamento ndo esta lastreado em provas, mas em meras
suposigoes,

VII — protesta por provar o alegado por todos os meios em direito
admitidos;

VIII - Pede o cancelamento da exigéncia tributdria constante do auto
de infragdo.

A autoridade julgadora a quo julgou procedente em parte o langamento,
acolhendo em parte as razdes da impugnante, a excegdo das areas de preservagdo permanente.
Apesar de desconstituir a base de calculo proposta pela autoridade autuante, ndo utilizou o
valor da terra nua proposto pela recorrente, mas outro valor constante do Sistema de Pregos de
Terras — SIPT, em face de erro detectado.

Recorre de oficio ao Terceiro Conselho de Contribuintes, em face do crédito
tributario exonerado.

No recurso voluntério, a querelante reitera os termos e argumentos ja expostos
na impugnacfo, junta laudo de avaliagdo e pugna por apresentar novas provas em razdo da
autoridade julgadora a quo trazer aos autos fatos novos desconhecidos da impugnante, a saber
o erro de fato atribuido ao VTN e a nova avaliagdo de oficio realizada.

E o relatorio.
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Voto

Conselheiro Jodo Luiz Fregonazzi, Relator

O recurso ¢ tempestivo e preenche os demais requisitos de admissibilidade, pelo
que dele tomo conhecimento.

RECURSO DE OFiICIO

De inicio, cumpre ressaltar que as conclusdes da autoridade julgadora de
primeira instdncia, no que respeita as glosas das areas produtivas, sio pertinentes € ndo
merecem reparos.

Da area de pastagens, deve ser considerado que o Anexo de Atividade Rural,
juntado as fls. 74, em ateng@o & Norma de Execugdo COFIS n.° 01/2003, é documento habil a
comprovar o dado cadastral em questdo. Outrossim, as Notas Fiscais anexadas aos autos as fls.
75/81 confirmam a existéncia do gado declarado na DITR/1999.

No que respeita a area de produtos vegetais, verifico que foi identificada no
Laudo de Avaliagdo do Imovel, elaborado pelo Engenheiro agrénomo Paulo Beterro, nio
questionado pela autoridade julgadora a quo nesse ponto.

Ainda assim, ressalte-se que a recorrente trouxe aos autos Recibo de Deposito
de Grios, anexado as fls. 86 dos autos, onde consta a entrega 4 pessoa juridica Cerealista
Guanabara Ltda, CNPJ 23.912.751/0001-80, em maio de 1999, um total de 126.000,00 Kg, o
que evidencia o plantio realizado justamente no ano-base de 1988. Da mesma forma, o
supracitado Laudo de Avaliag@o atesta a existéncia e utilizagdo da area de plantio.

Niao ha evidéncia de que a autoridade langadora tenha empreendido qualquer
fiscalizagdo no imével, lastreando o langamento em provas exclusivamente documentais. Por
essa razdo, os documentos trazidos aos autos pela recorrente sio suficientes a atestar a
veracidade de suas alegagdes e devem ser aceitos, como bem assentiu a autoridade julgadora a
quo.

RECURSO VOLUNTARIO

No que respeita ao Valor da Terra Nua — VTN, assiste em parte razdo a
recorrente. Tal afirmagé@o deveria vir acompanhada de elementos de prova, o que ndo ocorreu.
A administragao, a teor do disposto no art. 149, IV, do CTN e art.60 do Decreto n.° 70.235/72,
pode alterar de oficio o VTN em raz&o do erro que identificou.

Nesse ponto, ressalte-se que a doutrina e a jurisprudéncia estdo pacificadas e
admitem a disting@o entre erro de fato e erro de direito. Nesse iter, o erro de fato é passivel de
modificagdo de oficio pela autoridade administrativa, mas ndo o erro de direito, pois a
administra¢do ndo se escusa de conhecer a lei, alegando ignorancia. Ou seja, o langamento,
regularmente notificado ao contribuinte, pode ser modificado de oficio quando presentes erros
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resultantes da inexatiddo, incorre¢do ou omiss3o. Diversos autores, como Castanheira Neves,
Rubens Gomes de Souza e Gilberto Ulhda Canto cerram fileiras com a doutrina dominante.

Todavia, trata-se justamente da base de célculo do tributo, anteriormente
arbitrada com a possibilidade de prova em contrario a ser apresentada pela recorrente. Inexiste
possibilidade de justificar, com base em arbitramento de valor em tabela de pregos genérica,
um novo valor em contraposigdo ao laudo de avaliagdo de técnico competente, mormente
quando o instrumento adequado a demonstrar a inexatiddo do valor arbitrado por ocasido do
langamento de oficio é o laudo de avaliagdo apresentado pela impugnante.

Inexplicavelmente, em face do comando incerto no art. 18 do Decreto n.°
70.235/72, que permite & autoridade julgadora determinar de oficio a realizagdo de diligéncias
ou pericias, conformou-se aquele colegiado a um meio de prova burocratico inaceitavel.

O comando inserto no art. 149, IV, da Lei n.° 5.172/66 impde que a corregdo
deve ser efetuada mediante prova da existéncia do erro. Tal prova n#o foi carreada aos autos
pelo Nobre Relator a quo, que andou bem ao identificar o erro, mas ndo logrou demonstrar que
o valor que propusera seria de fato aceitdvel.

Pelas razdes expostas, ¢ de se aceitar o novo laudo trazido no bojo do recurso
voluntério, a teor do disposto no art. 16, § 4.° alinea c, do Decreto n.° 70.235/72. Todavia, o
valor declarado ndo pode subsistir perante o laudo de avaliagdo entregue pela prépria
recorrente.

Assim o VTN deve ser equivalente a R$ 485.955,00, conforme avaliagio do
laudo de fls. 148 a 156. Deve ser rejeitada a solicitagio da recorrente no que respeita ao
cancelamento integral do langamento, pois o valor da terra nua deve ser corrigido para o valor
constante do laudo de avaliagdo apresentado pela propria recorrente.

No que respeita a drea de preservagdo permanente, ressalte-se que a recorrente
apresentou o Ato Declaratéorio Ambiental — ADA antes do inicio da agfo fiscal, mas
intempestivamente. N@o logrou cumprir o prazo estatuido no art. 10, § 4.°, inciso IV, da IN
SRF n.°43/97, com a redagdo dada pela IN SRF n.° 67/97.

Trata-se de exigéncia desprovida de base legal, instituida ao arrepio da lei. A
area de preservagdo permanente, a teor do disposto no artigo 10, inciso II, alinea “a”, da Lei n.°
9.393/1996, representa exclusdo da édrea tributivel. Desconsiderada, traz como conseqiiéncia
aumento do ITR. As condi¢Ges para ser uma 4rea considerada de preservagdo permanente sdo
as estatuidas na Lei n.° 4.771/65, com a redagdo dada pela Lei n.° 7.803/89. Estabelecer novos
requisitos s6 ¢ admissivel mediante norma legal, pois do contrario ha inaceitavel ofensa ao
principio da estrita legalidade.

Nesse sentido, esta 1.* Camara vem firmando jurisprudéncia reconhecendo a
possibilidade de se relevar a intempestividade e admitir como meio de prova Laudo de
Avaliagdo confeccionado por Engenheiro Agrénomo, respeitadas as disposi¢des da NBR 8799
da ABNT. Consoante o Acoérddo n.° 301-33.690, sessio de 28 de fevereiro de 2007, “a
necessidade de ADA deixou de ser requisito prévio e indispenséavel para o reconhecimento de
reserva legal, com o advento da MP em vigor 2.166-67.”
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Por todo o exposto, voto no sentido de se negar provimento ao recurso de oficio,
e dar provimento em parte ao recurso voluntario, para considerar a area de preservagdo
permanente, originalmente declarada, e alterar o VTN para R$ 485.955,00 (quatrocentos e
oitenta e cinco mil e novecentos e cinqlienta e cinco reais).

E como voto.

Sala das Sessdes, em 07 de novembro de 2007

JOAO LUIZ FR GOEQZZI /Relator



