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MINISTERIO DA FAZENDA

TERCEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
PRIMEIRA CAMARA

Processon®  10675.000194/2004-04

Recurso n° 135.527 Voluntério

Matéria IMPOSTO TERRITORIAL RURAL

Acérddon®  301-34.146

Sessiio de 07 de novembro de 2007

Recorrente = DATERRA ATIVIDADES RURAIS LTDA.
Recorrida ~ DRJ/BRASILIA/DF

ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A PROPRIEDADE TERRITORIAL
RURAL - ITR

Exercicio: 1999

ITR - RESERVA LEGAL - Estando a reserva legal registrada a
margem da matricula do registro de imdveis, ainda que
intempestiva, deve ser excluida da base de cilculo do ITR, sob
pena de afronta a dispositivo legal.

AREA DE PRESERVACAO PERMANENTE - A obrigagdo de
comprovacdo da 4rea declarada em DITR como de preservagio
permanente por meio do ADA, foi facultada pela Lei n°
10.165/2000, que alterou o art. 17-O da Lei n°. Lei n® 6.938/1981.
E apropriada a comprovagéo da 4rea de preservagdo permanente
por meio de laudo técnico, subsidiado de elementos que
demonstrem sua existéncia.

VALOR DA TERRA NUA - VTN - Para aplicagio do Sistema
Integrado de Pregos de Terras - SIPT é imprecindivel que haja
publicidade das fontes e valores que alimentam o sistema, bem
como, a realizagdo de verificagdo fisica das 4reas existentes na
propriedade para viabilizar a incidéncia do VTN, segundo
classificagdo adotada para a diversidade de 4reas cadastradas.

RECURSO VOLUNTARIO PROVIDO EM PARTE

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros da primeira cidmara do terceiro conselho de
contribuintes, por unanimidade de votos, em dar provimento parcial ao recurso, nos termos do
voto do relator.



Processo n° 10675.000194/2004-04

CC03/C01
Acodrddo n.° 301-34.146 Fls. 142

OTACILIO DANTA TAXO - Presidente

b/

- M///Z
LUIZ ROBERTO DOMINGO - Relator

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: Irene Souza da Trindade Torres,
Jodo Luiz Fregonazzi, Susy Gomes Hoffmann, Rodrigo Cardozo Miranda, Maria Regina
Godinho de Carvalho (Suplente) e Patricia Wanderkoke Gongalves (Suplente). Ausente o
Conselheiro José Luiz Novo Rossari. Estiveram presentes os Procuradores da Fazenda
Nacional Diana Bastos Azevedo de Almeida Rosa e José Carlos Brochini.
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Relatorio

Trata-se de Recurso Voluntario interposto pela Recorrente em razdo de decisdo
proferida pela DRJ — BRASILIA/DF, que manteve langamento do Imposto Territorial Rural-
ITR exercicio 1999, acrescido de multa de langamento de oficio e juros de mora, incidentes
sobre a propriedade “Fazenda Boa Vista”, localizada no municipio de Patrocinio-MG, com
area total de 2.602,46, cadastrado na SRF sob o n° 2.954917-5, conforme os fundamentos
consubstanciados na seguinte ementa:

DA AREA DE PRESERVACAO PERMANENTE

Nos termos exigidos pela fiscalizagdo e observada a legislacdo
pertinente, a drea de preservagdo permanente, para fins de exclusdo do
ITR, deve ser reconhecida como de interesse ambiental pelo
IBAMA/orgao conveniado, ou ter a protocolizagio tempestiva do
requerimento do Ato Declaratorio Ambiental — ADA. Exigindo-se,
ainda, em relagdo as dreas de utilizagdo limitada/reserva legal, a
averbagdo, em tempo habil, das mesmas a margem da matricula do
imovel.

DO VALOR DA TERRA NUA-VIN

Deve ser mantido o VIN arbitrado pela fiscalizagdo, por falta de
documentagdo habil para comprovar o valor declarado do imével e
suas caracteristicas particulares desfavordveis, que o justificassem.

Lang¢amento Procedente

Intimado da decisdo de primeira instdncia em 18/04/2006 interpds Recurso
Voluntéario em 12/05/2006, no qual alega que:

a) as 4reas de reserva legal e preservagdo permanente prescindem de prévia
comprovag¢do, e mesmo sendo protocolizado em 2001, o Ato Declaratério Ambiental atesta a
existéncia de fato das dreas mencionadas, conforme artigo 10§7°. Da MP 2.166-66;

b) ndo houve falta ou insuficiéncia de recolhimento do ITR, ainda que entendida
como entregue fora de prazo somente a DIAT e a DIAC retificadora foram entregues
posteriormente, as declaragdes regulares respeitaram os prazos estabelecidos na legislagdo
vigente, de modo que ndo h4 justificativa para a imposigdo da multa pretendida;

e) o valor da terra nua (VTN) ndo pode ter como base somente os valores
indicados pelo municipio de Patrocinio, pois o municipio contiguo Coromandel tem valor que
corresponde a metade, o valor declarado pela Recorrente corresponde a prego maior que a
meédia dos valores indicativos dos municipios mencionados;

Em seu pedido requer a total improcedéncia da agdo fiscal.

E o Relatério.
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Voto

Conselheiro Luiz Roberto Domingo, Relator
Conhego do Recurso Voluntério por atender aos requisitos de admissibilidade.

A matéria recursal cinge-se & glosa das 4reas de preservagdo permanente que a
Contribuinte declarou 1.305 ha e comprovou 229,8 ha de preservagio permanente e 959,72 ha
de reserva legal, devidamente registrada junto & matricula do imével (fls. 17/18).

Consta, nos autos, prova das dreas de reserva legal e preservagdo permanente
seja na averbagdo na matricula do imo6vel seja pela apresentagio do ADA, ainda que
intempestivamente.

A reserva legal, independentemente do registro, estd afetada de utilizagdo
limitada por for¢a do art. 16 da Lei n° 4.771/96 (Cédigo Florestal), sendo o registro
procedimento de cunho ambiental e ndo fiscal.

A ndo incidéncia do ITR sobre as 4reas de reserva legal, ndo esta condicionada
ao registro em si, mas a real existéncia da reserva legal. O que se opera em favor do
contribuinte € a presungdo “juris tantum” de que a lei esté sendo cumprida — de que esta sendo
cumprida a exigéncia do art. 16 do Codigo Florestal:

“drt. 16. As florestas de dominio privado, néo sujeitas ao regime de
utilizagdo limitada e ressalvadas as de preservagdo permanente,
Dprevistas nos artigos 2° e 3° desta lei, sdo suscetiveis de exploragdo,
obedecidas as seguintes restri¢des:

a) nas regides Leste Meridional, Sul e Centro-Oeste, esta na parte sul,
as derrubadas de florestas nativas, primitivas ou regeneradas, sé serdo
permitidas, desde que seja, em qualquer caso, respeitado o limite
minimo de 20% da drea de cada propriedade com cobertura arbérea
localizada, a critério da autoridade competente;

b) nas regides citadas na letra anterior, nas dreas ja desbravadas e
previamente delimitadas pela autoridade competente, ficam proibidas
as derrubadas de florestas primitivas, quando feitas para ocupagdo do
solo com cultura e pastagens, permitindo-se, nesses casos, apenas a
extragdo de drvores para produgcdo de madeira. Nas dreas ainda
incultas, sujeitas a formas de desbravamento, as derrubadas de
Slorestas primitivas, nos trabalhos de instala¢do de novas propriedades
agricolas, so serdo toleradas até o mdximo de 30% da drea da
propriedade;

§ 2° A reserva legal, assim entendida a drea de , no minimo, 20% (vinte
por cento) de cada propriedade, onde ndo é permitido o corte raso,
deverd ser averbada a margem da inscrigdo de matricula do imével, no
registro de imoveis competente, sendo vedada, a alteracio de sua
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destinagdo, nos casos de transmissdo, a qualquer titulo, ou de
desmembramento da drea. (Paragrafo acrescentado pela Lei n° 7.803
de 18.7.1989)”

Note-se que o objetivo da averbagdo ¢ a vedagdo de alteragdo de sua destinacdo
nos casos de transmissédo e nfo para que seja reconhecida a ndo incidéncia do ITR.

Ressalte-se que hd averbaco tanto da Reserva Legal como da Preservagio
Permanente junto & matricula do imével (Fls. 17 € 18).

Trata-se de Recurso Voluntario contra decisdo singular que julgou procedente o
langamento de ITR incidente sobre a propriedade territorial rural em face da nio entrega ao
IBAMA do requerimento de Ato Declaratério Ambiental, para amparar a exclusfo da 4rea de
preservagdo permanente.

Como ja tem decidido esta Camara (cito os Acérddos n°. 301-31.379, de
11/08/2004 e 301-31.129, de 16 de abril de 2004) o contribuinte nio estd obrigado a
apresentagdo do protocolo de requerimento do Ato Declaratério Ambiental, perante o Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente ¢ dos Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA, para obter a
validacdo de area de preservagdo permanente com excludente da base de calculo do ITR.

E certo, no entanto, que a obrigatoriedade de ratificagdo pelo IBAMA da
indicacdo das édreas de preservagio permanente e as de utilizagdo limitada veio a figurar em
nosso ordenamento pela Instru¢do Normativa SRF n°. 67/97, que alterou o art. 10 da Instrugéo
Normativa n°. 43/97.

Tal norma estabelece para o contribuinte a obrigagio de requerer ao IBAMA o
reconhecimento das areas de preservagio permanente e as de utilizagdo limitada o que é feito
por meio de formuldrio préprio denominado “Ato Declaratério Ambiental”. O simples
requerimento atenderia ao requisito formal de destinagdo especifica das areas que menciona e,

até que o IBAMA se pronuncie, devem ser consideradas conforme o declarado perante aquele
orgio.

A obrigagdo, criada pela Instrugdo Normativa SRF n° 67/97, nfio estava
amparada por previsdo legal e somente se estabeleceu com a edigdo da Lei n°. 10.165, de
27/12/2000, que alterou o art. 17-O da Lei n°. Lei n® 6.938, de 31 de agosto de 1981, que
dispGe sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de formulagio e
aplicagio, € que passou a ser obrigatorio o ADA para efeito de exclusfo da base de calculo do
ITR das 4reas de preservagdo permanente, de utilizagdo limitada (4rea de reserva legal, drea de
reserva particular do patriménio natural, 4rea de declarado interesse ecoldgico) e de outras
areas passiveis de exclusio (4rea com plano de manejo florestal e 4rea com reflorestamento).
Passou a ter a seguinte redagio o art. 17-O (na parte que nos interessa para o deslinde desse
caso) da Lei n°. Lei n® 6.938, de 31 de agosto de 1981:

“Art. 17-0. Os proprietdrios rurais que se beneficiarem com reducio
do valor do Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural — ITR, com
base em Ato Declaratério Ambiental - ADA, deverdo recolher ao
Ibama a importdncia prevista no item 3.11 do Anexo VII da Lei n®
9.960, de 29 de janeiro de 2000, a titulo de Taxa de Vistoria.
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§ 1%A. A Taxa de Vistoria a que se refere o caput deste artigo ndo
poderd exceder a dez por cento do valor da redu¢do do imposto
proporcionada pelo ADA.

§ 1° A utilizacdo do ADA para efeito de redugdo do valor a pagar do
ITR é obrigatoria.

12]

A redagdo anterior do pardgrafo primeiro do art. 17-O, incluido pela Lei n°.
9.960, de 28/01/2000, dispunha que “a utilizagdo do ADA para efeito de redugdo do valor a
pagar do ITR € opcional”. Tal alteragdo instituiu uma forma de comprovagio da utilizagdo,
destinagdo e preservagdo das 4reas por meio da atividade da autoridade publica sendo, por
conta disso, exigida a Taxa de Vistoria.

A Taxa € o tributo que tem como fato imponivel o exercicio regular do poder de
policia ou a utilizagdo — efetiva ou potencial — de um servigo ptiblico, especifico e divisivel,
prestado ao contribuinte (art. 77, CTN).

Note-se que a taxa em comento ¢ destinada a “remunerar” a fiscalizagio do
IBAMA na verificagdo das informagGes prestadas no requerimento do ADA, com o fim
especifico de expedir o ato administrativo ambiental. Ocorre que a apresentagio do ADA é
uma das formas possiveis de exclusdo das dreas de preservagdo permanente e de utilizagdo
limitada.

Impende salientar que se o proprietario de imével rural faz a averbagdo da é4rea
de reserva legal junto 4 matricula do imé6vel no cartério de registro, nfio pode o ente tributante
amesquinhar o direito & ndo tributagio. Da mesma forma ocorrera se ficar comprovado que o
proprietdrio do imével mantém as 4reas de preservagdo intactas, também ndo devera a 4rea
compor a base de calculo do tributo.

Alids, tenho entendimento que a verdade material nfio pode, em hipdtese
alguma, suplantar a verdade formal, em atendimento do principio da estrita legalidade.

Desta forma, a apresentagfio do ADA, nada mais é do que uma das formas de
comprovagdo da utilizagdo, destinag8io e preservagdo das 4reas do imével rural, com o fim de
apurar a base de calculo do ITR.

A exclusdo das 4reas por conta de um erro de informagfo na DITR, verificada a
averba¢do de ambas as dreas no registro imobilidrio, atenta contra o principio da verdade
material e da estrita legalidade, com o que néo é possivel haver concessdes. Do simples atraso
no cumprimento de uma obrigagdo acessoria criada por instrugio normativa, como foi
veiculado no auto de infragfio, ndo pode decorrer a glosa de exclusio da base de calculo
determinada em lei.

No que tange a retificagdo do valor da terra nua, em que pese a legalidade do
Sistema Integrado de Pregos de Terras — SIPT, a fiscalizagio nfio demonstrou as fontes, nem
tdo-pouco ha publicidade suficiente para legitimar os valores adotados.

Como se isso ndo bastasse, ndo hd prova nem mesmo descri¢io das areas
existentes na propriedade que atendam as classes de terras relacionadas no SIPT (tais como,
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pastagens/pecudria, floresta, cultura, cerrado, mista inaproveitavel, terra para reflorestamento,

arenosa, outras).

Alids, no langamento do exercicio de 2000 a fiscalizagio utilizou o valor do
SIPT relativo ao municipio de Coromandel e neste utilizou o relativo ao municipio de

Patrocinio, o traz maior incerteza quanto & aplicagfo desse sistema.

Diante do exposto, DOU PROVIMENTO PARCIAL para excluir da base de
calculo do ITR as éreas de reserva legal (959,72 ha) e preservagdo permanente (229,82 ha) que
se encontram averbadas junto & matricula do imével e afastar o arbitramento do valor da terra

nua promovido pelo auto de infragdo.




