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AGROMINGOS AGROP. IND. PAI DOMINGOS LTDA.
DRIJ-BRASILIA/DF

ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A PROPRIEDADE TERRITORIAL
RURAL - ITR

Exercicio; 1999

ITR. AREAS DE PRESERVACAO PERMANENTE E DE
UTILIZAGAO LIMITADA. ADA - ATO DECLARATORIO
AMBIENTAL. COMPROVAGAO.

Na forma do pardgrafo terceiro do artigo 10 da IN/SRF n°
43/1997, a comprovagdo das é4reas de utilizagdio limitada e de
preservagdo permanente independe da apresentacio do Ato
Declaratério Ambiental (ADA) no prazo estabelecido, desde que
o contribuinte tenha logrado evidenciar seu direito & exclusdo
destas areas da base de calculo do ITR por outros meios de prova.

RECURSO VOLUNTARIO NEGADO.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros da segunda cimara do terceiro conselho de

contribuintes, por unanimidade de votos, negar provimento ao recurso, nos termos do voto do

relator.

JUDITH DO AylARAL MARCONDES ARMANDO - Rresidente

(Zoq QO AN /l/\/%owuwxj

M RCELO RIBEIRO NOGUEIRA 4 Relator
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Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: Corintho Oliveira Machado,
Meércia Helena Trajano D'Amorim, Luis Alberto Pinheiro Gomes e Alcoforado (Suplente),
Nanci Gama, Ricardo Paulo Rosa e Rosa Maria de Jesus da Silva Costa de Castro. Ausentes os
Conselheiros Paulo Affonseca de Barros Faria Junior e a Procuradora da Fazenda Nacional

Maria Cecilia Barbosa.
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Relatorio

Adoto o relatério da decisdo de primeira instincia por entender que o mesmo
resume bem os fatos dos autos até aquele momento processual:

Contra a contribuinte interessada foi lavrado, em 13/01/2004, o Auto
de Infragdo/anexos de fls. 01/09, pelo qual se exige o pagamento do
crédito tributdrio no montante de RS 109.604,97, a titulo de Imposto
sobre a Propriedade Territorial Rural - ITR, do exercicio de 1999,
acrescido de multa de oficio (75,0%) e juros legais calculados até
30/12/2003, incidentes sobre o imével rural denominado “Fazenda Pai
Domingos” (NIRF 1.432.797-0), localizado no municipio de Prata —
MG.

A agdo fiscal, proveniente dos trabalhos de revisdo das DITR/1999
incidentes em malha valor (Formuldrios de fls. 10/11), iniciou-se com a
intimagdo de fls. 13, recepcionada em 30/09/2003 (“AR” de fls. 14),
exigindo-se que fossem apresentados, no prazo de 20 (vinte) dias, os
seguintes documentos de prova, para comprovar os dados cadastrais
informados na correspondente declara¢do (DIAC/DIAT), do exercicio
de 1999:

1° - Certiddo atualizada do Cartorio de Iméveis, para comprovar a
averbagdo das dreas ambientais do imdvel;

2°~ Ato Declaratorio Ambiental — ADA, e

3°- Ficha de Vacinagdo do IMA e Notas Fiscais de compra de Vacinas,
para comprovar o rebanho apascentado no imével no ano de 1998.

Em atendimento, o contribuinte apresentou os documentos de fls.
15/16, 17, 18 ¢ 19.

No procedimento de andlise e verificagdo das informagées declaradas
na DITR/1999 e da documentacido apresentada pela contribuinte, a
fiscalizagdo resolveu lavrar o presente auto de infragdo, glosando
integralmente as dreas declaradas como de preservagio permanente,
como utilizagdo limitada e como utilizada para pastagens, com 252,7
ha, 75,0 ha e 901,9 ha.

Desta forma, foi aumentada a drea tributada do imdvel, juntamente
com a sua drea aproveitdavel, com redugio do Grau de Utilizacdo dessa
nova drea utilizavel. Conseqiientemente, foi aumentado o VIN
tributado, bem como a respectiva aliquota de cdlculo, alterada de
0,30% para 8,60%, para efeito de apuragdo do imposto suplementar
langado através do presente auto de infragdo, conforme demonstrativo
de fls. 05.

A descrigdo dos fatos e o enquadramento legal das infracées, da multa
de oficio e dos juros de mora, encontram-se descritos as folhas 04, 06 e
07/08.
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Cientificada do langamento, em 30/01/2004 (documento “AR” de fls.
21), a contribuinte interessada, através de advogados e procuradores
legalmente constituidos (as fls. 34), protocolou, em 02/03/2004, a
impugnagdo de fls. 25/33. Apoiada nos documentos de fls. 36/39, 40/41,
42/66, 67, 68, 69/74, 75/78, 79, 94/95, 96, 97 e 98, alegou e requereu o
Seguinte, em sintese:

e faz um breve relato dos fatos que resultaram no Dpresente auto de
infracdo e defende a tempestividade da sua impugnagio;

e ha notas fiscais de aquisicdo de bovinos, que somam o tal de 361
cabegas adquiridas no ano de 1999, sendo que as vendas foram de 225
cabegas de gado bovino para corte, também comprovadas mediante
notas fiscais. Se considerada a venda de 09 cabegas de gado bovino
para corte, sem emissdo de nota fiscal, chega-se assim aos nimeros
apurados na Declaragdo de Produtor Rural relativa ao ano de 1999,
ou seja, entradas de 361 cabecas e saida de 234, cuja diferenca
somada ao estoque inicial de 588 cabegas, perfaz um total de 715
cabegas;

e de acordo com o programa de DITR da prépria SRF, esse rebanho ¢
suficiente para justificar a drea servida de pastagens declarada (901,9
ha), utilizando-se o indice de lotag@o por zona de pecudria fixado para
a regido onde se situa o imével. De acordo com a legislagio de
regéncia, encontra-se um grau de aproveitamento superior a 80% da
drea total, dai a necessidade de revisdo do langamento ora contestado,
com vistas a modificar a aliquota utilizada de 8,6% para 0,30%,
conforme DITR/1999, conforme documentacio probatéria que ora
apresenta,

* em 30/09/2000 foi elaborado um laudo técnico agronémico realizado
pelo engenheiro agronomo Manuel P. Marques Neto (CREA 60974-D),
responsavel legal pela SETE — Servigos Técnicos Ltda, cujo objetivo
era apurar o VIN, bem como identificar a drea de preservagdo
permanente, drea de reserva legal, drea de pastagem artificial e
benfeitorias, que de 1999 para 2000 praticamente nédo sofreram
alteragbes ou modificagées;

e atualmente, a drea que antes era formada com pastagem para
criagdo de gado bovino, estd sendo cultivada com soja, ficando
prejudicada a realizagdo de uma pericia técnica para identificagdo de
tais dreas. Entretanto, o imdvel continua apresentando dreas ndo
passiveis de utilizagdo em razdo da alta declividade, irregularidades
do solo, erosdo, dentre outras, que impossibilitam utilizar parcela da
terra para qualquer tipo de atividade;

® a autoridade fiscal deixou de considerar todos os documentos
apresentados, ndo reconhecendo a existéncia de bpastagens, que
constituia aquela época praticamente o total da drea utilizada, o que
JSez elevar a valores exorbitantes o valor do ITR, mediante a aplicagdo
da aliquota de 8,6%, quando na verdade deveria ser de 0,30%, Sequer
considerou a drea de reserva florestal que desde 17/09/1991 encontra-
se averbada junto ao CRI de Prata — MG, constituida de 252,82 ha
preservados em favor do IEF, conforme certidio anexa; ressaltando
que a matricula 1986 do CRI de Prata — MG foi encerrada, dando
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origem em 08/11/2002 as matriculas n’ 9259, 9251, 9252 e 9253 em
razdo da desincorporagdo promovida pela pessoa juridica, mas que em
nada afetou a drea de reserva florestal, que permaneceu sem qualquer
alteracgdo;

® portanto, cumpriu-se rigorosamente o que determina a Lei 4771/75
(Cddigo Florestal), de que as dreas de reserva legal precisam ser
averbadas junto ao CRI competente até a data de ocorréncia do Jato
gerador do ITR;

® no que se refere a drea de interesse ambiental de utilizagdo limitada
estimada em 75,0 ha, ndo é de praxe e nem exigéncia legal de sua
averbagdo junto ao CRI competente, Visto que a mesma é relativa g
drea de alto grau de declividade, com incorregbes no solo, que
impossibilitam qualquer atividade seja agricola ou pecudria;

® no que tange as dreas preservacionistas, o art. 12 e seu $ 15 da Lei
9393/96, define o que sdo as dreas de reserva legal e determina que
devem ser averbadas para efeito do cdlculo do ITR, contudo, ndo exige
apresentagdo do ADA em relagio ds mesmas, portanto, a averbagdo da
respectiva drea junto ao CRI supre todas as exigéncias legais;

e discorre sobre o cdlculo do VTN tributado e da aplicagdo da
respectiva aliquota de cdlculo, nos termos da Lei 9.393/96 e Tabela de
aliquotas a ela anexa, que transcreve a seguir;

®volta a insistir na aplicagdo da aliquota de cdlculo de 0,30% e ndo de
8,6%, em face do rebanho comprovado (715 cabegas de animais
bovinos), suficiente para justificar a drea servida de pastagens
declarada (901,9 ha), apurando-se grau de utiliza¢do da terra de mais
de 80%;

e requer a ndo incidéncia da multa lan¢ada, visto que devem ser
revistos os valores apurados a titulo de imposto e considerados os
valores ja recolhidos, também néo incidindo por conseqiiéncia juros de
mora;

® contesta a cobranga dos juros de mora com base na taxa Selic, visto
que a mesma é calculada diariamente pelo Banco Central, como
resultado das negociagdes dos titulos piblicos e da varia¢do dos seus
valores de mercado, sendo que foi criada como sistema de custodia dos
titulos publicos federais e sua liquidacdo;

® antes da entrada em vigor do Novo Cédigo Civil Brasileiro Ja havia
entendimento de que a taxa SELIC possuia natureza remuneratoria,
representando verdadeiro meio de remunera¢do do capital,
transcrevendo, nesse sentido, Fabio Augusto Junqueira e Maria Inés
Caldeira Pereira da Silva, in Revista Dialética de Direito Tributdrio n°
14, de 1996, e jurisprudéncia do TIMG (EDEC 000.311.616-7/01-7°C.
Civ. — Rel. Dés. Alvim Soares — J. 05/05/2003) JCTN 161 e JCTN
161.1;

® no Direito Tributdrio os juros de mora devidos quando do atraso no
pagamento de uma obriga¢do tributiria possuem a forma de
complemento indenizatorio da obrigagio principal e servem apenas
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bara apenar a mora. Portanto, os juros moratdrios sdo entendidos
como compensagdo ou reparacdo de um dano;

® por outro lado, a multa tem natureza de sangdo e puni¢do e incide
quando da ocorréncia de um ilicito legal, contratual, ou estatutdrio.
Assim, enquanto a multa serve para punir, o juro moratdrio serve para
recompor o patriménio lesado pela obriga¢do ndo quitada;

e cita o disposto no art. 406 do Novo Cddigo Civil e defini¢do contida
no Enunciado n° 020 (aprovado na jornada de direito civil, ocorrida
em setembro de 2002, pelo Centro de Estudos Judicidrios do Conselho
de Justica Federal), para concluir que o contribuinte tem o direito a
utilizacdo de juros de mora de 1% ao més para atualizacdo de seus
débitos, pois a taxa SELIC que a lei tenta equiparar a juros
moratorios, na verdade possui natureza remuneratdria, e a sua
utilizagdo para fim desobedece a regra contida nos artigos 161, $1%o
CTN e 192 § 3°da Constitui¢io Federal;

e sustentando todas essas argumentagdes, transcreve jurisprudéncia do
TJPR (ApCiv 0120781-8 (396) — Guarapuava — 8 C.Civ. — Rel. Juiz
Conv. Anténio Renato Strapasson — DJPR 01/07/2002), e

e por fim, requer que seja acatada a presente impugnacdo para
considerar o indice de utilizagdo do imével para 85,0%, ndo incidéncia
dos juros de mora, visto que o valor do imposto realmente devido Jja foi
quitado, ou que os mesmos sejam calculados em conformidade com o
que dispoe o art. 404 do CC/2002 e Enunciado n° 020 da Jornada de
Direito Civil do Centro de Estudos Judicidrios do Conselho da Justica
Federal, ou sea, a taxa de 1% ao més, além da
desconsideragdo/isengdo da multa proporcional, visto que a
Impugnante fez o recolhimento do valor do imposto a época devida,
ndo sendo de direito e justica exigir a sua cobranga, visto que multa de
75% ¢é totalmente invidvel, e ndo condiz com a realidade econémico-
financeira do Impugnante e nem de qualquer outra sociedade
empresadria ou cidaddo brasileiro.

A decisdo recorrida recebeu de seus julgadores a seguinte ementa:

Assunto: Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural - ITR
Exercicio: 1999

DAS AREAS DE PRESERVACAO PERMANENTE E DE UTILIZA CAO
LIMITADA / RESERVA LEGAL. As dreas de preservagiio permanente e
de utilizagdo limitada/reserva legal, para fins de exclusdo do ITR,
cabem ser reconhecidas como de interesse ambiental pelo
IBAMA/orgdo conveniado, ou pelo menos, que seja comprovada a
protocolizagdo, em tempo hdbil, do requerimento do competente ADA.

DO REBANHO E DA AREA DE PASTAGEM ACEITA. Com base no
rebanho comprovado, cabe recalcular a drea servida de pastagens do
imovel, para efeito de apuracio do seu Grau de Utilizagdo. A drea de
pastagem aceita serd a menor entre a drea de pastagem declarada e a
drea de pastagem calculada, observado o respectivo indice de lota¢do
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minima por zona de pecudria, fixado para a regido onde se situa o
imovel.

DA MULTA LANCADA (75,0%) E DOS JUROS DE MORA (Taxa
SELIC). Apurado imposto suplementar em procedimento de
fiscalizagdo, no caso de informagdo incorreta na declaragdo - ITR,
cabe exigi-lo juntamente com a multa e os juros aplicados aos demais

tributos. Por expressa previsio legal, os juros de mora equivalem 4
Taxa SELIC.

Langamento procedente em parte.

CCo03/C02
Fls. 200

O contribuinte, restando inconformado com a decisdo de primeira instincia,
apresentou recurso voluntério no qual ratifica e reforga os argumentos trazidos em sua pega de

impugnagdo.

Os autos foram enviados a este Conselho de Contribuintes e fui designado como

relator do presente recurso voluntério, na forma regimental.

E o relatorio.
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Voto

Conselheiro Marcelo Ribeiro Nogueira, Relator
Conhego do recurso por tempestivo e por atender aos requisistos legais.

E o meu entender que o pardgrafo sétimo do artigo 10 da lei n° 9.393/96,
incluido pela Medida Proviséria n° 2.166-67/01 afasta a obrigatoriedade do contribuinte de
apresentar qualquer documento ou prova da existéncia da area de reserva legal ou da éarea de
protegdo permanente e o 6nus de prova (para afastar a presungdo favoravel ao contribuinte) é
da autoridade fiscal.

O referido paragrafo tem o seguinte texto:

§ 7¢ A declaragdo para fim de isengio do ITR relativa s dreas de que
tratam as alineas "a" e "d" do inciso II, § 1% deste artigo, ndo estd
Sujeita a prévia comprovagdo por parte do declarante, ficando o
mesmo responsdvel pelo pagamento do imposto correspondente, com
Juros e multa previstos nesta Lei, caso fique comprovado que a sua
declaragdo ndo é verdadeira, sem prejuizo de outras sangdes
aplicaveis. (Incluido pela Medida Proviséria n° 2.166-67, de 2001)

(NR)

E mais, com a presungfo legalmente determinada pela legislagdo cabe ao fisco o
6nus da prova da falsidade da declaragdo apresentada pelo contribuinte e nfo produzindo a
prova disto, € impossivel a autuaggo.

O fato de ndo haver o ADA ou qualquer outro documento que afirme a
existéncia das 4reas de reserva legal e de preservagdo permanente, ndo permite a concluso da
inexisténcia desta, pois nfio afirmar um direito ou fato é diferente de negar a existéncia destes
mesmos direito ou fato.

No que se refere especificamente a necessidade do contribuinte comprovar a
existéncia do Ato Declaratério junto ao IBAMA — ADA, cabe ressaltar que as duas Turmas de
Direito Publico jé se manifestaram da seguinte forma:

PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. ITR. AREA DE PRESERVACAO
PERMANENTE. EXCLUSAO. DESNECESSIDADE DE ATO
DECLARATORIO DO IBAMA. MP. 2.166-67/2001. APLICA C4A0 DO
ART. 106, DO CTN. RETROOPERANCIA DA LEX MITIOR

1. Autuacdo fiscal calcada no fato objetivo da exclusio da base de
cdalculo do ITR de drea de preservacdo permanente, sem prévio ato
declaratorio do IBAMA, consoante autorizagdo da norma
interpretativa de eficdcia ex tunc consistente na Lei 9.393/96.

2. A MP 2.166-67, de 24 de agosto de 2001, ao inserir $7%ao art. 10,
da lei 9.393/96, dispensando a apresentacdo, pelo contribuinte, de ato
declaratorio do IBAMA, com a finalidade de excluir da base de cdlculo
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do ITR as dreas de preservag@io permanente e de reserva legal, é de
cunho interpretativo, podendo, de acordo com o permissivo do art. 106,
1, do CIN, aplicar-se a fator pretéritos, pelo que indevido o
langamento  complementar, ressalvada a possibilidade da
Administragdo demonstrar a falta de veracidade da declaragio
contribuinte.

3. Consectariamente, forgoso concluir que a MP 2.166-67, de 24 de
agosto de 2001, que dispis sobre a exclusdo do ITR incidente sobre as
dreas de preservacdo permanente e de reserva legal, consoante § 7° do
art. 10, da Lei 9.393/96, veicula regra mais benéfica ao contribuinte,
devendo retroagir, a teor disposto nos incisos do art. 106, do CTN,
porquanto referido diploma autoriza a retrooperdncia da lex mitior.

4. Estabelece o pardgrafo 4° do artigo 39 da Lei n° 9.250/95 que: "A
partir de 1° de janeiro de 1996, a compensacdo ou restitui¢io serd
acrescida de juros equivalentes a taxa referencial do Sistema Especial
de Liquidagdo e de Custédia — SELIC para titulos federais, acumulada
mensalmente, calculados a partir do pagamento indevido ou a maior
até o més anterior ao da compensagdo ou restituicio e de 1%
relativamente ao més em que estiver sendo efetuada.”

3. A taxa SELIC representa a taxa de juros reais e a taxa de inflagdo
no periodo considerado e ndo pode ser aplicada, cumulativamente,
com outros indices de reajustamento.

6. Destarte, assentando o Tribunal que "verifica-se, entretanto, que na
data da lavratura do auto de infragdo 15/04/2001, jé vigia a Medida
Provisoria de n. 2.080-60 de 22 de fevereiro de 2001, que acrescentou
o pardgrafo sétimo do art. 10 da Lei 9.393/96, onde o contribuinte ndo
estd sujeito a comprovagdo de declaragdo para fins de isenc¢édo do ITR.
Ademais, ha nos autos as fls. 37, 45, 46, 66, 69, documentos hdbeis a
comprovar que na drea do imével esta incluida dreas de preservagdo
permanente (208,0ha) e de reserva legal (100 ha) que sdo isentas a
cobranga do ITR, consoante o art. 10 da Lei 9393/96", Invadir esse
campo de cogni¢do, significa ultrapassar o ébice da Sumula 7/STJ.

7.Recurso especial parcialmente conhecido improvido. (REsp
n°668001/RN, 1“ Turma, rel. Min. Luiz Fux, DJ 13.02.2006 p. 674)
(grifos acrescidos)

TR]BUTARIO - IMPOSTO TERRITORIAL RURAL - BASE DE
CALCULO - EXCLUSAO

DA AREA DE PRESERVACAO PERMANENTE - DESNECESSIDADE
DE ATO

DECLARATORIO AMBIENTAL DO IBAMA,

1. O Imposto Territorial Rural - ITR é tributo sujeito a langamento por
homologagdo que, nos termos da Lei 9.393/96, permite da_exclusio da
sua _base de cdlculo a drea de preservacio permanente, sem
necessidade de Ato Declaratorio Ambiental do IBAMA.

2. Recurso especial provido. (REsp n°® 665123/PR, 2 Turma, Rel. Min.
Eliana Calmon, DJ 05.02.2007 p. 202) (grifos acrescidos)



Processo n® 10675.000203/2004-59 CC03/C02
Acordéo n.° 302-39.316 Fls. 203

Portanto, concluindo, ha dois motivos para afastar a incidéncia do tributo, ambas
decorrentes do comando legal expresso no paragrafo sétimo do artigo 10° da lei 9.393/96: a
primeira, € a dispensa de apresentagio de qualquer documento para obter a isengdo e a
segunda, € que o Onus probanti recai sobre a autoridade fiscal, que ndo logrou provar a
inexisténcia fatica das 4reas de reserva legal e/ou de preservagio permanente.

Contudo, a douta maioria deste Colegiado ndo partilha deste meu entendimento
€ me acompanha, pelas conclusdes, por entender que hd nos autos documentos suficientes para
que seja reconhecido o direito do contribuinte, quais sejam, a copia de certiddes do Registro
Geral de Iméveis e laudo técnico de fls. 103 a 115.

Observe-se que a decisdo de primeira instincia somente glosou as éreas de
preservagdo permanente e de reserva legal, por ndo ter o contribuinte apresentado o ADA:

Assim, a glosa das dreas de utilizagdo limitada/reserva legal e de
preservacdo permanete (respectivamente, de 252,7 ha e 75,0 ha),
declaradas de forma invertida, ocorreu exclusivamente por falta de
comprovagdo dessa segunda exigéncia,

Ocorre que naquela ano de 1999, ndo havia a obrigatoriedade da apresentacdo
do ADA para o reconhecimento da isencdo das referidas 4reas, conforme ja decidiu em
diversas ocasides este Colegiado. Sendo vejamos:

Assunto: Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural — ITR
Exercicio: 1999

Ementa: ITR ~ TRIBUTACAO PERMANENTE - AREA DE
PRESERVACAO PERMANENTE,

A comprovagdo da drea de preservagdo permanente, para efeito de sua
exclusdo da base de cdlculo do ITR, nio depende tdo somente de seu
reconhecimento pelo IBAMA por meio de Ato Declaratdrio Ambiental —
ADA ou da protocolizagdo tempestiva de seu requerimento, uma vez
que a sua efetiva existéncia pode ser comprovada por meio de laudo
técnico e outras provas documentais idéneas trazidas aos autos.

RECURSO VOLUNTARIO PROVIDO. (Recurso n° 133.699, maioria,
relatora Conselheira Judith do Amaral Marcondes Armando)

Assunto: Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural — ITR
Exercicio: 1999

Ementa: ITR. AREA DE UTILIZACAO LIMITADA. ATO
DECLARATORIO AMBIENTAL. COMPROVACAO.

A comprovagdo da drea de utilizacdo limitada (art.10, § 3° da IN/SRF
n°® 43/1997), para efeito de sua excluséo na base de cdlculo do ITR,
independe da apresentagdo do Ato Declaratério Ambiental (ADA) no
prazo estabelecido, uma vez que seu reconhecimento pode ser feito por
meio de outras provas documentais idéneas.
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RECURSO VOLUNTARIO PROVIDO. (Recurso n° 133.766, maioria,
relatora Conselheira Rosa Maria de Jesus da Silva Costa de Castro)

Assim, VOTO por conhecer do recurso e dar-lhe integral provimento.

Sala das Sessdes, em 28 de fevereiro de 2008

N owelo Rl Qam e

MARCELO RIBEIRO NOGUEIRA - Relator




