MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

SETIMA CAMARA
L.am-2
Processon® : 10675.000248/93-91
Recurso n® ;. 106.848
Matéria :  IRPJ-Exs.: 1988 e 1989
Recorrente :  REDE MINEIRA DE RADIO E TELEVISAO LTDA
Recorrida :  DRF em UBERLANDIA-MG
Sessdo de ;14 de julho de 1998
Acorddo n® : 107-05.131

IRPJ — DESCLASSIFICAGAO DE ESCRITA - E inteiramente procedente
o arbitramento dos lucros por desclassificacdo da escrita, quando a
pessoa juridica, optante pela tributagdo com base no lucro real, ndo
mantiver escrituragdo na forma das leis comerciais e fiscais.

LUCRO ARBITRADO - BASE DE CALCULO - PERCENTUAL DE
DETERMINAGAO ~ PORTARIA N° 22/79 — IMPROCEDENCIA — A teor
do disposto no art. 25 do ADCT, apdés 180 dias da promulgagic da
Constituicdo, foram revogados todos o0s atos de delegagdo de
competéncia, dentre ele a Portaria 22/79, sendo admissivel para a
determinagdo da base de célculo, portanto, apenas a utilizagdo do
percentual de 15%.

JUROS DE MORA EQUIVALENTES A TRD - Os juros de mora
equivalentes & Taxa Referencial Diaria somente tém lugar a partir do'
advento do artigo 3°, inciso |, da Medida Proviséria n° 298, de 29.07.91
(DO 30.06.91), convertida em lei pela Lei n® 8.218, de 29.08.91.

Recurso provido parcialmente.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto
por REDE MINEIRA DE RADIO E TELEVISAO LTDA.

ACORDAM os Membros da Sétima Camara do Primeiro Conselho de
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Contribuintes, por unanimidade de votos, DAR provimento PARCIAL ao recurso, nos

termos do relatério e voto que passam a integrar o presente julgado.

FRANGISCO.BE SALES RIBEIRO DE QUEIROZ
PRESIPDENTE

/%/ﬂmﬂ s
NATANAEL MARTINS
RELATOR

FORMALIZADOEM: 2 8 ACO 1998

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros PAULO ROBERTO
CORTEZ, EDWAL GONCALVES DOS SANTOS, FRANCISCO DE ASSIS VAZ
GUIMARAES, MARIA DO CARMO SOARES RODRIGUES DE CARVALHO e CARLOS
ALBERTO GONGCALVES NUNES. Ausente, justificadamente, a Conselheira MARIA ILCA
CASTRO LEMOS DINIZ,
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Recorrente - REDE MINEIRA DE RADIO E TELEVISAO LTDA

RELATORIO

Relata a DRF em Uberlandia, que:

Contra a empresa acima identificada foi lavrado o Auto de Infragado de fls.
1.456/1.461 em 11.02.93, exigindo-lhe ¢ crédito tributario no valor de 100.746,06 UFIR,

sendo 19.062,62 UFIR de imposto de renda pessoa juridica, 63.958,90 UFIR de encargos
financeiros equivalentes a variagdo da TRD, 8.193,24 UFIR de juros de mora calculados

até 08/02/93 e 9.531,30 UFIR de multa de oficio passivel de redugéo.

A exigéncia decorreu de arbitramento do lucro da empresa pela
desclassificagdo de sua escrita nos periodos-base de 1987 e 1988 em virtude das

seguintes iregularidades apuradas nos seus registros contabeis:

a) divergéncia entre os saldos de abertura da escrita em 01.01.87 com os
estampados no Balango Patrimonial levantado em 31.12.86, conforme demonstrado a fl.
1.457 do Auto de Infragdo:

b) grande quantidade de estornos, transferéncias e ajustes efetuados na
contabilidade, especificamente nas folhas n®s 122, 123, 124, 125, 136, 137, 138
e 139 do livro Didrio n°® 08 (docs. fls. 966/969, 980, 981/983 dos autos) ndo esclarecidos
pela empresa, apesar de intimada para tal,
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c) divergéncia entre os saldos diarios escriturados da conta caixa Geral
com os dos Boletins de Movimento de Caixa, conforme documentos citados fl. 1.458 do
Auto;

d) grande quantidade de saidas de caixa langados nos Boletins sem
correspondéncia na escrita, conforme documentos citados a fl. 1.458;

e) grande quantidade de cheques contabilizados ficticiamente como
suprimentos de caixa que, na realidade, foram destinados a pagamentos de
juros as particulares, de despesas de empresas interligadas, a empregados, retiradas de

socios, etc., sem a devida correspondéncia contabil;

f) autenticagao na Junta Comercial do Estado de Minas Gerais dos livros
Diarios n°s 08 e 09, em 22.06.92, apds o inicio da fiscalizagio;

g) falta de apresentagéo dos Boletins de Movimento de caixa de janeiro a
maio e setembro a novembro de 1988, apesar de intimada vérias vezes.

O lucro foi arbitrado com base nos artigos 399, itens |, il e IV; 400 e 402,
clc artigos 157 ¢ § 1° ¢ 165, todos do RIR (Decreto 85.450/80) e na Portaria MF n° 22/79.

O saldo corrigido do lucro inflacionario a tributar, de Cz$ 4.748.271,00 foi
integralmente adicionado ao lucro arbitrado, exercicios de 1988, conforme determina o §
4° do artigo 363 do RIR/80.

Regularmente notificada, ingressou a autuada, através de procurador,
aproveitando-se da prorrogagao de prazo concedido com fulcro no inciso |, artigo 6° do
Decreto 70.235/72, com a impugnagio de fls. 1.466/1.474, interpondo, em sintese, as

seguintes razdes em sua defesa:
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a) que houve excesso, por parte da fiscalizagdo, em decidir pela medida
extrema de arbitramento de lucro, prestacio de servigos (a mais pesada e de maior
percentual), com base no fato de que o livro Diarioc ndo estava registrado na JUCEMG a
época do inicio da agéo fiscal, motivo este citado na letra "f’ do Auto;

b} que existem vérios acérdaos do 1° Conselho de Contribuintes, neste

sentido, todos favoraveis aos contribuintes, transcrevendo a ementa de alguns destes;

c) que desclassificacdo da escrita € medida extrema, ndo bastando que
ocorram irregularidades ou falhas e sim que a escrituragdo seja indiscutivelmente

imprestavel;

d) que a imprestabilidade da escrita, para justificar a desclassificacio,
tem que ser total, ndo podendo ser apenas para o contribuinte € ndo, também, para o

fisco que adota muito dos seus elementos para proceder ao arbitramento;

e) que, sO se justifica o arbitramento, quando a escrita ndo permite a
apurag¢éao do lucre real;

f) que impde-se, destarte, a procedéncia “in totum® da presente
impugnagdo, com 0 julgamento da improcedéncia do feito fiscal relativo ao IRPJ, com
reflexo nos processos decorrentes;”

g) solicita, dentre as razdes de Direito que, caso seja mantida a
tributag&o, ndo se aplique a “TRD” como atualizador de tributos (encargos), porque o
STF ja afirmou ndo ser a “TRD” fator indexador de tributos posi¢ao igualmente tomada
pela JUSTICA FEDERAL de 12 instancia e pelo TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL - 1@

Regiéo;
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h) cita decis@o administrativa da Delegacia de Juiz de Fora n® 10640-
151/92; concessao de liminar em Mandado de Seguranga contra o Delegado da Receita
Federal em Contagem e Ementa e Acérd&o do Tribunal Regional Federal prolatados na
Apelagdo Civel n® 92.01.31038-2 MG contra o INSS;

i) ao final, requer novamente que a impugnaglo seja aceita, por

tempestiva e cabivel e que seja julgada procedente “in totum”.

Foram juntados pela interessada, os elementos de fls. 1476/1494.

Ouvida a fiscalizagdo, manifestou-se esta as fls. 1496/1499, favorave! a
manutengao integral do feito.

A DRF em Uberlandia/MG, apreciandoc o feito, julgou totaimente

procedente o langamento, assim ementandc a sua decis&o:

“Escrituragdo mantida em desacordo com as leis comerciais e fiscais,
mediante existdncia de vicios e irregularidades insanaveis pelo
contribuinte, inviabiliza a agéo fiscal de verificagdo da exatiddo do lucro
real declarado, autorizando ¢ arbitramento do lucro.”

Em fase recursal a contribuinte reprisa os mesmos argumentos

apresentados na defesa inicial, insurgindo-se contra a cobranga da TRD.

E o Relatério.

A



Processon® : 10675.000248/93-91
Acordéo n® ;. 107-05.131

VOTO

Conselheiro NATANAEL MARTINS, Relator

O recurso é tempestivo. Dele tomo conhecimento.

Como se depreende do relatério, a exigéncia fiscal fundamenta-se no
arbitramento de lucros em decorréncia da desclassificagdo da escrita da contribuinte por

ser considerada imprestavel para a tributagdo com base no lucro real.
O conjunto de falhas verificado pela fiscalizagdo foi o motivo
determinante da desclassificagdo da escrita e 0 conseqlente arbitramento dos lucros,

conforme verifica-se as fls. 1458:

- grande quantidade de estornos, transferéncias e ajustes efetuados na

contabilidade, ndo esclarecidos pela empresa, apesar de intimada para tal;

- falta de coincidéncia dos saldos diarios escriturados da conta caixa

geral com os dos boletins de movimento de caixa;

- grande quantidade de saidas de caixa langadas nos boletins e ndo
correspondidas na escrita,;

- grande quantidade de cheques contabilizados ficticiamente como

suprimentos de caixa que, na realidade, foram destinados a pagamentos de juros a
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particulares, de despesas de empresa interligadas, a empregados, retiradas de sécios

etc., sem a devida correspondéncia contabil;

- o Diario n® 08, onde esta retratada a escrituragdo do mencionado
periodo-base, foi autenticado na Junta Comercial do Estado de Minas Gerais, apds o
inicio da fiscalizagcdo, em 22.06.92.

No que respeita ao caso tratado nos autos, veja-se agora alguns artigos
do Regulamento do Imposto de Renda, aprovado peto Decreto n® 85.450/80 (RIR/80),
aplicaveis 4 matéria em estudo e que fulcraram a autuagao:

“Escrituragéo do Contribuinte.
Dever de Escriturar

Art. 1567 — A pessoa juridica sujeita a tributagcdo com base no lucro real
deve manter escrituragdo com observancia das leis comerciais e fiscais.

§ 1° - A escrituracdo devera abranger todas as opera¢les do contribuinte,
bem como os resultados apurados anualmente em suas atividades no
territério nacional.

Art. 165 — A pessoa juridica é obrigada a conservar em ordem, enquanto
ndo prescritas eventuais agles que lhe sejam pertinentes, os livros,
documentos e papéis relativos a sua atividade, ou que se refiram a atos
ou operagbes que modifiquem ou possam vir a modificar sua situagdo
patrimonial.

Lucro Arbitrado.

Hipétese de Arbitramento.

Art. 399 — A autoridade tnbutania arbitraré o lucro da pessoa juridica,
inclusive da empresa individual equiparada, que servira de base de
calculo do imposto, quando:

| — o contribuinte sujeito a tributagdo com base no lucro real ndo mantiver

escriturag8o na forma das leis comerciais e fiscais, ou deixar de elaborar
as demonstracbes financeiras de que trata o artigo 172;
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Il — omissis;
Il — omissis;

IV — a escnturagdo mantida pelo contribuinte contiver vicios, erros ou
deficiéncias que a tornem imprestavel para determinar o lucro real ou
presumido, ou revelar evidentes indicios de fraude”.

Assim, em face dos textos legais transcritos, ndo se pde em duvida que
os contribuintes pessoas juridicas, sujeitos a tributagdo com base no lucro real, devem
possuir escrituracdo contabil completa e atualizada, com obediéncia a legislagéo vigente

© aos principios e convengbes geralmente aceitos em contabilidade.

Por isso mesmo, quando intimados pelos agentes do Fisco, devem exibir
os documentos e os livros comerciais e fiscais que lhes foram solicitados, em boa ordem,

devidamente escriturados e em dia.

A legislac@o é clara ao determinar que a escrituragdo deve abranger
todas as operagbes realizadas pela pessoa juridica. Tal exigéncia fiscal prende-se ao
fato de possibilitar ao fisco examinar a contabilidade dos contribuintes no sentido de

verificar a exatido do lucro apresentado como tributave!,

No caso em tela, com todas as lacunas acima descritas, torna-se
impossivel uma auditoria fiscal com a finalidade de verificar a apuragdo dos lucros
através dos registros contabeis. Assim, a lei determina a apuragdo com base em

arbitramento, como posto no auto de infragéo.

Também n&o ha que se falar em inversdo do dnus da prova, pois, apés
intimada, caberia a pessoa juridica a demonstragdo da regularidade documental.

A determinag&o do lucro real exige o conhecimento de todas as receitas e
resultados operacionais e ndo operacionais, de todos os custos e despesas da empresa,
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bem como sua regular escrituragio e comprovacgéo, além das demonstragdes financeiras.
Ai estdo incluidos os seguintes itens; levantamento fisico dos estoques quando do
encerramento de cada periodo de apuragdo; escrituragdo de todas as operagbes
realizadas pela pessoa juridica, inclusive das vendas realizadas, da movimentagao
bancéria e das receitas financeiras e, por ultimo, a apuragdo do lucro real, procedimentos

imprescindiveis que a recorrente deixou de observar em sua contabilidade.

Com respeito a apura¢do do lucro arbitrado, a jurisprudéncia vigente
nesta Camara é que, para efeitos de arbitramento, na fixagdo da base tributavel, néo é
cabivel a utilizag&o de percentual diverso daquele fixado em lei, sendo inadmissivel, pois,
a utilizag@o dos percentuais fixados na Portaria MF n® 22/79.

E que, a teor do disposto no artigo 25, do ADCT, apés 180 dias da
promulgagdo da Constituigdo, todos os atos de delegagédo de competéncia, inclusive a

Portaria n® 22179, foram revogados.

Tanto isso é verdade que o Supremo Tribunal Federal, em deciso
plenaria, em caso absolutamente analogo (Cota de Contribuigdo ac IBC. cobrada nos
termos da Resolugdo n® 28/89), julgou que o Decreto-lei 2295/86, em face dos expressos
termos do art. 25, |, do ADCT, n&o fora recepcionado pela Nova Constituicdo, restando

indevido, assim, a cobranga da quota de contribuigao.

Registre-se, por outro lado, 0 Acdrdao n° 103-18.368, da 3* Camara
deste Conselho, relator Marcio Machado Caldeira, no mesmo sentido.

Nesse contexto, na determinagdo do lucro arbitrado, deve-se aplicar,

uniformemente, ¢ percentual de 15%.

Por fim, quanto aos juros de mora, calculados com base na TRD,

Y

relativamente ao periodo de fevereiro a julho de 1991, estes ndo sdo cabiveis.
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Com efeito, de acordo com a jurisprudéncia mansa e pacifica deste
Conselho, consubstanciada no Acérddo CSRF/01-1.1773, cuja ementa segue abaixo, ndo
é admissivel a cobranga de encargos de TRD no periodo de fevereiro a julho de 1991;

*VIGENCIA DA LEGISLACAQO TRIBUTARIA ~ INCIDENCIA DA TRD
COMO JUROS DE MORA - Por forca do disposto no artigo 101 do CTN e
no paragrafo 4° do artigo 1° da Lei da Introdugdo ao Coédigo Civil
Brasileiro, a Taxa Referencial Didria — TRD so poderia ser cobrada, com
juros de mora, a partir do més de agosto de 1991, quando entrou em
vigora Lein®8.218.

Recurso Provido”.

Por tudo isso, dou provimento parcial ao recursc para que, na
determinagdo do lucro arbitrado, nos periodos-base em causa, uniformemente, seja
utilizado o percentual de 15%, bem como para que se exclua do crédito tributario exigivel

os encargos de TRD relativo aos meses de fevereiro a julho de 1991.

E como voto.
Sala das Sessdes - DF, em 14 de julho de 1998.

Yinsd| Vb

NATANAEL MARTINS
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INTIMACAO

Fica o Senhor Procurador da Fazenda Nacional, credenciado junto a este
Conselho de Contribuintes, intimado da decisdo consubstanciada no Acérdio supra, nos
termos do paragrafo 2°, do artigo 44, do Regimento Interno, aprovado pela Portaria
Ministerial n® 55, de 16 de margo de 1998 (DOU de 17/03/98)

Brasilia-DF, em 28 A0 1998

FRANCISCOYDE'SALES RIBEIRO DE QUEIROZ
PRESIDENTE

Cienteem 28 AGO 1998

PROCURADOR D?
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