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Recorrente: COOPERATIVA AGROPECUARIA LTDA. DE UBERLANDIA
Recorrida : DRJ em Juiz de Fora - MG

IPT — CREDITOS BASICOS - RESSARCIMENTO — O direito
ao aproveitamento dos créditos de IPI, bem como do saldo
credor, decorrentes da aquisi¢io de matéria-prima, produto
intermediario e material de embalagem utilizados na
industrializa¢do de produtos tributados a aliquota zero, alcanga,
exclusivamente, os insumos recebidos pelo estabelecimento
contribuinte a partir de 1° de janeiro de 1999. Os créditos
referente a tais produtos, acumulados até 31 de dezembro de
1998, devem ser estornados. Também n3o ha permissio legal
para aproveitamento de créditos referentes a aquisicio de
insumos utilizados na fabricagdo de produtos ndo tributados (NT
na TIPI). Outrossim, € inadmissivel o creditamento referente a
aquisi¢des de insumos que nio integrem o produto final ou que
nio tenham sido consumidos diretamente na fabricagdo deste.
Recurso negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por:
COOPERATIVA AGROPECUARIA LTDA. DE UBERLANDIA.

ACORDAM os Membros da Segunda Camara do Segundo Conselho de
Contribuintes, por maioria de votos, em negar provimento ao recurso. Vencidos os
Conselheiros Raimar da Silva Aguiar, Eduardo da Rocha Schmidt e Gustavo Kelly Alencar, que

apresentou declaragdo de voto.

Sala das Sessdes, em 10 de julho de 2002

J«/éf’f: %

inheiro Torres

Presidente e Relator

Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros Antdnio Carlos Bueno Ribeiro,
Adolfo Montelo, Ana Neyle Olimpio Holanda e Dalton Cesar Cordeiro de Miranda.
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COOPERATIVA AGROPECUARIA LTDA. DE UBERLANDIA.

RELATORIO

Por bem descrever os fatos, adoto e transcrevo o Relatdrio de fl. 167 que

compde a decisdo de primeira insténcia:

“Trata a presente lide de indeferimento do pedido de
ressarcimento de fl. 01, referente a créditos de IPI pelas aquisi¢bes de
insumos, matérias-primas e materiais de embalagens realizadas pela
requerente no ano-calenddario de 1998 para a fabricagio de produtos
tributados a aliquota zero, totalizando o montante de RS 44.878,66.

Consoante o exposto no Despacho Decisorio SASIT n® 208
da Delegacia da Receita Federal em Uberldindia, de fls. 148/151, o
indeferimento foi motivado com base no relato do auditor fiscal encarregado
de proceder as verificagfes necessdrias na escrita da requerente, para o qual
a pretensdo da requerente carece de amparo legal tendo em vista que os
créditos pleiteados de IPI se referem a insumos recebidos no estabelecimento
industrial antes de I° de janeiro de 1999, ou seja, antes da edigdo da Lei n°
9.779, de 19 de janeiro de 1999, ressaltando, outrossim, que o levantamento
do crédito pleiteado pela requerente foi feito de maneira indevida porquanto
nele foram incluidos valores decorrentes de aquisicbes de diversos materiais
ndo enquadrados no conceito de matéria-prima, produto intermedidrio e
material de embalagem, como também agregados valores de créditos relativos
a insumos destinados a industrializa¢do de produtos ndo tributados.

Notificada em 2671072001, a requerente apresenta
manifestagdo de inconformidade de fls. 1547162, em 27/1 172001, consignando,
em sinfese que, a partir da promulgacdo do texto constitucional federal de
1988, o direito ao crédito de IPI corresponde ao valor iritegral do imposto que
incidiu sobre todas as entradas de insumos no estabelecimento do contribuinte,
em face do principio da ndo-cumulatividade, independentemente de a
operagdo subseqiiente ser isenta ou sujeita a aliquota zero. Hustra sua defesa
com alguns julgados acerca da matéria. A mais, alega que todos os insumos
adquiridos ddo a ela direito aos créditos respectivos porquanto compdem o
produto final industrializado pela empresa.”

Os Membros da Terceira Turma da DRJ em Juiz de Fora - MG, por

unanimidade de votos, decidiram indeferir o pleito, nos termos da ementa de fl. 165, que se

transcreve:

“Assunto: Imposto sobre Produtos Industrializados - IPI /
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Ario-calendario: 1998

Ementa: RESSARCIMENTO DE SALIDO CREDOR ESCRITURAL DE IPL
PRODUTOS DE ALIQUOTA ZERO. LET N° 9.779/1999. ALCANCE. O direito
ao ressarcimento de saldo credor do IPI decorrernte da aquisi¢do de matéria-
prima, produto intermedicrio e material de embalagem aplicados na
industrializacdo de produtos triburados a aliquoita zero, conforme previsto na
Lei rn° 9.779/1999, alcarni¢a, exclusivamerte, os insumos recebidos no
estabelecimento industrial ou equiparado a partir de 1° de janeiro de 1999.
Assurrto: Normas de Administragdo Tributaria

Ano-caleridario: 1998

Ementa: JULGAMENTO ADMINISTRATIVO. COMPETENCIA. Descabe ao
Julgamento administrativo apreciar questbes de ordem constitucional ou
doutrindria, mas tio-somerte aplicar o direito tributdrio positivo, desde que
pautado rno entendimento da Secretaria da Receira Federal, e enquanto néio
declarado inconstitecional pelo Supremo Triburial Federal,

Solicita¢édo Indeferida’.

Em tempo habil, a interessada interp6s Recurso Voluntario a este Segundo

Conselho de Contribuintes (fls. 173/181), reiterando os argumentos expendidos na pega

impugnatoria.

E o relatdério. /
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VOTO DO CONSELHEIRO-RELATOR
HENRIQUE PINHEIRO TORRES

Versa a presente lide sobre pedido de ressarcimento do saldo credor do IPI,
referente ao imposto pago nas aquisi¢des de insumos (matérias-primas, produtos intermediarios e
material de embalagem) e de outros produtos nido enquadrados pela legislagio do IPI como
matérias-primas, produtos intermediarios e material de embalagem, destinados a emprego na
fabricagdo de produtos ndo tributados (NT) ou tributados a aliquota zero em periodos anteriores
a janeiro de 1999.

A solugdo da presente lide cinge-se, basicamente, em determinar:

al. se os produtos trnibutados a aliquota zero ensejam aos seus fabricantes o
direito & manutengdo e utilizagio dos créditos pertinentes aos insumos recebidos no
estabelecimento industrial até 31 de dezembro de 1998,

a2. se os produtos nio tributados {NT) ensejam aos seus fabricantes o direito a
manutengdo e utilizagdo dos créditos pertinentes aos insumos recebidos no estabelecimento
industrial até 31 de dezembro de 1998; e

a3. se os produtos n3o enquadrados pela legislagdo do IPI como matéria-prima,
produto intermedidrio ou material de embalagem geram ao estabelecimento adquirente direito ao
crédito do imposto a eles pertinentes.

A n3o-cumulatividade do IPI nada mais é do que o direito que os contribuintes
tém de abater do tmposto devido nas saidas dos produtos do estabelecimento industrial o valor
do IP1 que incidira na operacdo anterior, isto €, o direito de compensar o imposto pago na
aquisigdo dos insumos (matéria-prima, produto intermediario e material de embalagem) com o
devido referente aos fatos geradores decorrentes das saidas de produtos tributados de seu
estabelecimento.

A Constitui¢io Federal de 1988, reproduzindo o texto da Carta Magna anterior,
assegurou aos contribuintes do IPI o direito a creditarem-se do imposto cobrado nas operagdes
antecedentes para abater nas seguintes. Tal principio esta insculpido no art. 153, § 3°, inciso II,
verbis:

“Art. 153. Compete a Unido instituir imposto sobre:
I - omissis

1V - produtos industrializados

§ 3°0 imposto previsto no inc. IV:

I - Omissis

II - sera ndo-cumulativo, compensando-se o que for devido em cada operagio
com o montante cobrado nas anteriores; ”. (grifo ndo constante do original)

Para atender a Constituigdo Federal, o CTN da, no artigo 49, paragrafo tunico,
as diretrizes desse principio e remete a lei a forma dessa implementagéo:

—
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“Art. 49. O imposto é ndo-cumulativo, dispondo alei de forma que o montante
devido resulte da difereng¢a a mcrior, em determminado periodo, entre o imposto
referente aos produtos saidos do estabelecimento e o pago relativamente aos
produtos nele entrados.

Pardagrafo unico. O saldo verificado, em determinado periodo, em favor do
contribuinte, transfere-se para o periodo ou periodos seguintes.”

O legislador ordinario, consoante essas diretrizes, criou o sistema de créditos
que, em regra geral, confere ao contribuinte o direito a creditar-se do imposto cobrado nas
operagdes anteriores (o IPI destacado nas Notas Fiscais de aquisi¢gio dos produtos entrados em
seu estabelecimento) para ser compensado com o que for devido nas operagdes de saida dos
produtos tributados do estabelecimento contribuinte, em um mesmo periodo de apuragio,
sendo que, se em determinado periodo os créditos excederem os débitos, o excesso sera
transferido para o periodo seguinte,

A logica da ndoc-cumulatividade do IPI, prevista no art. 49 do CTN e
reproduzida no art. 81 do RIPL/82, posteriormente no art. 146 do Decreto n° 2.637/1998, ¢
compensar, do imposto a ser pago na operacio de saida do produto tributado do
estabelecimento industrial ou equiparado, o valor do IPI que fora cobrado relativamente aos
produtos nele entrados (na opera¢do anterior). Todavia, até o advento da Lei n® 9.779/99, se os
produtos fabricados saissem ndo tributados (Produto NT), tributados a aliquota zero, ou gozando
de isengdo do imposto, como ndo haveria débito nas saidas, conseqilientemente, nio se poderia
utilizar os créditos basicos referentes aos insumos, uma vez ndo existir imposto a ser
compensado. O principio da ndio-cumulatividade sé se justifica nos casos em que haja débitos
para serem compensados com os créditos.

Essa € a regra trazida pelo artigo 25 da Lei n® 4.502/64, reproduzida pelo art.
82, inciso I, do RIPI/82, e, posteriormente, pelo art. 147, inciso I, do RIPI/1998, ¢/c o art. 174,
inciso I, alinea “*a”, do Decreto 2.637/1998, a seguir transcrito:

“Art. 82. Os estabelecimentos induswriais, e os que lhes sdo equiparados,
poderdo creditar-se:

I - do imposto relativo a matérias-primas, produtos intermedidarios e material
de embalagem, adquiridos para emprego nca industrializagdo de produtos
tributados, exceto as de aliguota zero e os isentos, incluindo-se, entre as
marérias-primas e produtros intermedicrios, aqueles que, embora néo se
irntegrando ao mnovo produto, forem consuniidos no processo de
industrializagdo, salvo se compreendidos entre os bens do ativo permanente”.
(grifo ndo constante do original)

Veja-se que o texto legal € taxativo em negar o direito ao crédito do imposto
relativo aos insumos utilizados em produtos n3o tributados ou que venham a sair do
estabelecimento industrial tributados a aliquota zero ou ainda gozando de isengio fiscal. O texto
constitucional garante a compensagdio do imposto devido em cada operacio. Ora, como nas
operagdes com produtos nido tributados (INT) ou sujeitos a aliquota neutra (zero) ndo ha tributo
devido, obviamente ndo existe imposto a ser compensado e, portanto, ndo ha falar-se em
créditos, tampouco em nio-cumulatividade. /
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E de se ressaltar que o direito ao crédito do tributo, em atengio ao principio da
nio-cumulatividade, relativo aos insumos adquiridos, esta ligado, salvo norma expressa ao
contrario, 20 trato sucessivo das operagoes de entrada e saida que, realizadas com os insumos
tributados e © produto com eles industrializado, compdem o ciclo tributario. Disso decorre ser
impossivel o creditamento do imposto, por parte dos estabelecimentos industriais, em relagdo as
operagdes de saida de produtos NT ou tributados a aliquota zero, no periodo anterior a primeiro
de janeiro de 1999, quando passaram a viger as modificagdes introduzidas pelo artigo 11 da Lei
n® 9.779/1999 na sistematica de créditos.

Desta forma, a impossibilidade de utilizagdo de créditos relativos a produtos
NT ou tributados a aliquota zero nio constitui, absolutamente, afronta ou restrigéo ao principio
da nio-cumulatividade do IPI ou a qualquer outro dispositive constitucional.

Em relacio a produtos tributados a aliquota zero, a jurisprudéncia torrencial do
Supremo Tribunal Federal e, também, das instiancias inferiores nio reconhece aos
estabelecimentos de produtos tributados a aliquota zero o direito ao crédito do IPI relativo aos
insumos entrados no estabelecimento industrial até 31/12/1998. Por bem exemplificar o
posicionamento da Excelsa Corte acerca do tema em debate, reproduz-se aqui o voto do Ministro
Octavio Gallotti, proferido no julgamento do Recurso Extraordinario n® 109.047, com o seguinte
teor:

" Sr. Ministro Octavio Gallorti (Relator): Ao introduzir o principio da ndo-
cumulatividade no sistema tributcrio nacional, a emenda Constitucional n°
18/65 teve em vista extinguir o mecanismo de fributagdo cumulativa ou em
cascata que, por incidéncias repetidas sobre bases de cdlculo cada vez mais
alras, onerava em demasia o cornisumidor na sua qualidade de contribuinte
indireto do imposto.

Nesse sentido, o artigo 21, § 3° da Carta em vigor, fixou as diretrizes maiores
do chamado processo de abatimento, pelo qual o coniribuinte, para evitar a
superposi¢éo dos encargos triburarios, tem o direito de abater o imposto ja
pago com base ros componerntes do produto final

A ligdio de Aliomar Baleeiro, cao inrerpretar o artigo 49 do CIN, define, nas
suas linhas mestras, a sistemcitica adotada pelo consriruinte:

‘O art. 49, em termros econémicos, marida que na base de cdlculo do IPI se
deduza do valor do output, isto é, do produto acabado a ser tributado, o
quantum do mesmo imposto suportado pelas marérias-primas, que, como
input, o industrial empregou para _fabricca-lo.

A tanto equivale calcular o imposto sobre o total, mas deduzir igual imposto
pago pelas operacdes anteriores sobre o mesnio volume de mercadorias.
Assim, o IP] incide apenas sobre a diferenca a maior ou (valor acrescido) pelo
contribuintte. Este o objetivo do constituinte a «aclarar os aplicadores e
Julgadores. (Direito Tributcrio Brasileiro, 10°edicdo, pag. 208).

Ora, nos autos em exame, consiste a controvérsia em saber se a Recorrenie
tem, ou ndo, direito ao crédito do IPI, refererite as embalagens de produtos
beneficiados pelo regime de, aliquora zero. Na esteira dos pronunciamentos

// 6
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desta Corte, que deram causa a edi¢do da Stimula 576, restou consagrado o
entendimento segundo o qual os institutos da isengdo e da aliquota zero néio se
confundem, possuindo caracteristicas que os diferenciam, a despeito da
similitude de efeitos prdticos que, em principio, os assemelha. Tal orientacdo
Jfoi resumida pelo eminente Ministro Relator Bilac Pinto, ao apreciar o R.E
76.284 (in RTJ 70/760), nestes termos:

'As decisoes proferidas pelo Supremo Tribunal distinguiram a isengdo fiscal da
tarifa livre ou 0 (zero), por entender que a figura da isengdo fem como
pressuposto a existéncia de uma aliquota positiva e ndo a tarifa neutra, que
corresponda & omissdo da aliquota do tribuio.

Se a isengdo equivale a excluséio do crédito fiscal (CTN, art. 97, VI), o seu
pressuposto inafastavel é o de que exista uma aliquota positiva, que incida
sobre a importagdo da mercadoria.

A tarifa (livre ou zero), ndo podendo dar lugar ao crédito fiscal federal, exclui
a possibilidade da incidéncia da lei de isengiio.’

E de ver que a circunsidncia de ser a aliquota igual a zero ndo significa a
auséncia do fato gerador, enquanto acontecimento fatico capaz de constituir a
relagdo juridico-tributaria, mas sim a falta do elemento de determinagdio
quantitativa do proprio dever tributdrio. A resultante aritmética da atuagdo
fiscal, ante a irrelevdncia do fator valorativo que lhe possibilita expressdo
econémica, importard, portanto, na exoneragdo integral do confribuinte, wma
vez que, nas palavras do Ministro Bilac Pinto, tal regime ‘ndo podia dar lugar
ao crédito fiscal federal’ (pag. 760 in R1J citada).

A doutrina de Paulo de Barros Carvalho ndo se faz discrepante dessas
conclusées, quando afirma, o professor paulista, ser a aliquota zero ‘uma
Jormula inibitoria da operatividade funcional da regra-matriz, de tal forma
que mesnio acontecendo o fato juridico-tributdrio, no nivel da concretude real,
seus peculiares efeitos ndo se irradiam, justamente porque a relag¢do
obrigacional néio se poderd instalar a mingua de objero’, (Curso de Direito
Tributario, pag. 307).

Ora, se ndo ha lugar para recolhimento do gravame tributdrio na saida do
produto do estabelecimento industrial, ndo havera, sem duvida, possibilidade
de o conmribuinte trazer a cotejo os seus eventuais créditos, relativos a
aquisicdo das embalagens, para aferir a diferenga a maior prevista pelo
Codigo Tributario Nacional no seu artigo +49.

Em outras palavras: a ndo-cumulatividade so tem sentido na formula
constitucional, a medida em que varias incidéncias sucessivas, efetivamente
mensurdveis, ocorram. E essa a presuncdo constitucional e também o
proposito de sua aplicagdo. Dai a razdo do abatimenito, concedido para
afastar a sobrecarga tributdria do consumidor final. Nesse caso, se ndo ha
imposicdo de onus na saida do produto, pela absoluta neutralidade dos seus
componentes rumeéricos, via de conseqiiéncia, ndo havera elevacdo da base de

7



Processo n°:
Recurso n’:
Acordao n”:

Ministério da Fazenda
Segundo Conselho de Contribuintes

2° CC-MF
Fl.

10675.000260/2001-95
120.655
202-13.970

calculo e, por conseguinte, qualquer diferengca a maior a justificar a
compensagdo.

Por outro lado, o fato de o creditamento ser assegurado com relagdo a
produtos originariamente isentos ndo colide com o raciocinio que nega o
mesmo beneficio nas hipoteses de aliquota zero. Como bem lembrou o
eminente Ministro Paulo Tavora, do Tribunal Federal de Recursos, em voto
mencionado no acérddo recorrido, na isengdo ‘emerge da incidéncia um valor
positivo a cuja percepgdo o legislador, diretamente, renuncia ou autoriza o
administrador a fazé-lo. Na tarifa zero frustra-se a quantificagdo aritmética da
incidéncia e nada vem a fona para ser excluido.’ (fls. 57).

Por tais razdes, entendo que a exegese acolhida pelo Tribunal a quo ndo
afrontou o artigo 21, § 3° da Constitui¢do e tampouco negou a vigéncia do
dispositivo do Codigo Tributdrio, que reproduz a clausula constitucional.

Melhor sorte ndo assiste ao Recorrente, no que tange a admissibilidade do
recurso pela alinea d. No julgamento do Recurso Extraordindrio n.° 90.186,
frazido a confromto, a matéria em exame versou sobre os efeifos da garantia da
ndo-cumulatividade, em hipotese na qual o legislador (art. 27, § 3° da Lei 0’
4.502/64 ) autoriza o creditamento do IPI, no percentual de 50% sobre o valor
da matéria-prima, adquirida de vendedor nédo comtribuinte. O beneficio fiscal,
ali concedido, néio se assemelha ao tema decidido pelo acorddo, ora recorrido,
porque, o creditamento, em caso de redugdio, reveste a viabilidade que ndo se
revela possivel, quando a aliquota é igual a zero.

Por iltimo, cabe ainda mencionar que esta Turma, ao julgar o Recurso
Extraordingrio n’ 99 825, Relator o eminente Ministro Néri da Silveira, em 22-
3-85 (DJ 27-3-85), ndo conheceu do apelo do contribuinte que pleiteava o
crédito do IPI de produto beneficiado pela aliquota zero. Na oportunidade, foi
mantido o acorddo do Tribunal Federal de Recursos (AMS 90.385), citado
pelo despacho de admissdo de fls. 96/97, onde se recusara o crédito de IPI,
sob o argumento, aqui renovado, de que ndo existe diferenga alguma, a ser
compensada na satda do produto.

Diante do exposto, ndo conhego do Recurso Extraordindgrio.”

De outro lado, deve ainda ser lembrado o principio da irretroatividade da lei

tributaria que, coadjuvado pelo artigo 105 do Cédigo Tributario Nacional, veda a aplicagio da
norma legal a fatos geradores pretéritos. Dai, é for¢oso reconhecer-se que somente a partir de
1°/01/1999, com a entrada em vigor da Lei n® 9.779, de 1999, foi admitida a possibilidade de
aproveitamento do saldo credor do IPI, decorrente da aquisi¢io de matéria-prima, produto
intermediario e material de embalagem aplicados na industrializagio de produtos, isentos ou
tributados a aliquota zero.

Na esteira desse entendimento, a Secretaria da Receita Federal baixou a

Instrugdo Normativa n° 33, de 04 de margo de 1999, cujo artigo 4° a seguir reproduzido,
esclarece que o direito ao aproveitamento do saldo credor do IPI decorrente da aquisigio de
matérias-primas, produtos intermediarios e material de embalagens utilizados na fabricagio de

8
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produtos imunes, isentos ou tributados a aliquota zero, alcanga, exclusivamente, 0s insumos
recebidos a partir de 1° de janeiro de 1999.

“Art. 4° Q direito ao aproveitamento nas condigGes estabelecidas no art. 11
da Lei n° 9.779, de 1999, ao saldo credor do IPI decorrente da aquisi¢do de
MP, Pl e ME aplicados na industrializagio de produtos, inclusive imunes,
isentos ou tributados a aliquota zero, alcanga, exclusivamente, os itisumos
recebidos no estabelecimento indusirial on equiparado a partir de 1° de
janeiro de 1999. " (Destaquei)

Assim sendo, retroagir a Lei n® 9.779/1999 para alcangar os créditos de [PI
referentes a periodos de apuragio anteriores a 1999 representaria uma séria afronta ao
ordenamento juridico patrio.

No que pertine ao excerto da Decisdo n® 14, de 31/05/1999, exarada pela
Superintendéncia Regional da Receita Federal da 3* Regido Fiscal, trazido a colagio pela
reclamante, ndo vislumbro em que possa ajudar a tese de defesa, ja que o posicionamento dessa
reparticdo fiscal ndo colide com o esposado na decisio recorrida, ao contrario, vem ao seu
encontro, vez que predita decisfo, ao dispor expressamente que “o saldo credor do IPI, apurado
nos termos da legislagdo em vigor, decorrente do imposto pago na aquisicdo de insunos
adquiridos para emprego na industrializagdo de produtos de modo geral, ainda que imunes,
isentos ou tributados a aliquota zero, pode ser objeto de ressarcimento ou ufilizado na
compensagdo de tributos e contribui¢bes administrados pela SRF”, esta, simplesmente,
reverberando o entendimento dado por lei, qual seja, o de que s6 se pode utilizar do saldo credor
do IPI legalmente apurado. Assim, o pronunciamento daquela reparticdo ndo diverge da decisio
recorrida, porquanto ambas concordam com a utilizag8o de saldo credor apurado nos termos da
lei.

Note-se que o artigo 11 da Lei n® 9.779/1999 ndo estendeu o direito ao
aproveitamento do saldo credor do IPI, decorrente da aquisicdo de matéria-prima, produto
intermediario e material de embalagem aplicados na industrializa¢do de produtos NT, mas tio-
somente aos tributados, embora isentos ou de aliquota zero. A citada Instrugdo Normativa foi
mais além e permitiu o aproveitamento dos créditos referentes a insumos utilizados na fabricagdo
de produtos imunes, mas nem o dispositivo legal nem o infralegal estenderam o aproveitamento
do saldo credor nos casos de produtos ndo tributados (NT). De outro modo ndo podenia ser,
porquanto os produtos classificados na Tabela de Incidéncia do Imposto sobre Produtos
Industrializados como NT sequer estdo dentro do campo de incidéncia desse tributo, mais ainda
para efeitos de tributagdo, isto é, para fins fiscais, ditos produtos ni3o sdo considerados
industrializados, mesmo que tecnicamente os sejam. Tampouco os estabelecimentos que os
fabricam sdo considerados estabelecimento industrial em relagio as operagdes envolvendo ditos
produtos. Esse entendimento é explicitado no art. 8° do RIPI/1982, que assim dispde:

"Art. 8° Estabelecimento Industrial é o que executa qualquer das operagies
referidas no art. 3° de que resulte produto tributado, ainda que de aliquota
zero ou isento."”

Em assim sendo, ndo ha falar-se em direito a crédito referente as aquisi¢gdes de
insumos utilizados em produtos nao tributados. /
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A exegese do dispositivo legal pertinente aos créditos basicos {inciso 1 do art.
82 do RIPI/1982 ou inciso I do art. 147 do Decreto n® 2.637/1988 — RIPI/1988), € no sentido de
que os estabelecimentos industriais e os que lhes sio equiparados somente podem creditar-se do
imposto pago quando da aquisi¢do de produtos (matéria-prima, produto intermediario e material
de embalagem) a serem empregados diretamente na industrializagdo do produto final ou que,
embora nio sejam a este integrados, sejam consumidos no processo de industrializagdo, isto €,
sofram, em fungiio de agio exercida diretamente sobre o produto em fabricagfo, alteragdes, tais
como o desgaste, o dano ou a perda de propriedades fisicas ou quimicas. A contrario senso, nédo
integrando o produto final ou ndo havendo o desgaste decorrentes do contato fisico, ou de uma
acdo direta exercida sobre o produto em fabricagdo, predito insumo ndo gera direito a crédito.

Na esteira desse entendimento ja trilhava a Coordenagdo-Geral do Sistema de
Tributagdio da Receita Federal, que o explicitou por meio do Parecer Normativo CST n°® 65/1979.

Diante do exposto, entendo ndo haver para a reclamante direito aos créditos do
imposto pago na aquisi¢do dos produtos a seguir enumerados:

1) embalagens para mercadorias diversas vendidas no supermercado da
cooperativa,

2) produtos quimicos para limpeza e higienizagdo da unidade industrial e de
latdes de leite;

3) produtos quimicos para conservagdo da forre de resfriamento de agua,
objetivando manté-la em boas condigdes, livre de corrosdo e de
incrustagoes;

4) caixas plasticas retornaveis, utilizadas no transporte de leite em saquinhos
(Ativo Imobilizado),

5) lacres plasticos para utilizagdo nos tanques isotérmicos de caminhdes;

6) produtos quimicos para tratamento da agua da caldeira, para manter as
tubulagdes e estruturas por onde ela circula em boas condigdes, livres de
corrosdo e de incrustagdes;

7) produto quimico utilizado no tratamento do o6leo combustivel BPF
utilizado na caldeira;

8) embalagens e outros materiais aplicados na industrializagdo de produtos
classificados na TIPI como Nio tributados-NT (leite tipo “C” e longa vida-
UHT),

9) pegas para manutengdo de equipamentos industriais;

10) embalagens para coleta de materiais do solo para anilise; €

11) copos para refrigerantes e cafe.

Esclarega-se que a apreciagio de matéria versando sobre constitucionalidade de
leis ou ilegalidade de decretos, por 6rgéo administrativo, € totalmente estéril € descabida, ja que
tal competéncia € privativa do Poder Judiciario. A instincia administrativa compete, apenas, o

/ !
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controle da legalidade dos atos praticados por seus agentes, isto €, apreciar se tais atos
observaram e deram cumprimento as determinagdes legais vigentes.

Quanto a jurisprudéncia trazida a colag@o pela defendente, esta ndo da respaldo
a autoridade administrativa para divorciar-se da vinculagdo legal e negar vigéncia a texto literal

de lei.
Frente 2o exposto, voto no sentido de negar provimento ao recurso veluntario.

Sala das Sessdes, em 10 de julho de 2002

y I:""(“’
/éﬁhﬁ‘dﬁE PI/;IHEIPC'(?
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DECLARACAO DE VOTO DO CONSELHEIRO GUSTAVO KELLY ALENCAR

Trata a questdo aqui em tela da sistematica da ndo-cumulatividade do IPI e
eventuais restrigdes que a mesma possa vir a ter, por forga de dispositivos legais de natureza
Constitucional e infraconstitucional.

Pois bem. A fim de efetuarmos uma melhor analise do referido principio,
dividimos a questdo sob dois aspectos: formal e material.

Vejamos:
DA NAQO-CUMULATIVIDADE SOB O ASPECTO FORMAL

A questdo da ndo-cumulatividade esta prevista na Constituigio de 1988 que,
reproduzindo normas das Cartas Politicas anteriores (emenda n® 1, de 1969, arts. 21, §3% ¢ 23,
inciso II; Constituicio de 1967, arts. 22, §4° e 24, §5° e Emenda n® 18, de 1965, art. 11,
paragrafo unico, e art. 12, §2°), preceitua que tanto o IPI quanto o ICMS sio impostos ndo
cumulativos, onde se compensara o que for devido em cada operagio com o montante cobrado
nas operagdes anteriores.

Seus fundamentos sdo simples, abalizados inteiramente pelos ditames
constitucionais; a nio-cumulatividade constitucional veio garantir ao contribuinte do IPI ¢ do
ICMS o direito ao crédito correspondente ao montante do valor do imposto incidente nas
operagbdes anteriores (crédito financeiro), e o direito de compensar (compensagdo legal,
independente da vontade da outra parte) esse crédito com o crédito da Fazenda relativo ao
imposto incidente na nova operagdo (crédito tributario).

Depreende-se do referido instituto entdo dois direitos: o direito de crédito € o
direito de compensar. Tratam de direitos autdnomos, independentes, impassiveis de modificagio
por norma hierarquica inferior, e, neste sentido, assim dispde unanimemente a hodierna doutrina:

“Demonstra a doutrina atual que ndo se pode mais argumentar
com a idéia de que o principio da ndo cumulatividade, formulado na
Constituicdo, depende de regulamentagdo lIlivremente posta em lei
complementar, porque o legislador nio é livre para dispor, mas somente
poderd atuar a partir das bitolas constitucionais™

Afinal, como ensina o Exmo. Desembargador Federal Alberto Nogueira, em
obra também recente:

“(..) a tributagdo, considerada em {todos o0s seus aspeclos
(competéncia, instituicdo e cobranga), deve se qajustar ao modelo )

! Navarro Coelho, Sacha Calmon e Machado Derzi, Misabel A, in Direito Tributdrio Aplicado — Del Rev, 1997, p.
28
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constituciorzal vigernre, em cujo seio serdo irmrerpretados e aplicados os
principios rrele consagrados a luz do Estado Demnrocrctico de Direito

Logo, inequivocamente, a ndo-cumulatividade € uma regra auto executavel, ou
“self-enforcing”, significando que ela se esgota em si mesma, ndo necessitando de normas ou
regulamentos complementares.

A unica conclusdo que se pode chegar, e neste ponto reitera-se e ndo se cansara
de se reiterar, que a ndo-cumulatividade € matéria constitucional, € ndo carece e sequer permite
restri¢des ou limita¢des de natureza infraconstitucional. A exemplo do que ocorreu com o [CMS,
para que se limite a mesma quanto ao IPI, faz-se necessario emendar-se o texto constitucional, o
que nio ocorreu até a present e data.

Qualquer outra forma, hierarquicamente inferior, que se utilize para tal, ndo
produzira efeitos no ordenamento juridico. Sobre isto, em matéria que esgota por si s6 0 tema,
assim disse Cid Heraclito de Queiroz, citado por Heron Arzua:

“Consequeriemente, quedardo, inapelavelmente, revogadas ou
derrogadas as disposigdes legais ou regulamentares que se choquem com as
prescricies cCOnStitnucionais swupervenientes, as quais enunciam e fixam, com
toda a clareza, o conrteudo da ‘ndo-cumularividade'. E estardo eivadas de
inconstituciorralidade plena as disposi¢des legais posteriores a Constituigdo,
que pretencdamm violar a letra e o espirito das alirdidas normas constitucionais,
limitando,  resrrinigindo, modificando ou  forniando indcua a  ‘ndo-
cumulatividadle °, como expressamente defirrida. ™

Neste pisma, verifica-se que o escopo do legislador constitucional, ao estender
integralmente o principio da nado-cumulatividade ao IPI, € o de assegurar o direito de compensar,
abrangendo o direito do crédito do contribuinte contra a Fazenda Publica e, por conseqiiéncia,
envolvendo, ainda, a garantia a eficacia plena das regras constitucionais e legais relativas & nio
incidéncia ou imunidade, 4 isen¢do e a tributagdo, a aliquota-zero, regras de desoneragio e nio
agregacio do imposto a determinados produtos ou mercadorias, ditadas por superiores razdes
extra-fiscais de interesse piblico e social.

Transcreve-se o texto da Constituigio da Republica que cuida da sistematica
relativa ao ICMS, onde resta expressamente clara a restrigdo aplicada ao referido tributo:

“9 2° O imposto previsio rro inciso Il atenderct ao seguinte:

I - sera ndo-crurmulativo, compensando-se o que for devido em cada operagéio
relativa a circulacdo de mercadorias ou prestagdio de servigos com o montante
cobrado naxs anreriores pelo mesnmo o outro Esrado ou pelo Distrito Federal,
II - a isengdo ou ndo-incidéncia, sahvo determinagdo em contrario da
legislagdo - \>

: Nogueira. Alberto, in Os limites da Legalidacde Tributdria no Estado Democrdtico de Direito — Renovar, 1996, p.
91
? Heraclito de Queiroz, Cid, in Reviista Dialética de Direitg Tributdrion® 40, p. 13 - Dialética
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a) ndo implicara crédito para compensagdo com o montante devido nas
operagdes ou presiagoes seguintes;
b} acarretara a anulagdo do crédito relativo as operacdes anteriores;”

E, especificamente quanto ao [PI, assim prevé a Constitui¢io:

“§ 3° O imposto previsto no inciso IV:

I - sera seletivo, em fungdo da essencialidade do produto;

II - sera néo-cumulativo, compensando-se o que for devido em cada operagéo
com o montante cobrado nas anteriores;

I - néio incidira sobre produtos industrializados destinados ao exterior.”

Ao ter o legislador Constitucional restringido a amplitude da sistematica aqui
em discussdo para o ICMS, nio o fez para o IPI, vez que o texto politico nio reproduz as
normas vedantes quando cuida deste ultimo. Assim, inexiste possibilidade de o legislador
infraconstitucional institui-las, sob pena de ir de encontro ao texto politico, que lhe ¢ limitador,
formal e material.

Isto reforgado pela propria natureza parafiscal do tributo, que o faz apresentar
peculiaridades que o ICMS nfio possui. Sobre o tema, assim prevé o llustre Professor Eduardo
Domingos Botallo:

“(..)que, por razdes de politica fiscal, que nido tem nenhum
compromisso com o proprio mecanismo olhado sob o seu prisma cientifico, a
Constitui¢do, ao estabelecer a ndo-cumulatividade para o ICMS o fez de uma
Jorma muito mais restrita, muifo mais contida do que aquela que atribuin ao
IPI, que essa ndo cumulatividade encontra barreiras em operacdes sujeitas ¢
isengdo ou ndo-incidéncia. Ja estas mesmas restrigbes ndo acontecem em
relagdio ao IPI, portanto o principio da ndo-cumulatividade, quando vinculado
ao IPI, é amplo, pleno, ndo encontra limitagdes pela eventual circunstincia da
a operagdo estar sujeita ao regime de isengdo ou ndo-incidéncia, uma vez que
estes regimes dizem respeito exclusivamente & postura do Estado perante a
tributacdo, sem o efeito de poder comprometer o direito constitucional a ndo-
cumulatividade que é assegurada.””

Fossemos adaptar a conhecida “pirdmide de Kelsen” ao ordenamento juridico
Brasileiro teriamos como pedra de toque e arcabougo inafastavel a Constituigio da Republica,
efetiva limitag3o a atuagio do legislador, inclusive quanto ao poder de tributar. Assim, ndo cabe
a este ir além do que a Constituicdo permite, sob pena de trazer o caos juridico, imoral ¢ ofensor
aos ditames supremos. Sobre tal fato, com absoluta propriedade, afirma Carlos Maximiliano, o
melhor de nossos hermeneutas, que: .5

* in Revista de Direito Tributario n°® 58, pp 150/151 /
14
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“o Direito objetivo ndo é um conglomerado caotico de preceitos; constitui
vasia unidade, organismo regular, sisterma, conjurrto harmonico de normas
coordenadas, em inferdependéncia metodica, embora fixada cada uma no seu
lugar proprio™. “"Cada preceito, portanto, é membro de um grande todo; por
isso do exame em corjurito resulra bastante luz para o caso em aprego’™

Por tal, ainda que nossa Carta Magna tenha natureza semi-flexivel, permitindo
ao legislador infraconstitucional efetuar a complementagao de seus preceitos, tal prerrogativa
ndo lhe concede salvo-conduto para legislar sobre o que bem entender, de forma desordenada a
absolutamente discricionaria. Ha que se observar as efetivas limitagdes para tal,

Logo, € conseqii€ncia interpretativa Obvia que, estando o ICMS e o IPI sujeitos
ao mesmo principio, € tendo o legislador restringido um € ndo o outro, ofende a hierarquia para a
elaboragdo de normas iImpor restrigdes por outro meio que nao o de uma modificagio
constitucional.

Nio resta entio duvida que, mesmo tendo nosso ordenamento juridico
albergado o principio da ndo-cumulatividade, excepcionou, somente para o ICMS, duas
hipéteses: ndo ocorrera aproveitamento de créditos quando a operagdo final for isenta e também
ndo ocorrera quando nao houver incidéncia do tributo na operagdo final. Nio excepciona,
portanto, nenhuma situacdo, o que € até compreensivel, vez que, enquanto o Imposto sobre a
Circulagio de Mercadorias e Servigos visa tributar 0o bem propriamente dito, o Imposto sobre
Produtos Industrializados visa, ao contrario, tributar a operagdo de industrializagdo.

A bem da verdade, a Constituicdo de 1988 reeditou os ditames da famosa
Emenda Constitucional n® 23/83, conhecida por Emenda Passos Porto, que nido mais permitiu o
aproveitamento dos créditos de ICMS incidentes sobre insumos nestas duas hipoteses. E sobre
isto, inclusive, ja se manifestou o Supremo Tribunal Federal, no RE n°® 0212 484-2, que, muito
embora trate de hipdtese diversa da aqui tratada, qual seja, a possibilidade de creditamento
quando da aquisicdo de MP, PI e ME isentos, é aqui utilizado com o intuito de se ressaltar a
manifesta diferenca entre o ICMS e o IPI:

“Contirmio a leitura da FEmenda: “..nos termos do disposto em lei
complemerttar, o montante cobrado ras ariteriores pelo mesmo oun outro
Estado .

Dew-se a transformacdo da regra em excegdio, como disse: a isengdo ou a nio-
incidéncia ndo implicara crédito — e esrow modificando a ordem das
expressées — ndo implicara — é a regra ‘crédito de imposto para abatimento
daguele incidente nas operagdes seguirttes, salvo dererminagdo em contrcrio
da legislagdio’. O crédito, portanto, tdo-sormerrte no iocante ao ICM, sé poderia
decorrer de disposigdio legal. v,

% in “Hermenéutica e Aplicagdo do Direito”, Freitas Bastos, 4°, Ed., p. 376 //
15
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Houve modificagdo, em si, quanto ao IPI? Néo, o IPI continuou com o mesmo
tratamento que conduziu esta Corte a assenmtar uma jurisprudéncia
trangitilissima no sentido do direito ao crédito. Ndo howe mudanca. A
Emenda Constitucional n® 23 apenas alterou o preceito da Carta entiio em
vigor, que regulava o ICM.

Ora, isenta-se algo de inicio, devido, e, para ndo se chegar a inocuidade do
beneficio, deve haver o crédito, sob pena, também, de transformarmos a
isengdo em simples diferimento, apenas projetando no tempo o recolhimento
do tributo.”

Por tal, como ja visto, o principio da ndo-cumulatividade, segundo o Legislador
Constituinte, ndo pode ser limitado ou restringido quanto ao IPI, a exce¢do de modificagdo na
propria regra matriz da ndo-cumulatividade ao mesmo aplicada — o proprio texto constitucional.

Mas nio é este o pensamento do legislador ordindrio, vez que, ao acrescentar o
paragrafo primeiro ao artigo 25 da Lei n® 4.502/64, através do Decreto-Lei n°1.136/70, foi além
da Constituigao, vedando a possibilidade de creditamento do IPI relativamente a operag¢des
isentas ou sobre as quais ndo incida o tributo. Em sintese, estendeu a limitagio constitucional
pertinente ao ICMS ao IPI, numa clara afronta a hierarquia das leis.

Assim dispde o nefasto dispositivo:

“Artigo 25. § 1°- O direito de deducéio so é aplicavel aos casos em
que os produtos entrados se destinem a comercializagdo, industrializagéio ou
acondicionamento e desde que os mesmos produtos ou que resultarem do
processo industrial sejam tributados na saida do estabelecimento. ™

Ora, se a mesma vedac¢io decorre de Emenda Constitucional para um tributo,
obviamente deve também decorrer de dispositivo hierarquicamente igual para outro, pois o
campo das limitagdes constitucionais ao poder de tributar, especificamente quanto ao principio
da estrita legalidade, ndo admite exce¢des de natureza qualitativa.

Assim, € manifesto que a Lei n° 4.502/64, ao excepcionar as situagdes descritas
neste aspecto, ndo foi recepcionada pelo ordenamento juridico patrio, sendo de forma expressa,
por incompatibilidade obvia com os preceitos constitucionais vigentes. A ndo-recep¢io pela
forma passiva é 6bvia.

Tal incompatibilidade € clara, tanto que o proprio Regulamento do IPI de 1979
ndo contém em seu texto, especificamente no tocante ao creditamento € ndo-cumulatividade, as

expressdes “isengdo e nio incidéncia”, retornando as mesmas ao ordenamento somente com o
RIP1/82.

Ora, ou a restrigdo infraconstitucional é indevida, ou no minimo € indcua, vez
que o proprio Regulamento de 1979 ndo a acolheu. Outrossim, ndo bastasse tal fato, ainda assim,)

16
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ao se restringir a aplicag@o do referido principio, esta se interpretando o mesmo de forma
diversa, divergente e, pode-se dizer, inveridica.

A niorecepgio € novamente comprovada quando se vé também que, ao decidir
sobre a matéria, os Tribunais sequer utilizam-na como argumento proé ou contra o creditamento.
Assim, n3o ha que se falar em restrigao a incidéncia do Principio da nio-cumulatividade.

Especificamente sobre o tema, assim discorreu o imortal Mestre Geraldo
Ataliba:

“A clausula constitucional ‘abarzer ™, na verdade, nio introduz
mera recomendacdo ou sugestio, que a lei pode ow ndo acatar. Na verdade, as
Constituigbes rido tém esse cuntho sugestivo. E diretric constitucional
imperativa; forrma irzexorcivel pela qual se chega a um IPI e a wm ICM ‘néo-
cumulativos *, no sentido que a Constituigéio Brasileira emprestou. E o critério
constitucional pelo qual, juridicarmente, se constroi a ndo cumulatividade
desses tributos.

Em cada operacgio é facultada e garantida uma dedu¢do, um
abatimerito. O chamado ‘principio da ndo crmeilatividade' se resolve, em
termos juricdicos, nwumr singelo direito de abater, um simples dircito de
abatimern to.

(.-)

Estas premissas(e a exposicdo que fizemos na RDTributdrio
29/110) sdo importantes para deixar bem salientado que — operando sobre
direito de origem, sede e jfundamernito constitucional — o legislador ordindgrio
ndo pode pretennder-se o seu criador e, nessa cortformidade, dar-se a liberdade
de dispor livremente sobre ele. Dai a razdo pela qual(ndo podendo o
legislador resistir ao direito que a Constitui¢éio criou) sdo inconstitucionais as
restrigdes — corntidas em lei — ao alcarice dos abatimentos do ICM e do IPI
como estruturados pelo texto constitucional.”” (grifos do original)

Outrossim, n3oc obstante a doutrina e a jurisprudéncia terem tomado posigio
como a aqui esposada e acompanhada, a administragdo, bermn como © legislador ordinario, ainda
assim, insistiram na prevaléncia da legislagio restritiva.

Isso pelo menos até a edigdo dalLei n® 9.779/99, que veio expressar, ainda que
timidamente, o que o legislador constitucional ji anteviu e desejou ha longa data. Para tal, sirvo-
me de trecho de voto do Eminente Desembargador Federal Andrade Martins, do TRF da 3*.

Regido:
"

¢ A expressdo “deduzir’ no artigo 153 da CR/88 substituiu a expressio ‘abater’ na Carta politica pretérita.
" Ataliba, Geraldo e Giardino, Cléber in “ICA{ e IPI — Direito de Créclito — producdo de Mercadorias isentas ou
sujeitas a Aliquota Zero” — Revista de Drireito Tributario n® 46
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“(...) Num paréntese ainda se ha de registrar que o legislador, até
hoje, ndo se capacitou do verdadeiro alcance politico e juridico da
constitucionalizagiio que se operou no principio da ndo cumulatividade do IPI.

A Lei 9.779°99 ndio consegue ainda assumir a responsabilidade
duma fiel observincia ao principio. Seu art. 11 é ainda muito timido no
recorhecimento do perfil constitucional que a ndo-cumulatividade do IPI
sustenta desde a EC n° 1846 [sic]. Mas, em bom direito, de qualquer modo se
haverd de reconhecer que o dispositivo ndo se legitima sendo como
normatividade interpretativa da legislagio primordialmente editada sobre o
IPI, nédo podendo pretender, por conseguinte, eficdcia oufra que aquela
meramente retroativa.

Entretanto, a edi¢io da referida lei, ainda que tenha posto fim as discussdes
sobre o regime de ndo-cumulatividade do IPI para hipoteses posteriores a sua edigdo, ndo pos
fim a celeuma existente anteriormente a esta, ainda mais quando se observa a Instrugdo
Normativa n® 33/99, que a regulamentou.

“Lei 9.779/99, Artigo 11 — O saldo credor do Imposto sobre
Produtos Industrializados — IPI, acumulado em cada itrimestre-calendario,
decorrente da aquisigdo de matéria-prima, produto intermedidrio e material
de embalagem, aplicados na industrializagdo, inclusive de produto isento ou
tributado a aliguota zero, que o contribuinte ndo puder compensar com o IPl
devido na saida de outros produtos, podera ser utilizado de conformidade com
o dispasto nos arts. 73 e 74 da Lei n° 9.430, de 1996, observadas normas
expedidas pela Secretaria da Receita Federal — SRIF, do Ministério da
Fazenda.

IN SRF n®33/99

Artigo 4° - O direito ao aproveilamento, nas condigdes
estabelecidas no art. 11 da Lei n° 9.779, de 1999, do saldo credor de [PI
decorrente da aquisicio de MP, Pl e ME aplicados na industrializa¢do de
produtos, inclusive imunes, isentos ou Iributados a aliquota zero, alcanga,
exclusivamente, os insumos recebidos no estabelecimento industrial ou
equiparado a partir de 1°de janeiro de 1999.

Artigo 5° - Os créditos acumulados na escrita fiscal, existentes enm
31 de dezembro de 1998, decorrentes de excesso de crédito em relagdo ao
débito e da saida de produtos isentos com direito apenas a manuteng¢do dos
créditos, somente poderdo ser aproveitados para dedugdio do IPI devido,
vedado seu ressarcimento ou compensagaio.

§ 1° - Os créditos a que se refere este artigo deverdo ficar anotados
a margem da escrita fiscal do IPI.

Y
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$§ 2°- o aproveiramento dos créditos do I'PI de que trata este artigo
somertte poderca ser efertuado com débitos decorrerrte da saida dos produtos
acabados, existerrtes em 31 de dezembro de 1988, e dos fabricados a partir de
1° de janeiro de 1999, com a utilizagdo dos insuimos originadores desses
créditos, considerando-se que os produtos que primeiro sairem foram
industrializados com a wutilizagdo dos insumros quee primeiro enfraram ho
estabelecimenro. ™’

Da analise do dispositivo legal ordindrio citado, tem-se a expressa estipulagio
de dois principios: o primeiro reitera o principio constitucional de que o IPI é um tributo nio-
cumulativo; por conseqiiéncia, o tributo incidente sobre os insumos pode ser aproveitado sempre
que nasce a obrigagio tributaria (incidéncia, isen¢do, anistia e remissdo) e, com muito mais
razio, no caso de aliquota zero, em que nascern obrigacgdo e crédito tributarios.

O segundo principio € o de que tais créditos de IPI podem ser compensados nos
termos da Lei n® 9.430/96. Vale dizer, contra débitos de outros tributos que deveriam ser pagos
pelo contribuinte.

Quanto ao primeiro principio citado, ndo resta outra interpretagio sendo a de
que a compensagio dos créditos ali descritos sempre pode ser efetuada com débitos do proprio
IPI, por ser inerente & prépria Constituicdo, nao estando submetido as duvidosas hipoteses legais
pretéritas de cunho restritivo.

Em outras palavras, o artigo 11 apenas explicitou, quanto a aplicagdo irrestrita
do principio da nio-cumulatividade, relativamente a insumos destinados a produtos beneficiados
pela desoneragdo do tributo, que a manutengio e utilizagio do crédito era permitida desde a
Constituigdo de 1967, com reiteracdo na Constitui¢io de 1988. A lei acatou a orientacgio
pretoriana, acolhendo e respeitando o decidido pela Suprema Corte.

Nessa ordem de raciocinio, vé-se claramente que nenhuma novidade veio o
citado artigo 11 trazer ao crdenamento juridico patrio, vez que ja existia — conquanto nio aceito
pela Administragdo, mas aceito pelo Poder Judiciario — o direito amplo de compensagio do
tributo na hipétese aqui tratada, sendo certo que o mesmo € meramente interpretativo.

E sobre a eficiacia das normas interpretativas, assim discorre Ricardo Lobo
Torres:

“A lei interpretativa retroage (artigo 106, I do Codigo Tributdario
Nacional), pois tem eficccia meramente declararoria. Ndo cria direito novo
nem tributo, sendio que apenas fixa o sentido da norma financeira
preexistente...para que a ler possa ser considerada inferpretativa é necessdrio
que disponha r1o mesmnio sernrtido das decisées judiciais (cf. P. Roubier); se vier
resolver conflito jurisprudencial ou estabelecer orientagdo contrdria a da
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Jurisprudéncia vitoriosa, ndo serd interpretativa, mas lei de natureza
constitutiva; "®

E, inequivocamente, pelo menos quanto ao aproveitamento do saldo credor de
IPI, nada de novo ocorre, vez que a Constituigdo atual, bem como a pretérita, ja o previam de
forma irrestrita, pelo menos para o IPI.

E, por fim, em que pese a um tanto quanto “excessiva” regulamentacio
imposta pela IN SRF n° 33/99, a mesma apenas vém a corroborar o até entio exposto, senio
vejamos.

Desde a primeira restricdo legal ao creditamento, através do Decreto-Lei
n°1.136/70, que modificou a Lei n® 4.502/65, a hipétese isentiva vem sempre acompanhada da
hipétese da tributagdo a aliquota zero.

O mesmo ocorre com o Regulamento do IPI, a excegdo do RIPI/79, como ja
dito, que ndo contém a citada restrigio. Sempre se vé a impossibilidade de creditamento quando
da posterior isengdo ou da tributag@o a aliquota zero. O RIPI/ 82 e o RIP1/98 trataram o tema de
forma idéntica.

Entretanto, o artigo 5° da referida IN n°® 33/99 expressamente prevé que “‘os
créditos acumulados na escrita fiscal, existentes em 31 de dezembro de 1998, decorrentes de
excesso de crédito em relagdo ao débito e da saida de produtos isentos com direito apenas &
manutengdo dos créditos.”

Ora, se era possivel a existéncia de saldo credor de IP] anteriormente i edig¢do
da Lei n°® 9.779/99, relativamente 8 MP, PI e ME de produtos isentos, por ébvio também o era
quando da tributagio a aliquota zero.

Pois, se o tratamento era exatamente igual até a presente data, por que deixaria
de sé-lo ap6s? E, se prevé a situagdo hipotética antes da edi¢do da lei, logicamente conclui-se
que:

- ndo cria direito novo;

- ¢ meramente interpretativa; €

- ratifica a nio recepg¢io da Lei n° 4.502/64 neste sentido.

A NAO-CUMULATIVIDADE SOB O ASPECTO MATERIAL

A sistematica da ndo-cumulatividade visa impedir duas situagdes faticas: uma,
a chamada incidéncia em cascata — caso em que sobre uma mesma base de calculo, cujo valor
agregado aumenta a cada operagdo, é cobrada uma mesma exacgio; e a segunda, a denominada

® Torres, Ricardo Lobo in “curso de Direito Financeiro e Tributdrio”, Rio, Renovar, 1999, p1i /
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tributagdo anti-econémica — caso em que, numa hipotese de desoneragio do tributo, o mesmo é
cobrado posteriormente, resultando a desoneragio, na verdade, em mero diferimento.

Pois bem.

No Direito Brasileiro sdo seis as hipoteses de desonera¢do da obrigacdo de

pagamento de tributos: a imunidade, a iseng3o, a ndo-incidéncia, a remissio, anistia e a aliquota
zero. Todas com a mesma conseqiiéncia pratica — o ndo pagamento — mas com tratamento
juridico, em regra, como mais tarde veremos, diverso.

Entretanto, de todos os institutos citados, apenas na tributagdo a aliquota-zero

ocorre o duplo fendmeno do nascimento da obrigagdo e do crédito tributarios, s6 que a aplicagio
da aliquota totalmente esvaziada torna este valor igual a zero, havendo tributagdo mas ndo
havendo dispéndio. Sobre a mesma assim discorre o0 Mestre Ives Gandra da Silva Martins:

“A dltima forma desonerativa de expressdo é a que diz respeito a aliquota
zero. Nessa forma, nascem obrigacdio tributdria e crédito fiscal, mas tanto um
quanto o oufro estdo reduzidos a sua nenhuma expressio.

A aliquota, que pode ir de zero ao mimero desejado pelo Poder Tributante,
respeitados os principios da estrita legalidade, da tipicidade fechada, da
reserva absoluta e da capacidade contributiva, é apresentada em sua primeira
conformagdo, que é o mimero zero, vale dizer, existe enquanto aliquota, mas
os reflexos da imposi¢do do ponto de vista quantitativo séo nerhuns.

De rigor, as conseqiiéncias inerentes as aliguotas quantificadas séo apliccveis
a aliquota reduzida a sua expressdo nenhuma, gerando nos tributos a que se
referem(ndo cumulativos), a excecdo de algumas hipoteses do ICM a partir da
E.C. n°23/83, o direito aos créditos correspondentes aos perfiodos legalmente
definidos e as operagdes anteriores a sua imposi¢do.

Tal conseqiiéncia da natureza juridica da aliquota zero, que, dentro do campo
de atvagdo da competéncia impositiva, abrange espectro maior que o da
propria isen¢do. Esta é apenas geradora de direito a crédito escritural, por
Jorca do principio da ndo-cumulatividade que é constitucional, conforme
orientagdo pretforiana. O crédito tributdrio, so constituivel pelo langamento, é
excluido na isengdo.

E que a aliquota zero ndo sé vé o nascimento da obrigacdo tributdria, como do
proprio crédito fiscal, inconcebivel sendo, pois, a negacdio de direito a crédito
escritural das operagdes anteriores, nos periodos correspondentes, mesmo que
a lei ordindria diga o contrdrio, posto que o principio é de hierarquia
superior."*°

Assim, por ter todos os elementos da tributagdo regular com hipétese de

incidéncia, base de calculo e aliquota efetiva, a0 mesmo devem, por Obvio, ser aplicados todos os
principios inerentes ao tributo ai incluidos o principio constitucional da nio-cumulatividade,
ainda mais quando ndo se vé disposi¢io legal formalmente habil para lhe limitar a aplicagio. 5

19in “Direito Empresarial — Pareceres, 2°. Edi¢io, Ed. Forense, 1986, pp. 303/304
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O IPI foi, a luz das Cartas Politicas pretéritas, e continua sendo, a luz da atual,
estruturado ndo para a pratica da ndo-cumulatividade por produto, mas sim para a pratica por
etapas produtivas, divididas em periodos de tempo, em regras trigesimais, onde o contribuinte,
através do registro de entradas e saidas, contabiliza créditos e débitos. Na pratica, tem-se entdo
que o valor equivalente aos créditos de determinados insumos ndo tém nenhuma pertinéncia ou
equivaléncia necessiria com os produtos industrializados que venha a integrar. De fato, as
operagdes num periodo é que sofrerdo a incidéncia do principio, e ndo a industrializagio de
determinado produto isento ou tributado 2 aliquota-zero.

Logo, face ao exposto, € de se reconhecer o direito do contribuinte de se
creditar dos valores do IPI relativos 4 MP, PI e ME utilizados na industrializagdo de produtos
tributados a aliquota zero, anteriormente & edi¢ao da Lei n® 9.779/99 e sua regulamentagio, a IN
SRF n°® 33/99.

E como voto.

Sala das Sessdes, em 10 de julho de 2002 //
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