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MINISTERIQ DA FAZENDA
TERCEIRO C?NSELHO DE CONTRIBUINTES
PRIMEIRA CAMARA

Processo n° 10675.000277/2004-95

Recurso n° 133.614 Voluntirio

Matéria IMPOSTO TERRITORIAL RURAL

Acérdao n° 301-33.761

Sessiio de 29 de margo de 2007

Recorrente ANTONIO VALERIANO CORREIA

Recorrida DRIJ/BRASILIA/DF

Assunto: Imposto sobre a Propriedade Territorial
Rural - ITR

Exercicio: 1999
Ementa: ITTR — RESERVA LEGAL - Estando a

reserva legal registrada & margem da matricula do
registro de iméveis, ainda que intempestiva, deve ser
excluida da base de célculo do ITR, sob pena de

afronta a dispositivo legal.

AREA DE PRESERVACAO PERMANENTE - A
obrigacdo de comprovacio da édrea declarada em
DITR como de preservagéo permanente por meio do
ADA, foi facultada pela Lei n° 10.165/2000, que
alterou o art. 17-O da Lei n°. Lei n® 6.938/1981. E
apropriada a comprovagdo da drea de preservagdo
permanente por meio de laudo técnico, subsidiado de
elementos que demonstrem sua existéncia.

RECURSO VOLUNTARIO PROVIDO EM PARTE

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os Membros da PRIMEIRA CAMARA do TERCEIRO
CONSELHO DE CONTRIBUINTES, por unanimidade de votos, em dar provimento parcial ao

recurso, nos termos do voto do relator.
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LUIZ RO

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros José Luiz Novo Rossari, Valmar
Fonséca de Menezes, Susy Gomes Hoffmann, Irene Souza da Trindade Torres, Carlos
Henrique Klaser Filho e Lisa Marine Ferreira dos Santos (Suplente). Ausente a Conselheira
Atalina Rodrigues Alves. Esteve presente o Procurador da Fazenda Nacional José Carlos

Dourado Maciel.

RTO D MINGO Relator
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Relatorio

Contra o Recorrente foi lavrado, em 27/01/2004, o Auto de Infracdo pela falta
de recolhimento do Imposto Territorial Rural, constatada em revisdo da Declaragio do
ITR/1999, incidente sobre imével rural denominado Fazenda Vazantes, cadastrado na Receita
Federal sob o n°. 0700232-7 , com 4rea de 873,1 ha, localizado no Municipio de Vazante-MG,
em face da glosa das 4reas de preservagdo permanente de., produtos vegetais de. e de pastagens
de.

O crédito tributdrio apurado pela fiscalizagdo decorre da divergéncia entre as
dreas declaradas pelo contribuinte no Demonstrativo de Apuragdo do ITR e as por ela
constatadas, quais sejam, de preservagdo permanente de 385,0 ha, utilizada com produtos
vegetais de 60,0 ha e utilizada para pastagens de 422,6 ha. Intimado o Recorrente, em
30/09/2003, a prestar esclarecimento sobre estas divergéncias, nada apresentou em sua defesa.

Desta forma, entendeu a fiscalizagdo por glosar as 4reas declaradas pelo
Contribuinte, j4 que ndo estdo amparadas pelos documentos legais necessdrios a sua
comprovagao, o que resultou na lavratura do Auto de Infragdo em comento.

Cientificado do langamento em 09/02/2004, o Contribuinte apresentou
impugnagdo, protocolada em 09/03/2004, submetida 2 apreciagio da DRJ-BRASILIA/DF, cujo
acérdao deu provimento parcial ao pedido, reduzindo a érea total do imével declarada, de 873,
ha para 822,6 e restabelecendo as 4reas utilizadas com producgdo vegetal e para pastagens, as
originalmente declaradas, conforme os fundamentos consubstanciados na ementa abaixo
transcrita:

“Assunto: Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural — ITR
Exercicio: 1999

Ementa: DA DISTRIBUICAO DA ARFA DO IMOVEL — DA AREA
TOTAL DO IMOVEL. Os documentos juntados aos autos permitem
acatar apenas parte da redugcdo da drea do imovel pretendida pelo
impugnante.

DA DISTRIBUICAO DA AREA DO IMOVEL DA AREA DE
PRESERVACAO PERMANENTE E DA AREA DE UTILIZACAO
LIMITADA/RESERVA LEGAL. Nos termos exigidos pela fiscalizagcdo e
observada a legislacdo de regéncia, as dreas de preservacdo
permanente e de utilizacdo limitada/reserva legal, para fins de
exclusdo do ITR, cabem ser reconhecidas como de interesse ambiental
pelo IBAMA/orgdo conveniado, ou pelo menos, que seja comprovada a
protocolizagdo, em tempo hdbil, do requerimento do competente ADA.

PROVA PERICIAL. A pericia técnica destina-se a subsidiar a
formagcdo da convicgdo do julgador, limitando-se ao aprofundamento
de questdes sobre provas e elementos incluidos nos autos, ndo podendo
ser utilizada para suprir o descumprimento de uma obrigagdo prevista
na legislagdo.

DA DISTRIBUICAO DA AREA UTILIZADA — AREA DE PRODUCAO
VEGETAL. Os elementos constantes dos autos permitem o 7
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restabelecimento da drea originalmente declarada como sendo
utilizada com produtos vegetais.

DA DISTRIBUICAO DA AREA UTILIZADA - DA AREA DE
PASTAGENS. Comprovada, por meio de documentagdo hdbil, a
existéncia de rebanho, durante o ano-base de 1998, em niimero
suficiente para ocupar a drea de pastagens informada na DITR/99,
cabe a mesma ser restabelecida.

Langcamento Procedente em parte”

Ciente da decisdio do Orgdo julgador de primeira instincia, todavia
inconformado, o Recorrente interpds tempestivamente Recurso Voluntirio (fls.70/73) ao
Terceiro Conselho dos Contribuintes, apresentando relacdo de bens e direitos arrolados como
garantia recursal, alegando em sintese que:

O 6rgdo julgador de primeira instdncia, sob a alegagdo de que as dreas de
preservacdo permanente e de utilizagdo limitada declaradas no DITR/99 ndo foram
reconhecidas como sendo de interesse ambiental pelo IBAMA ou 6rgédo conveniado, as glosou.

Como argiiido na impugnagdo, a area de preservacdo permanente foi averbada
no Cartério de Registro de Iméveis da Comarca de Vazante — MG, como sendo de 175,00 ha, e
os outros 210,00 ha restantes, j4 que na DITR/99 foi declarado uma &4rea de preservagdo
permanente de 385,00 ha, trata-se de 4rea de utilizagdo limitada, pois na propriedade do
contribuinte estd encravada um pedreira, uma porgdo de terras argilosas, além de ser cortada
pela Rodovia LMG-354. cuja faixa de dominio néo foi averbada no CRIL

Alega que restou comprovada nos autos a existéncia de tais dreas nas dimensdes
declaradas pelo contribuinte, ressaltar que o Direito Tributdrio norteia-se pelo principio da
verdade real, fazendo com que a inobservéncia da obtengdo do ato declaratério ambiental seda
diante da verdade material.

Por fim, requer o contribuinte que o langamento consubstanciado no auto de
infragdo em comento seja julgado improcedente, considerando para efeito de incidéncia do
ITR, a irea originalmente declarada.

E o Relatério.
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Voto

Conselheiro Luiz Roberto Domingo, Relator

Conhego do Recurso Voluntdrio por ser tempestivo, por atender aos requisitos
regulamentares de admissdo e por conter matéria de competéncia deste Conselho.

Trata-se de Recurso Voluntdrio contra decis@o singular que julgou procedente o
langamento de ITR incidente sobre a propriedade territorial rural em face da ndo entrega ao
IBAMA do requerimento de Ato Declaratério Ambiental, para amparar a exclusdo da 4rea de
preservagio permanente.

Como ji tem decidido esta Cimara (cito os Acérddos n°s. 301-31.379, de
11/08/2004 e 301-31.129, de 16 de abril de 2004) o contribuinte ndo estd obrigado a
apresentac¢do do protocolo de requerimento do Ato Declaratério Ambiental, perante o Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA, para obter a
validag@o de drea de preservagio permanente com excludente da base de calculo do ITR.

E certo, no entanto, que a obrigatoriedade de ratificagio pelo IBAMA da
indica¢do das dreas de preservagdo permanente e as de utilizac@o limitada veio a figurar em
nosso ordenamento pela Instrugdo Normativa SRF n°. 67/97, que alterou o art. 10 da Instrugéo
Normativa n°. 43/97.

Tal norma estabelece para o contribuinte a obrigagio de requerer ao IBAMA o
reconhecimento das 4dreas de preservacéo permanente e as de utilizag@o limitada o que € feito
por meio de formuldrio préprio denominado “Ato Declaratério Ambiental”. O simples
requerimento atenderia ao requisito formal de destinac@o especifica das dreas que menciona e,
até que o IBAMA se pronuncie, devem ser consideradas conforme o declarado perante aquele
érgio.

A obrigacéio, criada pela Instrugcdo Normativa SRF n°. 67/97, ndo estava
amparada por previsdo legal e somente se estabeleceu com a edi¢do da Lei n°. 10.165, de
27/12/2000, que alterou o art. 17-O da Lei n°. Lei n® 6.938, de 31 de agosto de 1981, que
dispGe sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de formulagdo e
aplicac@o, é que passou a ser obrigatério o ADA para efeito de exclusdo da base de célculo do
ITR das 4reas de preservagdo permanente, de utilizagéo limitada (drea de reserva legal, 4rea de
reserva particular do patrimdnio natural, drea de declarado interesse ecolégico) e de outras
dreas passiveis de exclusdo (4rea com plano de manejo florestal e 4rea com reflorestamento).
Passou a ter a seguinte redagdo o art. 17-O (na parte que nos interessa para o deslinde desse
caso) da Lei n°. Lei n® 6.938, de 31 de agosto de 1981:

“Art. 17-0. Os proprietdrios rurais que se beneficiarem com reducéo
do valor do Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural — ITR, com
base em Ato Declaratorio Ambiental - ADA, deverdo recolher ao
Ibama a importéncia prevista no item 3.11 do Anexo VII da Lei n®
9.960, de 29 de janeiro de 2000, a titulo de Taxa de Vistoria.

§ 1°-A. A Taxa de Vistoria a que se refere o caput deste artigo néo
poderd exceder a dez por cento do valor da redugdo do imposto
proporcionada pelo ADA.
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§ 1° A utilizacdo do ADA para efeito de redugdo do valor a pagar do
ITR é obrigatdria.

2»”

A redagdo anterior do paridgrafo primeiro do art. 17-O, incluido pela Lei n°.
9.960, de 28/01/2000, dispunha que “a utilizagdo do ADA para efeito de redugio do valor a
pagar do ITR € opcional”. Tal alteragdo instituiu uma forma de comprovagio da utilizagdo,
destinac@o e preservagdo das 4dreas por meio da atividade da autoridade piblica sendo, por
conta disso, exigida a Taxa de Vistoria.

A Taxa € o tributo que tem como fato imponivel o exercicio regular do poder de
policia ou a utilizagdo — efetiva ou potencial — de um servigo piblico, especifico e divisivel,
prestado ao contribuinte (art. 77, CTN).

Note-se que a taxa em comento é destinada a “remunerar” a fiscalizagio do
IBAMA na verificagdo das informagdes prestadas no requerimento do ADA, com o fim
especifico de expedir o ato administrativo ambiental. Ocorre que a apresentacdo do ADA ¢é
uma das formas possiveis de exclusdo das dreas de preservagéo permanente e de utilizagdo
limitada.

Impende salientar que se o proprietario de imével rural faz a averbagio da drea
de reserva legal junto a matricula do imével no cartério de registro, ndo pode o ente tributante
amesquinhar o direito & ndo tributacdo. Da mesma forma ocorrera se ficar comprovado que o
proprietdrio do imdvel mantém as dreas de preservagdo intactas, também ndo deverd a 4rea
compor a base de célculo do tributo.

Ali4s, tenho entendimento que a verdade material nio pode, em hipétese
alguma, suplantar a verdade formal, em atendimento do principio da estrita legalidade.

Desta forma, a apresentagdo do ADA, nada mais é do que uma das forma de
comprovacao da utilizacdo, destinagdo e preservagdo das dreas do imével rural, com o fim de
apurar a base de célculo do ITR.

No caso em pauta, o Recorrente subsidiou sua pega impugnatéria com foto de
satélite com descri¢do e demarcacio das dreas de preservagdo permanente e reserva legal.
Trata-se de prova que demonstra a verdade material dos fatos e confirma as dreas que devem
ser excluidas da base de célculo do ITR

Diante do exposto DOU PROVIMENTO PARCIAL para excluir da base de
célculo do ITR as dreas de preservacdo permanente de 22,2517ha e de reserva legal com
275,00ha.




