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Sessdo de . 22 de maio de 2002

Acorddo n°. : 101-93.842

IRPJ - DESCLASSIFICACAO DE ESCRITA - ARBITRAMENTO
DE LUCRO - E inteiramente procedente o arbitramento dos lucros
por desclassificagdo da escrita, quando esta ndo obedece ao
estabelecido na legislacdo comercial e fiscal, impossibilitando,
assim, a verificacdo da correta apuragéo do lucro real.

MAJORACAO DOS COEFICIENTES DE ARBITRAMENTO- A
delegacé&o conferida ao Ministro da Fazenda pelo § 1° do art. 21
da Lei n° 8.541/92, esta limitada aos casos de arbitramento do
lucro na hipétese de o contribuinte optar indevidamente pela
tributagcdo com base no lucro presumido ou deixar de cumprir com
as obrigagbes acessorias a ela inerentes.

LANCAMENTOS DECORRENTES - PIS/REPIQUE E IRRF-
Sendo a base de célculo o valor do lucro arbitrado com as
dedugbes previstas na lei, a redugéo da base de calculo do IRPJ
acarretara redugéo, no mesmo valor, do PIS/REPIQUE e do IRRF.

CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE O LUCRO - A disposic&o do §
2° do art. 2° da Lei n° 7.689/88, s6 se aplica as empresas
desobrigadas de escrituragéo contabil.

Recurso provido em parte.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso voluntario

interposto por REDE MINEIRA DE RADIO E TELEVISAO LTDA.

ACORDAM os Membros da Primeira Camara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, DAR provimento parcial ao recurso
voluntario para: | - quanto ao IRPJ, uniformizar os coeficientes de arbitramento em

30%,; Il - quanto ao IRRF e ao PIS/Repique, adequar o lancamento ao decidido em
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relacdo ao IRPJ; Il - quanto & Contribuicdo Social Sobre o Lucro, cancelar o

langcamento, nos termos do relatorio e voto que passam a integrar o presente julgado.

/ R
FORMALIZADO EM: ' 7 4 JUN 2002

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: FRANCISO DE ASSIS
MIRANDA, KAZUKI SHIOBARA, SANDRA MARIA FARONI, RAUL PIMENTEL, PAULO
CELSO ALVES FEITOSA e SEBASTIAO RODRIGUES CABRAL.
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RECURSO N°.  : 128.591 ] )
RECORRENTE : REDE MINEIRA DE RADIO E TELEVISAO LTDA.

RELATORIO

REDE MINEIRA DE RADIO E QTELEVISAO LTDA., ja qualificada
nestes autos, recorre a este Colegiado, através da peti¢cdo de fls. 620/653, da decis&o
prolatada as fls. 605/612, pelo Sr. Delegado da Receita Federal de Julgamento em
Juiz de Fora - MG, que julgou procedente o langamento consubstanciado nos
seguintes autos de infracdo: IRPJ, fls. 02; PIS/Repique, fls. 50; IRFonte, fls. 60; e
CSLL, fls. 77.

Da descricdo dos fatos e enquadramento legal consta que o
lancamento decorre do arbitramento do lucro da contribuinte, em razdo das
irregularidades descritas no Termo de Descricdo dos Fatos e Enquadramento Legal
(fls. 03/07), quais sejam:. livro Diério escriturado por partidas mensais sem apresentar
livros auxiliares com os detalhes dos langcamentos diarios; escrituragéo do livro Diario
sem obediéncia a ordem cronolégica das operagbes. Falta de cumprimento de
obrigacbes acessérias a que estava obrigado, tais como: emissdo de notas fiscais de
venda e sua escrituracdo nos livros fiscais; falta de registro das demonstragbes

financeiras no livro Diario em 31/12/93 e falta de escrituragéo do livro Raz&o.

Em razdo das irregularidades acima descritas, as autoridades

autuantes decidiram pelo arbitramento do lucro nos anos-calendario de 1992 a 1994.

Tempestivamente a contribuinte insurgiu-se contra a exigéncia, nos

termos da impugnacéo de fls. 410/602. %
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A autoridade julgadora de primeira instancia manteve integralmente

o lancamento, conforme decisdo n° 186, de 15/02/01, cuja ementa tem a seguinte

redacao:

“IRPJ
Exercicio: 1992, 1993, 1994, 1995

LUCRO ARBITRADO. DESCLASSIFICACAO DA ESCRITA.
PARTIDAS MENSAIS.

Registros contabeis feitos de forma global, em lancamento
por partida mensal unica, sem apoio em assentamentos
pormenorizados em  livios  auxiliares  devidamente
autenticados, contrariam, na determinacdo do lucro real, as
disposicbes das leis comerciais e fiscais e acarretam
desprezo & escrituragdo com o inevitavel arbitramento do
lucro para efeitos tributarios.

CONTRIBUICAO PARA O PIS/PASEP

AUTO DE INFRACAQ. REFLEXO. Auto de Infragdo lavrado
em procedimento decorrente deve fer o mesmo destino do
principal, pela existéncia de uma relacdo de causa e efeito
entre ambos.

CSLL

AUTO DE INFRACAO. REFLEXO. Auto de Infragéo lavrado
em procedimento decorrente deve fer o mesmo destino do
principal, pela existéncia de uma relagcdo de causa e efeito

entre ambos.

IRRF

AUTO DE INFRACAQ. REFLEXO. Auto de Infracéo lavrado
em procedimento decorrente deve ter o mesmo destino do
principal, pela existéncia de uma relagcdo de causa e efeito

entre ambos.

PEDIDO DE PERICIA — Considerar-se-& ndo formulado o
pedido de diligéncia ou pericia que deixar de atender aos
requisitos previstos no inciso IV do art. 16 do Decrefo n°
70.235/72, com a redagdo dada pelo art. 1° da Lei n°
8.747/93.

LANCAMENTO PROCEDENTE” %

i
)
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Ciente da decisdo monocratica em 03/04/01 (fls. 618), o

contribuinte interpds recurso voluntario em 27/04/01 (protocolo as fls. 619), onde

apresenta, em sintese, os seguintes argumentos:

a)

b)

d)

que a decisdo de desclassificar a escrita do contribuinte é
pessoal, do Auditor-Fiscal, que trabalha em cada caso. E
subjetiva. Para um auditor a escrita pode ser passivel de
desclassificagdo. Para outro a escrita é valida para apurar o
lucro real;

que nos concursos publicos para preenchimento de cargos para
AFTN, qualquer pessoa com curso superior pode se inscrever.
Ora, se o candidato é formado em contabilidade, tem larga
experiéncia profissional em contabilidade e é aprovado no
concurso, logicamente sabera decidir sobre a prestabilidade ou
n&o da escrita fiscal;

que somente pela realizacdo de pericia contabil € que pode-se
desclassificar a escrita. Ndo é possivel tributar por indicios e
presuncao; :

que impbe-se o provimento total ao recurso voluntario, com o
restabelecimento da escrita.

Cita, ainda, na peca recursal, doutrina sobre o arbitramento de

lucro, bem como jurisprudéncia sobre o assunto, relacionando inlimeros julgados que

consideraram inaplicavel o arbitramento em razdo da possibilidade da apuracéo do

lucro real.

As fls. 781, o despacho da DRF em Uberlandia - MG, com

encaminhamento do recurso voluntario, tendo em vista o atendimento dos

pressupostos para a admissibilidade e seguimento do mesmo.

E o Relatério.
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VOTO

Conselheiro PAULO ROBERTO CORTEZ , Relator

O recurso é tempestivo. Dele tomo conhecimento.

Como visto do relatério, tratam os autos de langamento de oficio,

levado a efeito em razéo da desclassificacéo da escrita pela falta de condi¢des para a

apuracao do lucro real, conforme descri¢do dos fatos:

“A empresa efetuou varios langamentos no livro Diério, por
partidas mensais, sendo o seu faturamento contabilizado
com esfa falha fundamental. Ao ser intimada, fls. 147, a
apresentar livros auxiliares que detalhassem 0s
lancamentos diariamente, ndo o fez, conforme resposta as
fls. 148.

Ainda no livro Diario, constatamos que as fls. 138 a 140,
copia fls. 156 a 158, foram efetuados lancamentos
referentes ao dia 27/06/91 e logo em seguida voltou para o
dia 28/05/91 e depois para 07/06/91, ou seja, 0s
langamentos néo foram feitos em ordem cronoldgica.

Envidamos todos os esforgos possiveis no sentido de que
pudéssemos verifficar a exatiddo do lucro real declarado
pelo contribuinte, mas ndo ha como fazé-lo, porque 0s
valores das receitas declaradas no livro Diario, por partidas
mensais, ndo sao lastreadas por nenhum livro ou
documento fiscal. Nesse sentido, foram feitas intimagdes e
outros expedientes, inclusive junto aos 6rgdos fiscalizadores
dos Poderes Publicos Municipal e Estadual, com o objetivo
de que ficasse esclarecido o fato de o contribuinte ter
deixado de emitir documentos fiscais e, consequientemente,
néo haver escriturado livros fiscais, também. As copias dos
documentos fls. 130 a 137 e 138, comprovam 0O nosso
esforco em tal sentido. Por se tratar de aspecto relevante,
ressaltamos o Oficio de n° 069, GAB/SRF/PARANAIBA,
datado de 10/10/96, no qual o Sr. Superintendente
esclarece que o contribuinte em questdo esta sujeito as

%
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referidas obrigagbes acessorias, ou seja, emitir notas fiscais
e escriturar os correspondentes livros fiscais, de acordo com
o dispositivos legais que regem as normas do ICMS, que o
contribuinte esta sujeito e deixou de observar, também.

Por sua vez, em suas respostas, fls. 131 a 133; 139 a 146,
ele ndo apresentou qualquer livio ou nota fiscal, apenas
‘Faturas/Duplicatas”, que foram emitidas e apresentadas de
acordo com as suas conveniéncias, ja que se trata de
documentagdo de natureza comercial, cujo controle é
exclusivamente seu e visa tdo somente exercer o seu direito
de receber dos tomadores dos seus servicos de radio e
televisdo, os valores estabelecidos entre as partes, sem que
nenhum O0rgéo fiscalizador tenha conhecimento de tais
operacgles. ’

Entendemos, salvo melhor juizo, que tal conduta ndo é
admissivel, por si s6. Todavia, como ja dissemos, e mais
seério ainda, quando este fato é seguido de lancamentos
contabeis que ndo permitem verificar dia a dia, quais foram
0S agentes que receberam ou que pagaram e, nem muito
menos ainda, em quais valores cada um promoveu
alteragdo no patrimbnio da empresa, pois os lancamentos
séo feitos ao final do més e com o titulo “vendas conforme
notas fiscais diversas” e, repetimos, ndo hé nota fiscal
nenhuma.

No caso presente, a empresa efetua todos os pagamentos
de seus custos e despesas durante todo 0 més, sem
demonstrar e comprovar de onde s&o tirados os recursos
financeiros para fazer face a tais aplicagées, ja que somente
no final do més e que ela langa os valores de suas receitas
e, ainda, com as irregularidades ja registradas nos
paragrafos anteriores. Ficamos, assim, impedidos de
proceder as necessarias verificagbes do seu caixa, porque
intimamos a empresa apresentar livros auxiliares mas ela
ndo os apresentou. Conseqiientemente; ndo ha como se
saber qual o saldo de seu caixa em nenhum dia de qualquer
més no periodo em que o contribuinte foi fiscalizado.

Mais dois fatos relevantes para a anélise do presente caso,
s&o os de que o contribuinte deixou de registrar o balanco
no fivro diério ao encerrar o ano-calendario de 1993, e ainda
n&o escriturou o razdo, conforme dispbe o art. 14 da Lei n°
8.218/91, e art. 62 da Lei n° 8.383/91, durante todo o
periodo a partir de 01/01/92, pois, este também, como o
Diario, foi escriturado com langamentos contabeis & |
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resumidos mensalmente e com as demais falhas
mencionadas anteriormente.

A titulo de exemplo, estamos anexando cépias das referidas
faturas as fls. 274/407 e dos langamentos feitos no livro
Diario e no Razdo, onde constam as falhas apontadas neste
auto de infragdo, fls. 149/273.”

Inicialmente, cabe registrar a ndo necessidade da realizacédo de
pericia para comprovar o regular procedimento do trabalho fiscal, pois os autos

possuem todos os elementos necessarios para a devida apreciagéo do feito.

Apesar de a recorrente fundamentar sua defesa sob o argumento
de que o langamento foi procedido por presungdo, tendo juntado aos autos farta
jurisprudéncia sobre a matéria, tal fato nao tem aplicagéo ao presente caso, como

veremos a seguir.

A norma legal tributaria ndo pde em duivida que os contribuintes
pessoas juridicas, sujeitos a tributagédo com base no lucro real, devem possuir
escrituragdo contabil completa e atualizada, com obediéncia & legislacdo vigente a

aos principios e convencgdes geralmente aceitos em contabilidade.

Por isso mesmo, quando intimados pelos agentes do Fisco, devem
exibir os documentos e os livros comerciais e fiscais que lhes foram solicitados, em

boa ordem, devidamente escriturados e em dia.

Se né&o o fizerem, ou ndo estiverem em condicdes de fazé-lo, torna
inviavel, ou impossivel verificar qual o verdadeiro lucro real e, por conseqiéncia, se

pagaram ou estdo pagando o tributo devido.

Dai a autorizagéo legal para o arbitramento do lucro, caso a

escrituracéo contenha vicios insanaveis.
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Sendo certo que o ato administrativo de langamento é um ato
vinculado, exige-se para sua validade o atendimento de certos pressupostos objetivos
(no caso, a ocorréncia das hipoteses previstas em lei para o arbitramento do lucro) e
também subjetivos (competéncia do agente etc.). Todavia, uma vez atendidos esses
pressupostos objetivos e subjetivos, isto é, regularmente constituido, o crédito
somente se modifica ou extingue, ou tem sua exigibilidade suspensa ou excluida, nos
casos previstos em lei, fora dos quais ndo podem ser dispensadas, sob pena de
responsabilidade funcional, na forma da lei, a sua efetivagdo ou as respectivas

garantias, segundo o artigo 141 do Cédigo Tributario Nacional.

Consta dos autos que os livros contabeis e fiscais, bem como os
documentos que respaldaram a escrita foram solicitados desde o inicio da acéo fiscal

em 24/05/96 (fls. 89).

Novamente intimada em 14/03/97 (fls. 147), a apresentar os livros
auxiliares que detalhassem os langamentos diariamente, respondeu (fis. 148), que
“os livros auxiliares solicitados no presente termo ndo constam dos arquivos da

empresa...”.

Apds decorrido prazo suficiente para a apresentagdo da
documentagdo requerida, mesmo assim a empresa niao atendeu a solicitacdo da
fiscalizagc&o para que apresentasse a escrituragdo com o atendimento dos requisitos
necessarios estabelecidos pela legislagdo de regéncia. Ou seja, mesmo apds intimada
e dispondo de prazo para a regularizagdo, a escrituragdo permanecia com vicios
insanaveis que impossibilitaram ao Fisco de verificar a exatiddo dos lucros mensais

apresentados como tributaveis.

O conjunto de falhas verificado pela fiscalizacdo foi o motivo

determinante da desclassificagdo da escrita e o consequente arbitramento dos lucros,

quais sejam: _ ﬁ

{
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fivro Diario escriturado por partidas mensais, sem o0

acompanhamento de livros auxiliares que detalhassem os

langamentos diariamente;

- escrituracdo do livro Diario sem a observancia da ordem

cronolégica dos langamentos;

- falta de emiss&o de notas fiscais de prestagc&o de servigos, bem

como a escrituragao das receitas nos livros fiscais;

- falta de transcrigcdo do Balango no livro Diario em 31/13/93.

A legislacdo é clara ao determinar que a escrituragdo deve
abranger todas as operacdes realizadas pela pessoa juridica. Tal exigéncia fiscal
prende-se ao fato de possibilitar ao fisco 0 exame da contabilidade dos contribuintes

para verificar a exatiddo do lucro apresentado como tributavel.

No caso em tela, com todas as lacunas acima descritas, torna-se
impossivel uma auditoria fiscal com a destinada a conferéncia da apuragéo do lucro
real atraves dos registros contabeis. Assim, a lei determina a apuragcdo com base em

arbitramento, como colocado no auto de infragéo.

Verifica-se que, com prudéncia, durante a diligéncia, a fiscalizagdo
deu todas as oportunidades para a recorrente recompor seus registros. No entanto,
das intimagbes levadas a efeito, e do prazo concedido, obteve-se a resposta da

impraticabilidade da feitura dos mesmos.

A determinacdo do lucro real exige 0 conhecimento de todas as
receitas e resultados operacionais € néo operacionais, de todos os custos e despesas
da empresa, bem como sua regular escrituragdo e comprovagdo, além das
demonstragdes financeiras. Ai estdo incluidos os seguintes itens: levantamento fisico

dos estoques quando do encerramento de cada periodo de apuracéo; escrituragdo de

todas as operacées realizadas pela pessoa juridica, inclusive das vendas realizadas,/j
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da movimentagéo bancaria e das receitas financeiras e, por ultimo, a apuracéo do

lucro real, procedimentos imprescindiveis que a recorrente deixou de observar em sua

contabilidade.

Assim, entendo que o procedimento adotado pela fiscalizac&o foi
correto e atendeu ao disposto em lei, por imprestavel a escrituracdo para fins de
apuracgéo do lucro, uma vez que impede a sua verificacdo pela autoridade tributaria,
mesmo porque, caso procedesse de outra forma, ai sim poderia ser questionada a

acao fiscal

A jurisprudéncia deste Conselho tem admitido o arbitramento dos
lucros quando a escrituragéo contabil mantida pelo sujeito passivo contiver erros ou

deficiéncias que a tornem imprestavel para determinagéo do lucro real, a exemplo das

seguintes decisfes:

Acdrdéo n° : 101-90.691, de 25 de fevereiro de 1997

LUCRO ARBITRADO - ABANDONQO DE ESCRITA PARTIDAS
MENSAIS - Registros contabeis feitos de forma global, em
lancamentos por partida mensal Unica, sem apoio em
assentamentos pormenorizados em livros auxiliares, contrariam,
as disposi¢cbes das leis comerciais e fiscais na determinagdo do
lucro real, ensejando o desprezo da escrituragdo, com o inevitavel
arbitramento do lucro.

Acérdao n° : 101-90.612, de 07 de janeiro de 1997

IRPJ - ARBITRAMENTO DE LUCRO - A falta de escrituracdo de
acordo com as leis comercial e fiscal autoriza a tributacdo pelo
lucro arbitrado na forma prevista no artigo 399, inciso 1/, do RIR/80.

Acbrdéo n®: 107-06339, de 25 de julho de 2001

IRPJ - ARBITRAMENTO DE LUCROS - A escrituracdo do Livro
Diario por langcamentos mensais, de forma resumida, sem a
adogcdo de livro auxiliares para registro individuado, com
inobservéancia do disposto no artigo 47, inciso Ill da Lei n°
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8.981/95, enseja a desclassificagdo da escrita do contribuinte,
dando lugar ao arbiframento de seus lucros.

Acérdéo n°® 107-05578, de 18 de marco de 1999

IRPJ - ARBITRAMENTO - A escrituragdo do Livro Diédrio em
partidas mensais, sem apoio em livros auxiliares, inviabiliza a agdo
fiscal de verificagdo da exatiddo do lucro real declarado pela
empresa, autorizando o arbitramento do lucro da pessoa juridica.

Acbrdao n°® 107-05798, de 10 de novembro de 1999

IRPJ - ARBITRAMENTO DE LUCRO - OBRIGACOES
ACESSORIAS - Impée-se o arbitramento de lucros, quando o
contribuinte optante pelo lucro presumido, descumpre a obrigacédo
acessoria de escrituragdo do livro caixa em ordem cronologica e
detalhada (Lei n® 8.541/92 art.. 18, |).

Acdrdao n® 107-05578, de 18 de margo de 1999

IRPJ - ARBITRAMENTO - A escrituragdao do Livro Digrio em
partidas mensais, sem apoio em livros auxiliares, inviabiliza a a¢do
fiscal de verificagdo da exatiddo do lucro real declarado pela
empresa, autorizando o arbitramento do lucro da pessoa juridica.

Fundamentou-se o langamento nos incisos |, lll e IV do art. 399 e

539 do RIR/94, ou seja, falta de escrituragéo na forma das leis comerciais e fiscais, ou

deixar de elaborar as demonstragdes financeiras de que trata o art. 172 do mesmo

RIR, o contribuinte recusar-se a apresentar os livros ou documentos da escrituragéo a

autoridade tributaria e a escrituracdo mantida pelo contribuinte contiver vicios, erros

ou deficiéncias que a tornem imprestavel para determinar o lucro real ou presumido.

Entendo que o procedimento fiscal quanto ao arbitramento dos

lucros foi correto, porém, necessario se faz examinar se o arbitramento estd de acordo

com as normas previstas na lei.
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Para os periodos de que se trata, os critério de arbitramento estdo
previstos no art. 80 do Decreto-lei 1.648/78 ( fatos geradores ocorridos em 1991) e no
art. 21 e § 1o da Lei 8.541/92 ( fatos geradores ocorridos em 1992, 1993 e 1994).

A autoridade langadora aplicou o coeficiente de arbitramento de 30% em relacdo ao
periodo-base de 1991. Para o ano-calendario de 1992, os coeficientes foram os
seguintes: jan: 31,80%, fev: 33,70%; mar: 35,73%; abr: 37,87%; mai: 40,14%:; jun:
42,55%; jul: 45,10%; ago: 47,81%; set: 50,68%; out: 53,72%: nov: 56,94%: dez: 60%.

Para o ano-calendario de 1993, em todos os meses o percentual foi de 60%, bem

CoOmo para o ano-calendario de 1994.

Ocorre que a Camara Superior de Recursos Fiscais uniformizou a
jurisprudéncia no sentido de que é incabivel o agravamento do percentual de
arbitramento do lucro na hipétese de arbitramento em periodos sucessivos, quer pela
aplicagdo da Portaria MF 22/79, quer pela Portaria MF 524/93. Funda-se essa
interpretacdo no fato de que o Ministro da Fazenda exorbitou da competéncia
delegada, uma vez que ndo se limitou em fixar os percentuais de arbitramento em
fungéo da atividade econdémica do contribuinte, mas estabeleceu coeficientes de
agravamento para a hipotese de arbitramentos sucessivos. A disposicéo legal para o

agravamento passou a integrar a legislagao tributaria com o advento da Lei 8.981, de
20/01/95.

Portanto, no presente caso, deve ser uniformizado o coeficiente de

arbitramento do lucro em 30% sobre a receita bruta.

LANCAMENTOS DECORRENTES

Quanto aos procedimentos decorrentes, repousando no mesmo
suporte fatico, devem lograr idénticas decisGes. Entretanto, também, é certo que

devem ser observadas as peculiaridades préprias de cada tributo.
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No caso da contribuicdo social sobre o lucro, tratando-se de lucro

arbitrado, a previséo legal para sua cobranga ocorreu com o advento da Medida

Proviséria nimero 812/94 e seu artigo 55, portanto, somente poderia ser exigida para

os fatos geradores ocorridos em 1995, tendo vista que:

recurso para:

a)

b)

a base de célculo da contribuicdo, em conformidade com a Lei
numero 7.689/88, tem como ponto de partida o resultado do
exercicio, que é apurado de acordo com a contabilidade: nao
previu que a contribuicdo fosse calculada com base no lucro
arbitrado;

a lei numero 8.383/91, embora tenha estabelecido que a
contribuicdo social das pessoaé juridicas tributadas com base no
lucro arbitrado fosse devida mensalmente, ndo estabeleceu qual

seria a sua base de calculo.

Por todo o exposto, voto no sentido de dar provimento parcial ao

Quanto ao IRPJ, uniformizar os coeficientes de arbitramento em 30%.
Quanto ao IRRF e ao PIS/Repique, adequar o langamento ao decidido

em relagéo ao IRPJ.
Quanto a Contribuigdo Social Sobre o Lucro, cancelar o langamento.

Sala das Sessoées - DF em {2 de maio de 2002
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