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CONTRIBUIGCOES SOCIAIS. DECADENCIA. O prazo de decadéncia
das contribuigbes sociais é de cinco anos contados da ocorréncia do
fato gerador, conforme previsto no art. 150, § 4°, do CTN, que é lei
complementar de normas gerais, ndo se lhes aplicando o art. 45 da Lei
n°® 8.212/91.

VENDAS DESTINADAS A EXPORTACAO. Compete a contribuinte
provar que suas vendas foram efetivamente destinadas a exportagao
quando excluir as receitas delas provenientes da base de calculo do
PIS e da COFINS.

MULTA QUALIFICADA. A falta de declaragdo ou a prestagio de
declaragio inexata, por si s6s, ndo autorizam o agravamento da multa,
que somente se justifica quando presente o evidente intuito de fraude,
caracterizado pelo dolo especifico, resultante da intengdo criminosa e
da vontade de obter o resuitado da a¢ao ou omissdo delituosa, descrito
na Lei n°® 4.502/64.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto
pela 2* TURMA DA DELEGACIA DA RECEITA FEDERAL DE JULGAMENTO EM JUIZ
DE FORA/MG e COPERCAFE COMERCIAL E EXPORTADORA LTDA.

ACORDAM os Membros da Terceira Camara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por maioria de votos, DAR provimento PARCIAL ac recurso voluntario
para acolher a preliminar de decadéncia do direito de constituir o crédito tributario,
relativo ao fato gerador do més de janeiro de 1999, vencidos os conselheiros Flavio
Franco Corréa (relator) e Candido Rodrigues Neuber que ndo acolheram a preliminar e,
por maioria de votos, NEGAR provimento ao recurso ex officio, vencidos os
Conselheiros Flavio Franco Corréa (relator) e Mauricio Prado de Almeida que o
proviam, designado para redigir o voto vencedor o conselheiro Paulo Jacinto do
Nascimento, nos termos do relatério e voto que passam a integrar o presente julgado.

W
/CANBiDO RE%ES NEUBER

PRESIDENT

PAULO JA ASCIMENTO
RELATOR DE ADO
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Participaram, ainda, do presente julgamento, os seguintes Consetheiros: ALOYSIO
JOSE PERCINIO DA SiLVA, MARCIO MACHADO CALDEIRA, ALEXANDRE
BARBOSA JAGUARIBE e VICTOR LUIS DE SALLES FREIRE.
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Recurso n®  :142.515 - EX OFFICIO e VOLUNTARIO '
Recorrentes  : 22 TURMA/DRJ-JUIZ DE FORA/MG e COPERCAFE COMERCIAL E
EXPORTADORA LTDA.

RELATORIO

O presente langamento compreendeu fatos geradores entre 31.01.1999
a 30.09.2002.

Conforme descreve o autuante em fls. 233/234, a fiscalizagdo se iniciou
no dia 09.10.2002, originando-se de um mandado de busca e apreensao expedido pelo
titular da 3* Vara Federal da Se¢do Judiciaria de Uberlandia, em Minas Gerais, que
autorizou a apreensdo de documentos e equipamentos da empresa CAFE OURO
VERDE LTDA, situada na Rua Josias Batista Leite, n° 478, em Araguari/MG, também
domicilio da autuada, onde esta funcionava, de fato.

A Fiscalizagdo informa que a medida cautelar em tela decorreu de
diligéncias do Escritorio de Pesquisa e Investigagdo na 6° Regiao Fiscal, que constatou
a existéncia, naquele municipio, de uma rede de empresas corretoras de cafe,
constituidas por sdcios "laranjas®, que o adquiriam do produtor para revenda ao
exportador, infringindo-se, entretanto, a legislagao ftributaria, em razdo de nao
recolherem os tributos devidos.

Consultas ao sistema de pagamentos da Secretaria da Receita Federal,
em fls.151, evidenciaram que a autuada ndo efetuou um unico recolhimento de IRPJ,
CSSL, PIS e Cofins, desde sua constituicdo, ocorrida em Julho/97.

Verificou-se, ainda, omissdo do contribuinte quanto ao dever de
entregar as Declaragbes de Débitos a Créditos Tributarios Federais — DCTF - a partir
de 1999, afora o descumprimento relativo as DeclaragGes de Informagbes Econdmico-
Fiscais da Pessoa Juridica — DIPJ — dos anos-calendario de 2001 e 2002 (fl. 141).
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Nao obstante a apresentagio da DIPJ dos anos-calendario de 1999 e
2000, o Fisco afirma que a declarante sonegou informag¢des sobre a Cofins devida, nas
fichas 32-A e 19-A, respectivamente.

Registre-se que a Fiscalizag¢do reiteradamente intimou a recorrente a
apresentar as declaragbes faltantes, além dos livros contabeis a fiscais escriturados
desde sua inauguracdo. A autuada, todavia, preferiu exibir aos agentes fiscais apenas
os Livros de Registro de Saldas, de Entradas a de Apuragdo do ICMS, continuando
omissa no que toca as demais obrigagtes acessodrias, malgrado a ordem expressa da
autoridade fiscal.

Também cabe acrescentar que a Fiscalizagdo requisitou, em fl. 63, a
atualizagdo da escrita até setembro de 2003 e a comprovagdo das vendas de
mercadorias e servicos ao exterior, ou para empresas comerciais exportadoras,
mediante a emissdo de notas-fiscais e memorandos de exportagdo, recebendo da
autuada a alegagéo, em fl. 66, de que toda a documentacao da pessoa juridica havia
sido apreendida pela Policia e o Fisco, na execucao do referido mandado. Na mesma
ocasido da resposta, a autauda aproveitou para consignar que, apos a apreensao, nao
houve a celebragdo de quaisquer negdcios, mas que todas as vendas até entdo
efetuadas “tiveram como finalidade a exportagdo”.

Alerte-se que o Fisco informou a autuada que a auséncia de
comprovantes de exportacdo implicaria considerar que as vendas foram realizadas no'
mercado interno, em fls. 81, tendo em vista a inexisténcia de operagdes registradas no
Livro de Apuragdo do ICMS com os cédigos 7.11 e 7.12, referentes a contratos com
adquirentes localizados no exterior.

Para resguardar os interesses da Fazenda Nacional, o agente do Fisco
promoveu o langamento de oficio do PIS devido, para os periodos de apuragdo entre
janeiro de 1999 e setembro de 2002, aplicando & autuada a muita agravada de 150%,
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sob a acusagio de evidente intuito de fraude, imputando a fiscalizada a habitualidade
na pratica da infragdo, ocultando do Fisco a renda tributavel, com destagque a
relevancia dos valores omitidos para obstar a hipétese de erro escusavel ou de mera
negligéncia nos controles contabeis, uma vez que as cifras correspondentes ao
faturamento nio declarado se aproximam de treze milhdes de reais, em 1999, quatro
milhdes, em 2000, seis milhdes, em 2001, e citocentos mil reais, entre julho e setembro

de 2002.

Outros fatos que gravitariam em torno da autuada estariam a traduzir
indicios da utilizagdo de interpostas pessoas, na constituicdo do capital da recorrente.
Seriam eles: a) a auséncia de patriménio da prépria pessoa juridica; b) a insignificante
estatura econdmica dos sdcios, igualmente desprovidos de patriménio para garantir
eventual execucdo fiscal;, c) a existéncia de varios procuradores profissionalmente
vinculados a pessoas juridicas distintas da fiscalizada; d} a apreenséo de talonarios de
cheques assinados em branco. Tais praticas, conforme a pega acusatéria, denotam a
consciéncia dos reais beneficiarios, pela propria razdo de que, se almejassem fins
licitos em suas atividades empresariais, ndo haveria motivo para se esconderem.

Enquadramento legal: art. 77, llf, do DL n° 5.844/43; art. 149 da Lei n°
5.172/66: arts. 1° e 3°, b, da Lei Complementar n°® 7/70; art. 1°, paragrafo Unico, da Lei
Complementar n® 17/70, Titulo 5, capitulo 1, segdo 1, alinea b, itens | e Il do
Regulamento do PIS/PASEP, aprovado pela Portaria MF n° 142/82; arts. 2°, 1, 3°, 8%, l e
9° da Lei n® 9.715/98; arts. 2° e 3° da Lei n® 9.718/98. ‘

Eis e ementa da decisdo de primeira instancia:

“Assunto: Contribuigdo para o PIS/Pasep
Periodo de apuracao: 31/01/1999 a 30/09/2002

Ementa: DECADENCIA - O prazo decadencial para as contribui¢bes
sociais é de dez anos, contados a partir do primeiro dia do exercicio
seguinte aquele em que o langamento poderia ter sido efetuado, a luz
do artigo 45 da Lei 8.212 de 1991. Esse drsposmv aplica-se ao PIS e a
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COFINS, conforme expresso no artigo 95 do Decreto n°® 4.524 de 2002
(Regulamento do PIS/Cofins).

VENDAS DESTINADAS A EXPORTACAQ. Cumpre & contribuinte fazer
prova de que suas vendas efetivamente foram destinadas & exportacdo
quando excluir tais receitas da Base de Calculo do PIS e da COFINS.

APLICACAQ DA MULTA QUALIFICADA, NO PERCENTUAL DE 150%.
Na aplicacdo da multa de 150% sobre os tributos langados de oficios, o
Fisco fazer prova do "evidente intuito de fraude”, definido nos artigos 71
a 73 da Lei 4.502/1964, _cuja _conduta deve estar diretamente
relacionada a ocorréncia do fato gerador da obrigagdo principal. A
constatacdo de irregularidades outras, em tese de natureza dolosa, que
possam configurar “crime contra a ordem tributaria®, ensejando,
inclusive, a Representagdo Fiscal para Fins Penais, ndo justificam, por
si s0, a aplicagdo da penalidade mais gravosa.

Lang¢amento Procedente em Parte”

A decisdo foi postada no dia 16.07.2004, sendo devolvida pelos

Correios, conforme fls. 293- verso/294. No entanto, ainda assim a autuada encaminha

recurso voluntario a repartigio preparadora, por via postal, com remessa datada no dia
16.08.2004, coma revela o carimbo aposto no envelope, copia em fl. 298.

Pelo valor implicito & redugdo da multa, passando de 150% para 75%,

consoante a decisdo de primeira instancia, o 6rgdo a quo também recorre a este

Colegiado, por dever de oficio.

Nas razdes da defesa, a recorrente alega que tomou ciéncia da decisdo

recorrida no dia 21.07.2004, data constante no Aviso de Recebimento -~ AR,
cumprindo, pois, o prazo legal para interposi¢de do recurso. Afirmando ndo possuir

bem algum para ser arrolado, a fiscalizada, ainda preliminarmente, suscita a

decadéncia das exigéncias referentes a fatos geradores ocomidos até 06.02.1999,

considerando que a autuacao data de 06.02.2004.
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No mérito, a fiscalizada sustenta que a totalidade de suas receitas é
oriunda de exportagdes. Tal afirmativa seria encontrada na descrigao dos fatos do auto
de infragdo, quando o autuante faz mengdo as conclusées das diligéncias
empreendidas pelo Escritério de Pesquisa e Investigagac na 6® Regido Fiscal. Alem
disso, o Fisco teria em seu poder os memorandos de exportagdo da recorrente,
coletados no momento da apreensdo executada por determinagao judicial. Em outras
palavras, a recorrente enfatiza que ndo houve prova alguma de que suas vendas nao
se destinaram ao exterior, estando o presente langamento amparado em presungbes
sem 0 amparc em lei. Em suma, o Fisco ndo cumpriu o dever que |he cabe de provar a

veracidade dos fatos que imputou ao contribuinte.

E o relatério.
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VOTO VENCIDO
Conselheiro FLAVIO FRANCO CORREA, relator.

A recorrente afirma que ndo tem bens a arrolar. O Caderno de textos
sobre Processo Administrativo Fiscal, distribuido no Programa de Formagéo para
Auditor-Fiscal da Receita Federal, publicado pela Escola de Administragac Fazendaria
— ESAF - em 2004, sob a coordenagdo de Marcos Vinicius Neder de Lima, elaborado e
revisto por Antonio Zomer e outros, esclarece, em fl. 83, que o recurso tera
seguimento, independentemente do arrolamento, caso o contribuinte ndo possua bens.
Além disso, na Ultima DIPJ apresentada, referente ao ano-calendario de 2000, ndo se
observa bem algum declarado.

O recurso é tempestivo e reline, pois, os demais requisitos de
admissibilidade. Dele conhego.

Em primeiro plano, o exame da decadéncia suscitada pela interessada.

Considero conflitantes as decisdes do Conselho de Contribuintes gue,
de um lado, recusam-se a apreciar a arglii¢do de inconstitucionalidade de lei, sob o
argumento de que o érgao carece de poderes para fazé-lo, e, de outro, afastam a
aplicacdo do art. 45 da Lei n° 8.212/91, sob o entendimento de que somente o0 CTN
cumpre o mandamento constitucional que impde a regulagdo da matéria a lei
complementar, sfatus que a Lei n® 8.212/91 ndo tem. Em outros termos, o que se
pronuncia, nesses casos, € a inconstitucionalidade formal do art. 45 da Lei n° 8.212/91,

ndo obstante o uso de palavras comedidas que, no fundo, escondem o que pretendem’
A

dizer.
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E evidente que a adogdo simultdnea de ambas as teses demonstram
contradicdo incontormavel. Por coeréncia, repito, aqui, a opinido que registrei em meu
voto, no julgamento do processo n° 10665.0019804/2003-43;

“Os julgadores das instdncias administrativas n3o dispbem da
competéncia para apreciar a argii¢do sobre a inconstitucionalidade de
lei. Revela a doutrina do Direito Constitucional que nosso sisterna abriga
duas especies de controle de constitucionalidade: o politico e o judicial.
O primeiro deles é essencialmente preventivo, enquanto o segundo é
repressivo. A preventividade do controle politico requer, como é ébvio,
um controle prévio. Em nosso Pais, na esfera federal, exercem o
controle preventivo, apenas, o Congresso Nacional — por intermédio da
Comissao de Constituicdo e Justiga — e o Presidente da Republica, este
uitimo dotado de poderes conferidos pela Carta Magna para vetar o
projeto de lei, por razdo de interesse publico ou por considera-lo
inconstitucional (art. 66, § 1°, CR/88). Nao ha outro preceito pelo qual.
a Constituicdo tenha atribuido ao Poder Executivo a competéncia para o
exercicio do controle de constitucionalidade de uma lei, assim
compreendido o ato do Poder Legislativo que percorreu as fases
precedentes do processo legislativo, na forma dos artigos 64 a 66 da
Carta Politica, antes da sangdo do Presidente da Republica, que
poderia, ao contrario, se visivel a inconstitucionalidade, consignar o seu
vefo na ocasido oportuna, quando o que havia, até entdo, ndo era nada
além de um simples projeto de lei. Ora, se houve a sangéo presidencial,
a lei nasceu, depois de submetido o respectivo projeto ao controle
preventivo do Chefe Supremo do Poder Executivo.

O que pretende a defesa é o exercicio de um controle a posteriori, de
cunho repressivo, tipicamente judicial, embora em sede administrativa.
A recorrente quer valer-se, pelo exposto, de um meio de controle que
ndo se coaduna com 0s modelos constitucionais, clamando ao Poder
Executivo pelo reconhecimento da inconstitucionalidade de uma lei, cuja
aplicagéo lhe desagrada,

A imperalividade da lei vigente é decorréncia da presunggo relativa de
sua constitucionalidade. Se assim ndo se presumisse, a lei ndo seria
imperativa. Entretanto, adentrando-se puramente no campo das
hipéteses, é de se admitir que uma lei, sancionada por um Presidente
da Republica, possa aparentar vicios de inconstitucionalidade somente
observados por outro Presidente da Republica, posterior aquele que a
sancionou. Na jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, o Ministro
Moreira Alves, em liminar deferida na ADIN n°® 221 — DF, explicitou que
*os Poderes Executivo e Legislativo, por sua Chefia — e isso mesmo
tem sido questionado com o alargamento da legitima¢do ativa na
acgao direta de inconstitucionalidade -, podem td0-s6 determinar aos
seus 6rgdos subordinados que deixem de aplicar administrativamente

Q )
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as leis ou atos com forga de lei que considerem inconstitucionais” (RTJ
151/331) (grifos nossos). Duas conclusées se sobressaem, de imediato,
das palavras do festejado Ministro: a primeira delas se refere a
necesséria existéncia de uma ordem emanada do préprio Presidente da
Republica aos orgdos subordinados, no sentido de determinar o
afastamento da lei que lhe parega inconstitucional. Essa concluséo traz
o risco de fazer do Poder Legislativo um Poder sem expressdo, afora a
geragdo de um Poder Administrativo hipertrofiado, porquanto o
entendimento presidencial em sentido divergente bastaria para derrubar
a teoria da presuncdo de constitucionalidade das leis, ac menos
daquelas que o Executivo quisesse descumprir. Ressalte-se, porém,
que nédo houve qualquer ordem de descumprimento do dispositivo legal
em referéncia, por parte dos Presidentes da Republica que assumiram o
comando do Executivo Federal. '

No rumo desse raciocinio explanado pelo Ministro do STF e, dessa
feita, com a previdente reorientagdo de suas palavras, no curso de uma
interpretagdo compativel com a idéia nuclear de que ndo cabe a invasao
de competéncias constitucionais, o Poder Executivo baixou o Decreto n°
2.346/97, estabelecendo que o Presidente da Republica, mediante
proposta de Ministro de Estado, dirigente de 6rgdo integrante da
Presidéncia da Reptiblica ou do Advogado-Geral da Unido, podera
autorizar a extenséo dos efeitos de decisao proferida pelo STF em caso
concreto. O que se vé no ato referido é a cautela do Chefe do
Executivo, que cuidou de resguardar os demais Poderes constituidos,
impondo aos 6rgdos subordinados a obediéncia aos atos com forga de
lei, expedidos pelo Poder Legislativo, enquanto o Supremo Pretorio,
guardido maximo da Constituigdo, ndo declarar a inconstitucionalidade
do ato.

Também para reforgar a preocupagdo com a eventualidade do exercicio
ilegitimo dos poderes alheios, vale recordar que o0 Decreto
supramencionado, a teor de seu art. 4°, paragrafo unico, determinou aos,
6rgdos julgadores, coletivos ou singulares, da Administragao
Fazendéria, o afastamento de lei, tratado ou ato normativo federal,
desde que considerado inconstitucional pelo STF, quando houver
impugnagdo ou recurso, ainda ndo definitivamente julgado, contra a
constituicdo de crédito tributario.

QOutra conclusdo que se obtém das palavras do Ministro realga o
caminho constitucionalimente previsto ao Chefe do Executivo, que
detém legitimacdo ativa para o ajuizamento de agdo direta de
inconstitucionalidade, em face de ato normativo que Ihe parega contrario
a vontade do Legislador Constituinte (art. 103, I, CR/88). E cristalino: se
o dispositivo constitucional oferece ao Chefe Supremo do Executivo

Federal legitimagdo para a propositura de ADIS ndo ha amparo, com

0 .
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base na Constituigdo, a tese de que o Executivo poderia, ac seu
alvedrio, descumprir atos com forga de lei, por sua livre convicgdo. Se
assim o fosse, o art. 103, I, da Constituigdo da Republica, ndo teria o
menor sentido.

Em sintese, o 6rgdo a quo simplesmente aplicou a lei aprovada pelo
Congresso Nacional, que recebeu sang¢do presidencial, sem adentrar no
exame de sua conslitucionalidade. Se deixasse de aplica-la, eslaria
invadindo a competéncia alheia, realizando a fungdo de legisiador
negativo”

E inegével que o artigo 150, § 4°, do CTN autoriza a expedigcdo de lei
para alterar a regra geral do prazo qiingienal. Reconhego que boa
parte da doutrina se desloca entre duas opgdes, quando da
interpretagdo da norma em referéncia, ora vislumbrando a alternativa
tnica da possibilidade de diminuigdo do prazo, ora sustentando a
necessidade de preservar o rigor formal do preceito constitucional, a
reclamar por outra lei complementar, que assim seria vélida para
ampliar ou reduzir o periodo de caducidade. De minha parte, ndo me
atrevo a colocar palavras para restringir o sentido da atuagdo dos
membros do Poder Legislativo. Somente o Poder Judiciario tem
competéncia para proferir a inconstitucionalidade da lei sancionada,
como defendi em linhas precedentes.”

Voto, pois, no sentido de ndo acolher a preliminar de decadéncia.

No mérito, a defesa se lanca na aventura das palavras vazias, ao

pronunciar, em fl. 307, que todas as receitas tributadas neste processo séo oriundas de

exportagdo. E inteiramente infundada a afirmag&o de que a autuagdo baseou-se em

presungdes ndo autorizadas, pois o farto material extraido dos Livros e Apuragao do
ICMS e de Registro de Saidas, em fis. 99 a 140, é o bastante para a fixa¢io da certeza
de que n3o houve sequer uma venda ao exterior, diante da inexisténcia de transcrigao

de valores com cddigos relativos a bens negociados com o mercado externo. Ha, sim,

prova documental abundante, expressando a pratica habitual de sonegar o PIS no

decorrer do periodo fiscalizado.

Em face de tais evidéncias que lhe sdo contrarias, o Fisco ainda

facultou a recorrente a oportunidade de comprovar as exportagdes alegadas em fls. 66,
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sem que a autuada, ao menos, demonstrasse o menor esfor¢o de produzir prova em
seu favor do fato modificativo. Sua atitude se limitou ao palavreado oco, encerrando
seus argumentos na acusagdo de que 0 material probatério estaria com a Fiscalizagao,
desde o cumprimento do mandadoe de busca e apreensdo. Ora, o que foi apreendido:
manteve-se acondicionado em nove caixas lacradas, de acordo com fl. 17, devolvendo-
se, posteriormente, uma parte do todo ao contribuinte, permanecendo outra parte,
contudo, em poder do Fisco, segundo o Termo de Retengdo e Devolugdo de
Documentos, em fls. 18 a 23.

No rol dos documentos devolvidos, a luz da infformagdo em fls. 22, 23,
27 e 28, constam sete pastas com as segundas vias de notas-fiscais de compras,
vendas e remessas simbolicas, emitidas entre 1999 e agosto de 2001, notas-fiscais de
entrada e saida destacadas em setembro e outubro de 2001, afora cinco blocos de
notas-fiscais, com numeragao entre 3.043 e 3.250. Por outro lado, destaque especial
se reserva as cépias do Livro de Registro de Saidas, em fis. 137 a 139, porque ai se
percebe que a nota-fiscal de n® 3.042 foi a Gitima emissao de 2001, ocorrida no més de
outubro, ac passo que a primeira emissdo de 2002, exatamente em julho, iniciou-se’
com a nota-fiscal de n° 3.044, sendo a de n°® 3.137 a derradeira, emitida em setembro.

Diante do que relatei, convenci-me de que a recorrente dispunha dos
talonarios de notas-fiscais correspondentes ao lapso temporal examinado pelo Fisco,
que lhe serviiam para combater a imputagdo fatica, descrita na autuagéo, se
verdadeiros os fundamentos por ela aduzidos. No mais, contratos com os clientes
estrangeiros, cartas, nomes, referéncias e enderegos dos comparadores, enfim, tudo o
que pudesse ser Util em sua defesa abrigou-se na desculpa de que o Fisco e a Policia
levaram o que era necessario para lhe conferir consisténcia probatéria, sem qualquer
alusdo ao respectivo item do Termo de Retengdo. No entanto, ndo figuram entre os
documentos apreendidos os Livros Razao e Diario ndo exibidos, nem mesmos aqueles
relacionados aos anos-calendario de 1999 e 2000, para os quais a autuada apresentou
DIPJ. E estranha, portanto, a atitude de ndo oferecer ao Fisco nenhum elemento de
identificagdo de seus clientes estrangeiros, preferindg .deixa-los no completo

v
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anonimato, se, efetivamente, alienou mercadorias a adquirentes localizados fora do
Pais, o que Ihe garantiria a isen¢do, em face da regra inscrita no artigo 14, § 1° da
Medida Proviséria 1.858-6 e reedigbes. Diversamente, sua omissdo e a opgac pelo
siléencio ndo lhe dao apoio na comprovagdo do fato modificativo alegado. Nao ha
explicagao razoavel para n3o cotaborar na demonstra¢io do fato juridico aventado, sob
todos os aspectos, a ndo ser a produgdo da davida da qual poderia tirar proveito,
fracassando, todavia, tais as transcrigdes, de sua propria autoria, nos Livros de

Registro de Saida e de Apuragac do ICMS.

Igualmente inveridico € o registro de que membros do Escritério de
Pesquisa e Investigagcdo da 6* Regido Fiscal teriam afirmado que a recorrente
celebrava neg6cios no mercado extemo. No relato dos fatos, ha simples mencéao
historica sobre o comego dos trabalhos investigativos, cuja origem se situa nas
diligéncias que levaram os agentes fiscais ao enderego da autuada, para cumprir a
ordem judicial proferida em sede cautelar, com o intuito de apurar ilicitos tributarios e’
penais, consistentes na forma¢ac de sociedades por interpostas pessoas, que
deixavam de recoiher os tributos devidos.

No que toca ao recurso de oficio, data vénia, vejo grande confusao nos
conceitos, aqui ou ali encontrados em decisGes administrativas. A Lei n°® 9.430/96, em
seu art. 44, ||, seleciona os casos em que o contribuinte merece sangao administrativa
mais severa, quando o Fisco constata a pratica de fraude, em sentido amplo, cujas
espécies sdo descritas nos arts. 71 a 73 da Lei n° 4.502/64: a sonegacgao, a fraude em

sentido estrito e o conluio.

Em termos penais, o0 trago comum das fraudes, conforme orienta Julio
Fabbrini Mirabete®, é a utilizagdo da asticia, da mistificagdo, do engodo, do embuste,
da trapaga, na obtengdo de uma vantagem ilicita, para o agente ou para outrem.
Afirma-se que existe a fraude quando ha propésito ab initio do agente de nao prestar o

! Manual do direito penal, vol. 2, Editora Atlas, 1998, pig. 293 a 296. \
-~
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equivalente econdmico. O autor recorda que a fraude traz em si um dano ou um perigo
social.

Diz-se freqlientemente que na fraude emprega-se um artificio, ardil ou
qualquer outro meio. Artificio € o aparato que modifica, a0 menos aparentemente, o
aspecto material da coisa, figurando entre esses meios o documento falso ou outra
falsificagdo qualquer, o disfarce, a modificagdo por aparelhos mecénicos ou elétricos
etc. Ardil é a simples astlcia, conversa enganosa, de aspectc meramente intelectual.
Mirabete ensina que a mentira pode configurar ardil, se habil a enganar. Nesse
sentido, a jurisprudéncia do STF:

“ESTELIONATO; A _SIMPLES MENTIRA (NUDUM MERIDACIUM),
DADAS AS CIRCUNSTANCIAS, PODE SER MEIO ILUDENTE
CARACTERISTICO DA FRAUDE PATRIMONIAL” (RE 22727, D] de
11.06.1953) {os grifos ndo estédo no original)

“CRIME DE ESTELIONATQ. ELEMENTO MORAL. MENTIRA VERBAL. -
EM FACE DO CARATER AMPLISSIMO DA EXPRESSAO E "OUTROS
MEIOS ASTUCIOSOS", EMPREGADA NO ART. 171 DO CODIGO PENAL, E
DA AUSENCIA DE UM CRITERIO CIENTIFICO QUE ABSTRATAMENTE
DISTINGA A FRAUDE PENAL DA FRAUDE CIVIL, E DE ADMITIR-SE 4
ORIENTACAO DE QUE INCUMBE AO JUIZ, APOS TERMINADA A
INSTRUGAO JUDICIAL E EM FACE DELA, DECIDIR SOBRE O GRAU DE
CONVENCIMENTO, NO CASO CONCRETO, DA MENTIRA VERBAL E,
BEM ASSIM, SE O DENUNCIADO TINHA A IDEIA PRECONCEBIDA, O
PROPOSITO "AB INITIO" DE OBTER, PARA SI OU PARA OUTREM,
VANTAGEM ILICITA, MENTINDO E INDUZINDO EM ERRO A VITIMA.
"HABEAS CORPUS" INDEFERIDO. RECURSO A QUE SE NEGA
PROVIMENTO."” (RHC 59100, DJ de 25.08.1981) (os grifos ndo estdao no
original)

Em linha compativel com a manifestagdo pretoriana, o autor também
entende que até o siléncio do agente pode configurar fraude, "quando este tem o dever
juridico de esclarecer a verdade dos fatos”.

—h et
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Deixadas essas linhas precedentes, vede-se, dai, a errbnea conclusiao
de que a fraude penal sempre requer a presenga da falsidade material ou ideolégica,
vale dizer, de uma falsidade documental, pois as disposigdes do Codigo Penal
compreendem uma e outra como formas de falsidade documental. Pode haver fraude,
portanto, sem documento algum que sirva de instrumento ac crime, pois 0 agente pode
valer-se de outro meio para iludir a vitima e dela tirar proveito econémico, para si
mesmo ou para terceiro.

As consideragbes referentes & matéria penal, acima delineadas, séo
decorréncias da estrutura l6gica da norma juridico-penal que proibe a obtengdo de
vantagem ilicita, em prejuizo alheio, pela indugao ou manutengdo de alguém em erro,
mediante artificio, ardil ou qualquer outro meio fraudulento. O individuo que fere esse
mandamento, previamente formulado, sujeita-se a atua¢ao punitiva do Estado, que
chamou a si a tarefa exclusiva de aplicar a san¢io ac infrator. Assim também com
qualquer outra conduta humana indesejada, cuja pratica lesiona ou pde em risco
determinados bens juridicos que o legislador julga conveniente proteger. No entanio,
para delimitar o poder do Estado em face dos direitos individuais, € necessario que o
revestimento da norma, que ¢ a lei, explicite os limites dentro dos quais a intervengéo
sancionatoria estatal se mostra legitima.

Nos dizeres de Sacha Calmon?, “sangdo é pena, castigo, restricdo ao

homem, seus bens ou direitos. A norma juridica estatuidora de sangdo tem por.
hipbtese a pratica de um ato violador de dever legal ou contratual’. E, completando o
raciocinio, ensina o tributarista: “As infragdes sdo absorvidas pela ordem juridica
através da aplicagdo de sangbes aos infratores e estas sdo mais diversas. Mencione-
se, para logo, que as sangGes ndo sdo uma exclusividade do Direito Penal, posto que
seja um Direifo tipicamente sancionatério. Nesta provincia juridica, especificamente, as
sangGes sdo qualificadas e denominam-se penas, compreendendo as multas (sangdes
pecuniarias) e outras mais fortes, privativas da liberdade, de direitos e até privativas da

2 Teoria e pratica das multas tributarias - 2* edigdo, Forense, pag. 19.
14
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vida. Ostentam como fung¢do precipua a penalizagdo dos agentes dos crimes e
contravengoes tipificados no Direito Penal. Isto ndo significa a inexisténcia, fora do
Direito Penal, de ilicitos e sang¢bes. Existem ilicitos eleitorais, civis, administrativos,
tributérios etc, assim como sangbes eleitorais, civis, administrativas e tributarias, sem
envolver a lei criminal cuja aplicagédo é feita pelos juizes criminais, segundo preceitos
de direito e processos penais.” Alids, outros mestres consagrados, como Geraido
Ataliba e Nelson Hungria, atestam que a ilicitude juridica é uma s6, do mesmo modo
qQue um sd, na sua esséncia, € o dever juridico, pois as leis sdo divididas apenas por
comodidade de distribuigdo. Dessa observagao, resulta que o ilicito tributario nao se
distancia ontologicamente do ilicito penal, mantendo-se uma fundamental identidade
entre ambos: um e outro significam les3o efetiva ou potencial de um bem juridico,
razdo de existir a pena, o mal infligido por lei, que serve de meio de intimidagdo ou
coagio psicoldgica, na prevengao do ilicito. As infragdes ndo se distinguem, pois, pela
natureza, que € unica, e sim pela gradagdo da sangdo, conforme a gravidade da
violagdo, segundo a politica legislativa. E se ha a imposi¢gdo de sangado estatal, no
exercicio do jus puniendi, mesmo que a gravidade da violagdo ndo tenha merecido o
tratamento mais severo regulado pelo Direito Penal, conforme a valoragdo do
legislador, como aqui, nas sangdes tributarias, reitera-se a importancia do estudo do
tipo para o alcance do direito de punir do Estado, cuja atuagdo esta delimitada ao
ambito da norma que intenta proteger o bem juridico tutelado. Por isso, Sacha Calmon,’
em sua obra®, adverte quanto & necessidade de que as infragdes fiscais também sejam
estudadas segundo as determinagdes da teoria da tipicidade, asseverando, na
oportunidade, a validade da aplicagdo de alguns principios do Direito Penal a
interpretagdo das infragbes meramente tributarias. E que o tipo conserva uma
finalidade de garantia do individuo, ao mesmo tempo em que delimita a liberdade para
sua conduta. Nele estdo descritos 0s elementos precisos da ordem ou da proibigao.
Para a verificagio da adequagado entre o fato real e a hipbtese descritiva, o intérprete,
portanto, ha de ater-se a esses elementos componentes do tipo, que sdo de indole
subjetiva — o dolo - e objetiva — uma agdo ou omiss3o revelada pelo nacleo verbal, os
sujeitos ativo e passivo, 0 objeto da agao, o bem juridico tutelado; o nexo causal; o

3 Ob. cit. pag. 52.
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resultado; circunstancias de tempo, lugar, meio, modo de execugdo. Os primeiros
pertencem ac campo psiquico-espiritual do autor; os ultimos compdem o denominado
"ndcleo real-material” do ilicito.

Os tipos dos artigos 71 a 73 da Lei n°® 4.502/64 se referem a praticas
juridicamente reprovadas, mas néo indicam as penas aplicaveis e nem por isso deixam
de compor normas sancionantes. Geraldo Ataliba* toma as palavras de Becker para
esclarecer que “ndo existe regra juridica para a hipétese de incidéncia, outra para a
base de célculo, outra para a aliquota elc; tudo isto integra a estrutura légica de uma
regra juridica resultante de diversas leis ou artigos de lei (formula literal legisiativa). E
preciso ndo confundir regra juridica com a lei; a regra juridica é uma resultante da
totalidade do sisterna jurfdico formado pelas leis". Nesse sentido, o contetdo proibitivo
dos artigos 71 a 73 da Lei 4.502/64 se associa 3 sangdo estipulada no artigo 44, Il, da
Lei 9.430/96, para a formulagdo unitaria de uma norma juridica, que se pode dividir em
duas partes: o preceito primario, preceptum juris, 0 comando, descrito nos tipos da Lei
n® 4.502/64, e o preceito secundario, sanctio juris, a sangao repressiva, prevista na Lei
n° 9.430/96.

Postas em seu lugar as devidas premissas e partindo-se, agora, ao
exame da sonegagdo, conforme a descrigdo tipica do art. 71 da Lei n°® 4.502/64, vé-se
que este tipo também nao exige a obrigatéria presenga de um documento material ou
ideologicamente falso para a caracterizagdo do referido ilicito tributario, 8 semelhanga
da fraude penal. Pode haver, sim, mas ndo necessariamente, distintamente do que
ficou assentado nos termos da decisao recorrida, onde o julgador repele a acusagéo
pela auséncia de documento que contenha falsidade material ou ideolégica. E, no
entanto, ha, nos autos, documento eivado de falsidade, de mentiras, que o julgador ndo
reparou, embora tenha servido de instrumento para a realizagdo da conduta descrita
nos nucleos verbais do tipo ~ impedir ou retardar. E impedir ou retardar o qué? Os
demais elementos objetivos do tipo respondem: o conhecimento por parte da.

* Hipotese de Incidéncia Tributéria, 6° ed., Malheiros Editores, $3o0 Paulo, 1999, pig. 77.
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autoridade fazendaria da ocorréncia do fato gerador da obrigagdo principal e das.
condigbes pessoais de contribuinte.

Vamos aos fatos. Em primeiro lugar, a recorrente nao apresentou DCTF
ao longo do periodo fiscalizado nem as DIPJ para os anos-calendario de 2001 e 2002.
Quanto aos anos-calendario de 1999 e 2000, para os quais entregou as DIPJ devidas,
ndo ha um uUnico registro de valor de base de calculo diferente de zero. Entdo,
considerando o espago entre janeiro de 1999 e setembro de 2002, os agentes
descobriram 36 (trinta e seis} meses de apuragdo sem que o Fisco soubesse das
ocorréncias dos fatos geradores que a autuada omitiu. E ébvio, por conseguinte, que
as DIPJ de 1999 e 2000 estdo repletas de mentiras, com bases de calculo iguais a zero
(fls. 168 a 173 e 196 a 201), ou seja, receitas tributaveis iguais a zero, o que é falso e
juridicamente relevante, tal a lesividade da informagdo prestada, uma vez que o
contribuinte obteve proveito econémico, por intermédio dela, ao longo de todo o tempo

em que operou sem recolher um tostdo do tributo.

Por mera técnica legislativa, modemamente, segundo as orientagdes de
Luis Regis Prado®, o tipo n3o contém ordem direta, maigrado guarde proposicdes
imperativas. Quando o tipo descreve “matar alguém®, a norma quer dizer “é proibido
matar seres humanos” (imperativo negativo); quando descreve “deixar de prestar
assisténcia®, a norma quer dizer “é obrigatério prestar assisténcia a terceiro”
(imperativo positivo). Do mesmo modo, quando ¢ tipo descreve “impedir ou retardar o
conhecimento por parte da autoridade fazendaria da ocorréncia do fato gerador e das
condicbes pessoais de contribuinte”, a norma impde “é cbrigatdrio facilitar o tempestivo
conhecimento, por parte da autoridade fazendaria, do fato gerador da obrigagao
tibutaria e das condigbes pessoais de contribuinte™.(imperativo positivo). Pela
descrigdo tipica, a conduta de Impedir ou retardar é juridicamente desvalorada. Néo
obstante, a norma, em seu contexto geral, s6 admite a aplicagdo da sangado ao agente’
se, em razdo de uma dessas condutas, consumar-se certo resultado que o
ordenamento juridico quer evitar, a diminuigdo ou supressdo do tributo nao informado,

\

$ Curso de direito penal brasileiro, vol. I, parte geral, Revista dos Tribunais, 3* edi¢3o, pags. 142 ¢ 143.

1™
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resultado esse que é descrito em seu preceito secundério, revelado no art. 44 da Lei n°
9.430/1996, e que serve de base de calculo para a apuragao da multa.

A sonegagdo apreende condutas comissivas ou omissivas. A lei
determinava a recorrente o dever de informar corretamente o valor do tributo por ela
apurado. O langamento por homologagao, como € o caso dos tributos federais, implica
antecipagado do recolhimento do contribuinte sem o prévio exame da autoridade fiscal.
Essa técnica, hoje prevalecente, decorre da impossibilidade de um prévie langamento
para os milhdes de contribuintes, considerando a incalculavel quantidade de fatos
geradores que acontecem a cada dia, a cada més, a cada ano, se confrontados com a
dimenséo do érgao estatal arrecadador. Tendo em vista que o tributo tem a perspectiva
de cobrir as despesas publicas e satisfazer os interesses da comunidade,
principalmente no que se refere as contribuigbes sociais, inspiradas pela solidariedade
social, a realidade reclamou da legislagao tributaria a criagdo de documentos que
conjugam, a final, dupla misséo: a coleta de informagées relativas ao administrado,
sobretudo o que toca aos valores obtidos quando da espontanea subsungao dos fatos
ocorridos a lei material, e o aproveitamento de um meio habil & confissdo da divida
correspondente ao montante calculado, com o intuito de conferir agilidade a cobranga
pelo Estado. Sendo assim, o legislador, representante democratico dos anseios da
maioria, confiou ao contribuinte a tarefa civica de apresentar-se espontaneamente para
confessar e oferecer a parte de seus bens que lhe cabe no rateio geral das despesas,
de acordo com a sua capacidade econdmica de contribuir. Nao o fazendo, sua atitude
indica desprezo aos outros individuos, mormente a grande maioria de necessitados de
nossos conterrdneos, dai a desvalorizagao juridica da conduta.

In casu, trata-se de ilicito omissivo impréprio, ou comissivo por omisséo,
que difere do ilicito omissivo préprio. Este se consuma com o simples descumprimento
do mandamento legal, independentemente da produgio de um resultado, exaurindo-se
na mera omissdo ao dever de agir imposto pelo ordenamento. Juarez Tavares®

~
8 As controvérsias em tomo dos crimes omissivos, Instituto latino-americano de cooperagio intemacional, 1996,
pég. 75. i

in
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exemplifica com o crime de omissédo de socorro, “cuja consumacdo se da desde que o
sujeito ndo tenha prestado o socorro, ainda que outro o tenha feito e, assim, impedido a
morte do acidentado”. Ja nos ilicitos omissivos improprios, segundo Regis Prado’, ha
uma omissao da agdo mandada (um inagdo) que da lugar a um resultado tipico, “ndo
evitado por quem podia e devia fazé-lo, ou seja, por aquele que, na situagdo concreta,
tinha a capacidade de agao e o dever juridico de agir para obsfar a lesao ou o perige
de lesdo ao bem juridico tutelado™ E um ilicito especial, advertem Regis Prado e
Tavares, pois tao-somente se admite a autoria daquele que, estando anteriormente na
posi¢cdo de garantidor do bem juridico, n@o evita o resultado tipico, podendo fazé-lo.
Tal é o0 caso da sonegagdo, em sua modalidade omissiva, pois a adequacgao tipica
somente se verifica, conforme a estrutura da norma, se, além da inagao, consumar-se
o resultado juridicamente indesejado, nos termos da combinagao entre os artigos 71 da
Lei n°® 4.502/64 e 44, il, da Lei n°® 9.430/1996. E acrescente-se: 0 sujeito passivo é o
garantidor do Erario, o bem tutelado, desde 0 momento em que a legislagao tributaria
lhe impés o dever de antecipar o tributo e informar ao Fisco sua condigdo de
contribuinte. N3o o fazendo, torna-se sonegador, porquanto o seu comportamento
anterior (a omissado da a¢do mandada) concretizou o risco de lesdo ao referido bem
juridico, com a supressdo ou a redugao da exagio.

Quantc ao dolo, a ciéncia modema do Direito Penal o compreende
como consciéncia e vontade de realizar os elementos objetivos do tipo, de acordo com
as linhas tracejadas por Luis Regis Prado®. Ele é composto, entdo, de dois elementos,
sendo um deles cognitivo -~ conhecimento iddneo e atual da situacgao fatica retratada
nos elementos objetivos - e outro, volitivo ~ vontade de realizar a agdo e o resultado
tipicos, a partir da cogni¢do do agente sobre a situagdo tipica. Contudo, Juarez Citino
dos Santos? nos ensina que o dolo, nos ilicitos omissivos, ndo precisa ser constituido
de consciéncia e vontade, como nos ilicitos de ac3a: “basta deixar as coisas correrem
com conhecimento da situagdo de perigo para o bem juridico e da capacidade de agir,

7 Ob. cit. P4g. 261.
5 Ob. cit. Pag. pag. 297.

* A modema teoria do fato punivel, Limen Jiris, 4* edicdo, pags. 139 ¢ 140,
n
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mais o conhecimento da posicdo de garantidor”. Juarez Tavares'® segue trilha
semelhante, a0 mencionar que, em infragbes omissivas, 0 dolo se expressa com a
decisdo acerca da omissao da agdo mandada, “com a consciéncia de que 0 sujeito
poderia agir para evitar o resultado’, isto é, que “o sujeito inclua na sua decisdo a néo
execugdo da agdo possivel”, quando dotado de possibilidade material de evitar o
resuitado.

Quanto & prova do evidente intuito de fraude, vejo, ai, nesse nomen
juris, a necessidade da prova do dolo, o elemento subjetivo do tipo, identificada na
palavra “intuito”, e dos elementos objetivos da fraude, em qualquer de suas espécies.:
Cabe trazer, aqui e agora, as orientagdes de Afranio Silva Jardim'’, merecedoras das
lembrangas do Ministro Felix Fisher, no julgamento do RESP n° 250.504, DJ de
18.03.2002, ao advertir, no que respeita ao dolo, que a sua demonstragdo sera feita
alravés do proprio fato principal e de suas circunstancias, que devem estar firmadas na

acusagdo”, pelo uso da raciocinio.

Também no RESP n® 247.263, o Ministro Felix Fischer, DJ 20,08.2001,
toma o rumo da licao anterior:

“...0 dolo eventual, na pratica, ndo é extraido da mente do autor mas,
isto sim, das circunstancias...”

Destaque-se das orientagbes pretorianas, supramencionadas, que, no
exame da existéncia do dolo, ndo sendo possivel penetrar, em concreto, no ambiente
em que estdo estados e processos animicos do sujeito, nem por isso o julgador esta
impedido de inferi-lo pelo raciocinio légico, valendo-se de circunstancias faticas
presentes nos autos. No mesmo trilho, Moacir Amaral Santos'?, com sua grande
experiéncia, confirma o pronunciamento do Ministro Felix Fischer e de Afranio Silva

19 0b. cit. pag. 95.
" Direito processual penal, Forense, 7* edigio, pag.217.

2prova judiciria no civel e no comercial, vol. 1, Max Limonad, 1949.
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Jardim, ac exprimir que “a prova indicidria tem grande aplicagdo, principalmente na
apuragéo do dolo, da fraude, da simulagdo e, em geral, nos atos de ma-fé".

De tudo o que relatei e das provas coligidas e, ainda, consoante a
imputagao fatica, saio convicto de que a inagdo da recorrente configura a sonegagao
descrita na autuago, nos termos do art. 71 da Lei n° 4.502/64. Por trinta e seis meses,
a fiscalizada frustrou as expectativas de sua coletividade, obtendo proveito ilicito com.
informagdes omitidas ou mentirosas {base de cdlculo igual a zero), ndo revelando sua
condigdo de devedora e, por conseguinte, de contribuinte. A recorrente, que era
garantidora do Erario, ndo praticou ato algum de exportagdo, como se adiantou em
linhas anteriores. Sua escrituragio fiscal reforga a convicgdo de que suas vendas
constituem fatos geradores do PIS que devia apurar e informar ao Estado, mediante os
instrumentos criados pela legislagdo tributaria. Assim, para evitar que a autoridade
fiscal tomasse ciéncia da obrigagéo principal que lhe incumbia, quis escondé-la do
conhecimento do Fisco, como, de fato, escondeu. O dolo estd visivel, afinal,
apresentou duas DIPJ, o que evidencia a consciéncia de que poderia agir para evitar a
lesdo ao bem juridico. Desse modo, sua decisdo acerca da inagao se dirigiu
finalisticamente ao resultado tipico, deixando de executar a agdo que |he era possivel,

por efeito de sua vontade.

No que afeta a discussdo que versa sobre a aplicagado do art. 44, |, da
Lei n® 9.439/96, ao caso concreto, sob o eventual argumento de que a multa de 75%
deve ser a incidente em casos de falta de declaragdo ou declaragdo inexata, €
importante acrescentar que o referido inciso prevé, ele mesmo, a imposigéo da multa
do inciso Ii, guando a omissdo da entrega ou a inexatidao & dolosa. Eis o dispositivo:

“Art. 44. Nos casos de langamento de oficio, serdo aplicadas as
seguintes muiltas, calculadas sobre a totalidade ou diferenca de tributo
ou contribuigdo:

! - de setenta e cinco por cento, nos casos de falta de pagamento ou
recolhimento, pagamento ou recolhimento apos o vencimento do prazo,
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sem o acréscimo de multa moratoria, de falta de declaragdo e nos de
declaragéo inexata, excetuada a hipétese do inciso seguinte;

I - cento e cingiienta por cento, nos casos de evidente intuito de fraude,
definido nos arts. 71, 72 e 73 da Lei n° 4.502, de 30 de novembro de
1964, independentemente de outras penalidades administrativas ou
criminais cabiveis. “

Finalizando, dos fundamentos faticos e juridicos ora destacados, voto
no sentido de ndo acolher a preliminar de decadéncia e, no mérito, negar provimento
ao recurso voluntario e dar provimento ao recurso de oficio.

Sala das Sessées, DF, 17 de junho de 2005

P
FLA RANCO CORREA
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VOTO VENCEDOR

Conselheiro PAULO JACINTO DO NASCIMENTO, Relator Designado.

A decisdo recorrida inacolheu a preliminar de decadéncia do direito de
constituir o crédito tributario relative ac fato gerador do més de janeiro de 1999, ac
argumento de que, a luz do art. 45 da Lei n° 8.212/91, o prazo decadencial para as

contribui¢des sociais é de dez anos.

Ocorre que, o art. 146, lll, da Constituicdo Federal, estabelece que,
além da competéncia para dispor sobre conflito de competéncia e para regular as
limitagBes constitucionais ao poder de tributar, cabe & lei complementar fixar, em
carater nacional, as normas gerais, especialmente sobre defini¢do de tributos e de suas
espécies, bem como a definigdo dos fatos geradores dos impostos discriminados &
competéncia dos entes tributantes, suas bases de calculo e contribuintes e, ainda,
dispor sobre os elementos essenciais da obrigagdo tributaria, em particular os que
dizem respeito ao langamento, crédito, prescri¢do e decadéncia.

Poroutro lado, no seu art. 149, caput, a Constituigdo submete ao
regime tributario a instituigdo e cobranga das contribuigdes de seguridade social e, por
decorréncia dessa submissdo, davidas ndo remanescem quanto ao fato de que, em
matéria de decadéncia, o regime aplicavel as ditas contribuigdes & o do CTN, que ¢ lei
complementar de normas gerais, regime esse compreensivo da generalidade dos

tributos.

Nesse quadro, induvidosamente, os prazos de decadéncia hac de
obedecer ao disposto nos arts. 150 e 173 do Cédigo Tributario Nacional. A referéncia
feita pelo art. 146, inciso 1li, alinea “b", da Constituicdo, de que cabe 2 lei complementar
dispor sobre a decadéncia, ndo significa apenas definir no ambito do direito tributario
esse instituto, mas também e principalmente determinar o prazo a que esta sujeito.
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Nesse sentido é a jurisprudéncia mais recente do Egrégio Superior
Tribunal de Justica, cuja Primeira Turma, no julgamento do Ag Rg. No Recurso
Especial n® 616.348-MG, decidiu que:

“2. As contribui¢bes sociais, inclusive as destinadas a financiar a seguridade
social (CF, art. 195), tém, no regime da Constituicdo de 1988, natureza
tributdria. Por isso mesmo, aplica-se também a elas o disposto no art. 146, 111,
b, da Constituicdo, segundo o qual cabe a lei complementar dispor sobre
normas gerais em matéria de prescrigio e decadéncia (tributdrias,
compreendida nessa clausula inclusive a fixagdo dos respectivos prazos.
Conseqiientemente, padece de inconstitucionalidade formal o artigo 45 da Lei
8212, de 1991, que fixou em dez anos ¢ prazo de decadéncia para o
lancamento das contribuicdes sociais devidas a Previdéncia Social”.

Do voto do Relator, Ministro Teori Albino Zavascki, por elucidativo da

questio, colhe-se o seguinte trecho:

“2. Cumpre, assim, enfrentar a segunda questdo trazida pela agravante, que
diz respeito ao termo inicial do prazo prescricional da a¢do de repeti¢do de
indébito de contribui¢bes para a seguridade social. Segundo afirmado na
decisdo recorrida, a jurisprudéncia da 1° Segdo ¢ firme no sentido de que,
quando se trata de repetir tributo sujeito a langamento por homologagdo, o
prazo para a repeti¢do de indébito (de cinco anos, previsto no art. 168 do
CTN), tem inicio, ndo na data do indevido pagamento, mas na data em que
ocorreu o langamento definitive (expresso ou tacito) do tributo. Ora, no caso
concreto, ndo tendo ocorrido lancamento expresso, questiona-se em que prazo
veio ele a ocorrer de forma tdcita, marco inicial de contagem da prescrigdo da
pretensdo restitutoria. Segundo a decisdo embargada, o langamento tdcito se
deu no prazo de cinco anos, nos termos do art. 150, § 4° do CIN. Mas a
recorrente sustenta que, em se tratando de contribui¢do para a seguridade
social, o prazo é de dez anos, conforme estabelece o artigo 45 da Lei 8.212, de
1991, a saber:

‘Art. 45. O direito da Seguridade Social apurar e constituir seus créditos
extingue-se apos 10 (dez) anos contados:

I — do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o crédito poderia ter
sido constituido,

I — da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver anulado, por
vicio formal, a constitui¢do de crédito anteriormente efetuada’.

Mantenho o entendimento da decisdo agravada, ja que o art. 45, acima
transcrito, padece de insuperadvel inconstitucionalidade formal. Com efeito, n
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regime da Constitui¢do de 1988, as contribui¢des sociais, entre as quais as
destinadas a financiar a seguridade social (CF, art. 195), tém natureza
tributdria. A doutrina, praticamente undnime nesse sentido (Geraldo Ataliba,
‘Hipotese de Incidéncia Tributaria’, Malheiros, 1996, pag. 116; Ives Gandra
da Silva Martins, ‘As Contribui¢ées no Sistema Tributario Brasileiro’, coord.
Hugo de Brito Machado, Dialética, 2003, pag. 339, Wagner Balera, ‘As
Contribuicoes no Sistema Tributdrio Brasileiro’, coord. Hugo de Brito
Machado, Dialética, 2003, pdg. 563; Hugo de Brito Machado, ‘Curso de
Direito Tributario’, 18° ed., Malheiros, 2000, pag. 339; Roque Antonio
Carazza, ‘Curso de Direito Constitucional Tributario, 19° ed., Malheiros,
2003, pag. 461; José Eduardo Soares de Melo, 'Contribui¢des Sociais no
Sistema Tributario’, 3° ed., Malheiros, 2000, pag. 72), ganhou a chancela da
jurisprudéncia, inclusive a do Supremo Tribunal Federal. Veja-se:

‘Contribuigdo Social sobre o Lucro das Pessoas Juridicas. Lei 7.689/88. Nao é
inconstitucional a institui¢do da contribui¢cdo social sobre o lucro das pessoas
juridicas, cuja natureza é tributdria. Constitucionalidade dos artigos 1°, 2° e
3°da Lei 7.689/88. Refutacdo dos diferentes argumentos com que se pretende
sustentar a inconstitucionalidade desses dispositivos legais. (...)’ (RE 146.733-
6/SP, Tribunal Pleno, Min. Moreira Alves, DJ de 06/11/1992).

‘Imunidade tributaria. Contribui¢ées para o financiamento da seguridade
social. Sua natureza juridica. Sendo as contribuigées para o Finsocial
modalidade de tributo que ndo se enquadra na de imposto, segundo o
entendimento desta Corte em face do sistema tributdario da atual Constitui¢do,
ndo estdo elas abrangidas pela imunidade tributaria prevista no artigo 150,
VI, d, dessa Carta Magna, porquanto tal imunidade sé diz respeito a impostos.
Dessa orientagdo divergiu o acordio recorrido. Recurso extraordindrio
conhecido e provido'. (RE 141.715-3/PE, 1° T., Min. Moreira Alves, DJ
25.08.95).

‘Agravo Regimental em Agravo de Instrumento. Contribuicdo Social Instituida
pela Lei Complementar n° 70/91. Empresa de Mineracdo. Isengdo.
Improcedéncia. Deficiéncia no Traslado. Sumula 288. Agravo Improvido. 1.
As contribuicoes sociais da seguridade social previstas no art. 195 da
Constituicdo Federal que foram incluidas no capitulo do Sistema Tributdrio
Nacional, poderdo ser exigidas apos decorridos noventa dias da data da
publicagdo da lei que as houver instituido ou modificado, ndo se lhes
aplicando o disposto no art. 150, IIl, b, do Sistema Tributdrio, posto que
excluidas do regime dos tributos. 2. Sendo as contribuigdes sociais
modalidades de tributo que nac se enquadram na de imposto, e por isso ndo
estdo elas abrangidas pela limitagdo constitucional inserta no art. 155, § 39
da Constituigdo Federal. 3. Deficiéncia no traslado. A auséncia da certiddo de
publicag¢do do aresto recorrido. Pega essencial para se aferir a tempestividade
do recurso interposto e inadmitido. Incidéncia da Sumula 288.
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Agravo regimental improvido'. (Al 174.540 AgR/AP, 2° T, Min. Mauricio
Corréa, DJ 26.04.96)

Ao votar no RE 146.733-6/SP, o Min. Moreira Alves, relator, observou:

‘Sendo, pois, a contribuicdo instituida pela Lei 7.689/88 verdadeiramente
contribui¢do social destinada ao financiamento da seguridade social, com
base no inciso I do artigo 195 da Carta Magna, segue-se a questdo de saber se
essa contribuigdo tem, ou ndo, natureza tributaria em face dos textos
constitucionais em vigor. Perante a Constituigido de 1988, ndo tenho duvida
em manifestar-me afirmativamente’.

Pois bem, afirmada a natureza tributdria da contribui¢do social, esta ela,
inquestionavelmente, sujeita ao que dispée o art. 146, 111, b, da CF:
‘Art. 146. Cabe a lei complementar:

(-)

IIl — estabelecer normas gerais em matéria de legislagdo tributiria,
especialmente sobre:

(-)

b) obrigagdo, langamento, crédito, prescri¢do e decadéncia tributdrios’.

Ndo ha diuvida, portanto, que a matéria disciplinada no artigo 45 da Lel
8.212/91 (bem como no seu artigo 46, que aqui ndo estd em causa) somente
poderia ser tratada por lei complementar, e ndo por lei ordindria, como o foi.
Poder-se-ia argumentar que o dispositivo ndo tratou de ‘normas gerais’ sobre
decadéncia, jé que simplesmente estabeleceu um prazo.

E o que defende Roque Antonio Carazza (‘Curso de Direito Constitucional
Tributario’, 19° ed., Malheiros, 2003, pdginas 816/817), para quem ‘a lei
complementar, ao regular a prescri¢io e a decadéncia tributdrias, devera
limitar-se a apontar diretrizes e regras gerais.

Ndo poderd, por um lado, abolir os institutos em tela (que foram
expressamente mencionados na Carta Suprema) nem, por oulro, descer a
detalhes, atropelando a autonomia das pessoas politicas tributantes (...) Néao é
dado, porém, a esta mesma lei complementar entrar na chamada ‘economia
interna’., vale dizer, nos assuntos de peculiar interesse das pessoas politicas
(..) Eis por que, segundo pensamos, a fixagdo dos prazos prescricionais e
decadenciais dependem de lei da prdpria entidade tributante. Ndo de lei
complementar.

Nesse sentido, os arts. 173 e 174 do Céddigo Tributario Nacional, enquanto
fixam prazos decadenciais e prescricionais, tratam de matéria reservada a lei
ordindria de cada pessoa politica. Portanto, nada impede que uma lei
ordindria federal fixe novos prazos prescricionais e decadenciais para um tipo
de tributo federal. No caso, para as ‘contribui¢oes prgvidencidrias "
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Acolher esse argumento, todavia, importa, na prdtica, retirar a propria
substincia do preceito constitucional. E que estabelecer ‘normas gerais (...)
sobre (...) prescri¢io e decadéncia’ significa, necessariamente, dispor sobre
prazos, nada mais. Se, conforme se reconhece, a aboli¢do desses institutos ndo
é viavel nem mesmo por lei complementar, outra matéria ndo poderia estar
contida nessa cldusula constitucional que ndo a relativa a prazos (seu periodo
e suas causas suspensivas e interruptivas).

Tem-se presente, portanto, no artigo 45 da Lei 8212, de 1991,
inconstitucionalidade formal por ofensa ao art. 146, IlI, b, da Carta Magna.
Sendo inconstitucional, o dispositivo ndo operou a revoga¢io da legislagéo
anterior, nomeadamente os artigos 150, § 4° e 173 do Codigo Tributdrio
Nacional, que fixam em cinco anos o prazo de decadéncia para o langamento
de tributos’”'.
Em suma, ante a sorte de reflexdes expostas, 0 que se ha de concluir é
que, frente a Constituigdo, o prazo de decadéncia das contribuigbes sociais € de cinco
anos, contados da data da ocorréncia do fato gerador, conforme previsto no art. 150, §

4°, do CTN, ndo se lhes aplicando o art. 95 da Lei n® 8.212/91.

Diante disso, voto pelo provimento parcial do recurso voluntario para
acolher a preliminar de decadéncia do direito de constituir o crédito tributario relativo ao
fato gerador do més de janeiro de 1999.

No que pertine ao recurso de oficio, a decisdo recorrida guarda
consonancia com a jurisprudéncia deste Conselho, que consolidou-se no sentido de
que a falta de declaragdo ou a prestagdo de declaragéo inexata, por si sés, ndo
autorizam o agravamento da multa.

Alias, é a prépria Lei n°® 9.430/96 que, no inciso | do art. 44, inclui a falta
de declaragdo e a declaragao inexata, ao lado da falta de pagamento e do pagamento
fora do prazo sem o acréscimo da multa de mora, como hipéteses em que a multa

aplicavel é de setenta e cinco por cento, dispondo:

“Art. 44. Nos casos de lancamento de oficio, serdo aplicadas as seguintes
multas, calculadas sobre a totalidade ou diferenga de tributo ou contribuigdo.
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I — de setenta e cinco por cento, nos casos de falta de pagamento ou

recolhimento, pagamento ou recolhimento apés o vencimento do prazo, sem o

acréscimo de multa moratéria, de falta de declaracio e nos de declaracdo

inexata, excetuada a hipotese do inciso seguinte; ™

Para que as hipéteses apontadas no inciso | como passiveis da
incidéncia de multa de setenta e cinco por cento passem a sofrer a incidéncia da multa
de cento e cinqlienta por cento, exige o inciso il, a presenga de evidente intuito de

fraude, com a seguinte dicgao:

“Il — cento e cingiienta por cento, nos casos de evidente intuito de fraude,

definido nos arts. 71, 72 e 73 da Lei n° 4.502, de 30 de novembro de 1964,

independentemente de outras penalidades administrativas ou criminais

cabiveis”,

No dizer de De Placido e Silva, intuito é o firme desejo, o objetivo
pensado, ou o resultado querido; a finalidade, que se tem em mente, quando se pratica
o ato e fraude é o engano malicioso ou a agdo astuciosa, promovidos de ma-fé, para
ocultagdo da verdade, ou fuga ao cumprimento do dever, enquanto que, segundo o
Dicionario Aurélio, evidente € o que ndo oferece dlvida, que se compreende

prontamente, dispensando demonstragao, claro, manifesto, patente.

Nao satisfeito com os atributos ja conferidos a0 tipo, o legislador da Lei
n°® 9.430/96, para o seu fechamento, incorporou a defini¢ido dada pelos arts. 71, 72 e 73
da Lei n°® 4.502/64, que o conceitua como “toda agdo ou omissdo dolosa tendente a
impedir ou retardar, total ou parcialmente, a ocorréncia do fato gerador da obrigagéo
tributaria principal, ou a excluir ou modificar as suas caracteristicas essenciais, de
modo a reduzir o montante do imposto devido ou a evitar ou diferir o seu pagamento”,
bem como "o conhecimento por parte da autoridade fazendaria da ocorréncia do fato
gerador da obrigagdo tributaria principal, sua natureza ou circunstancias materiais e
das condigbes pessoais do contribuinte, suscetiveis de afetar a obrigacao tributari
principal ou o crédito tributario correspondente”.
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Assim, o dolo especifico ou determinado, resultante da intengdo
criminosa e da vontade de obter o resultado da agdo ou omissao delituosa, descrito na
Lei n°® 4.502/92, integra o tipo de que cogita o art. 44, I, da Lei n°® 9.430/96.

Na conduta da recorrente, consistente na ndo apresentagac da DCTF
de todo o periodo fiscalizado e da DIPJ dos anos-calendario de 2001 e 2002 e da
apresentagio da DIPJ relativas aos anos-calendario de 1999 e 2000 sem o registro das
bases de calculo dos tributos, ndo vislumbro o tipo do inciso Il do art 44 da Lei n°
9.430/96 e entendo que ela se subsume no tipo do inciso [, apenado com a multa de
setenta e cinco por cento.

Face ao exposto, voto no sentido de negar provimento ao recurso de

oficio.

Sala das Sessdes, DF, em 1¥de junho de 2005
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