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COPERCAFE COMERCIAL E EXPORTADORA LTDA.

Ementa: CONTRIBUICOES SOCIAIS - PRAZO DECADENCIAL -
Declarada a inconstitucionalidade do art. 45 da Lei n® 8.212, de 1991, pelo
Supremo Tribunal Federal (simula vinculante n° 8 - DOU de 20 de junho de
2008), cancela-se o langamento no qual nfio foi observado o prazo qilingiienal
previsto no Cédigo Tributario Nacional.

DECADENCIA - O direito da Fazenda Publica de realizar o langamento, no
caso de tributo sujeito a langamento por homologagdo, estd previsto no art.
150 do CTN, sendo de cinco anos a contar da ocorréncia do fato gerador,
salvo se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou simulagdo. Se
caracterizada a conduta dolosa da contribuinte, o prazo decadencial deve ser
contado em conformidade com o art. 173, I, do CTN.

MULTA DE OFICIO QUALIFICADA - Deve ser afastada a qualificagdo da
multa de oficio aplicada, quando ausentes os elementos de prova inequivoca
de ocorréncia de dolo, fraude ou simulagio pelo sujeito passivo.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os Membros da Primeira Turma da Cémara Superior de

Recursos Fiscais, por unanimidade de votos, NEGAR provimento ao recurso da Fazenda
Nacional, nos termos do relatério e voto que p#ssam a integrag o presente julgado.

CARLOS ALBERTO FRE

Presidente
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ALEXANDRE ANDRADE LIMA DA FONTE FILHO

Relator
Formalizado em: 31 JUL 2009

Participaram, do presente julgamento, os seguintes Conselheiros: José€ Clovis
Alves, Carlos Alberto Gongalves Nunes, Ivete Malaquias Pessoa Monteiro, Leonardo Henrique
M. de Oliveira (Substitute Convocado), Antonio Praga, Karem Jureidini Dias, Adriana Gomes
Rego, Antonio Carlos Guidoni Filho, Nelson Lésso Filho e Valmir Sandr (Substituto
Convocado). Ausente, justificadamente o Conselheiro José Carlos Passuello.
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Relatorio

Em face do Acdrddo n® 103-22.012, proferido pela Egrégia Terceira Cimara
do Primeiro Conselho de Contribuintes, a Fazenda Nacional, por seu representante, apresentou
o Recurso Especial de fls. 352/370, devidamente admitido pelo ilustre Presidente daquela
Céamara, pretendendo a reforma da decisdo, com fundamento no art. 7°, incisos I, do Regimento
Interno da Camara Superior de Recursos Fiscais, ¢ nas razdes seguintes.

Em 06.02.2004, a contribuinte foi cientificada do auto de infragio de fls.
232/247, por meio do qual foi constituido crédito tributirio no valor de R$ 508.329,52, ja
inclusos juros e multa de oficio de 150%, relativo ao PIS. O langamento tem origem na
divergéncia entre os valores escriturados e aqueles declarados a Secretaria da Receita Federal -
do Brasil.

Conforme Descrigdo dos Fatos, as fls. 233/234, o procedimento fiscal foi
instaurado mediante outorga de mandado de busca e apreensio fundamentado em
procedimento investigatorio que constatou a existéncia, na cidade de Araguari/MG, de uma
rede de empresas corretoras de café, constituidas por sdcios “laranjas”, que adquiriam café de
produtores e o revendiam ao exportador, sem o recolhimento dos tributos devidos.

Segundo a Fiscalizagdo, a contribuinte ndo apresentou as DCTFs do periodo
nem efetuou o recolhimento do IRPJ, CSLL, PIS e COFINS desde a sua constituig#o, ocorrida
em julho de 1997, conforme documentagio de fls. 141/142. Acrescentou que, apesar da
contribuinte ter apresentado as DIPJ/2000 e DIPJ/2001, omitiu informagdes na ficha 19A e
32A, que declaram a apuragdo da contribuigdo ao PIS.

A contribuinte, intimada a atualizar a escrituragio dos livros fiscais até
seternbro de 2003, bem como a comprovar a venda de mercadorias para o exterior ou para
empresas comerciais exportadoras (fls. 63), alegou que, apds a apreensdo de documentos,
nenhuma transagdo foi realizada pela empresa e que todas as vendas realizadas anteriormente
tiveram como finalidade a exportagio (fls. 66). A contribuinte, novamente intimada a
apresentar a documentagdo comprobatédria das vendas ao mercado externo, ndo se manifestou,
razio por que foi efetuado o langamento de oficio do PIS.

A multa de oficio foi aplicada no percentual de 150%, sob o fundamento de
que a habitualidade na pritica da infragdo e a relevincia dos valores omitidos (R3S
13.000.000,00 em 1999; R$ 4.000.000,00 em 2000; R$ 6.000.000,00 em 2001; e RS
800.000,00 de julho a dezembro de 2002) prejudica a hipotese de erro escusavel.

Além disso, afirmou que existem fortes indicios da empresa ser constituida
por interpostas pessoas, sob o fundamento de que: (i) a pessoa juridica ndo possui nenhum
patriménio; (ii) os sdcios sdio pessoas de baixa extragio econdmica e desprovidas de
patriménio para garantir o crédito tributdrio; (iii) foram identificados vérios procuradores
responsaveis por sua geréncia € movimentag3o bancéria (fls. 220/230) com vinculo profissional
com empresas diversas da fiscalizada; (iv) no cumprimento do mandado de busca e apreensio,
foram apreendidos talondrios de cheques parcialmente utilizados, cujas folhas nio emitidas
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estavam todas assinadas em branco (fls. 06/16), pratica comum em empresas que se utilizam de
interpostas pessoas.

A Terceira Cimara deste Primeiro Conselho de Contribuintes, por meio da
decisdo recorrida, por maioria de votos, deu provimento parcial a0 recurso voluntario, para
acolher a preliminar de decadéncia em relag@io ao fato gerador ocorrido no més de janeiro de
1999, e, por maioria de votos, negou provimento ao recurso de oficio.

Em relagdo ao recurso voluntério, afirmou que &s contribui¢6es sociais, dada
a natureza tributéria, aplica-se o prazo decadencial constante no CTN (recepcionado como Lei
Complementar pela Constituigdo Federal de 1988) e no o prazo previsto no art. 45 da Lei n°
8.212/91.

Todavia, no mérito, afirmou que compete ao contribuinte provar que suas
vendas foram efetivamente destinadas 3 exportagdo quando excluir as receitas provenientes da
base de célculo do PIS ¢ da COFINS. Na auséncia da comprovago, deveria ser mantida a
exigéncia ndo alcangada pela decadéncia.

Em relagdo ao recurso de oficio, afastou a qualificagdo da multa de oficio
aplicada, sob o fundamento de que a falta de declaragio ou declara¢do inexata, por si $6, ndo
autoriza a aplicagdo da multa qualificada, que somente se justifica quando presente o intuito de
fraude do sujeito passivo.

Em seu Recurso, a recorrente afirmou que, segundo entendimento do
Supremo Tribunal Federal - STF, afastar a aplicaciio de norma vigente ou apreciacio de
conflito entre normas complementares e  ordindrias equivale & declaragio de
inconstitucionalidade.

Afirmou que a decisdo recorrida somente poderia deixar de aplicar o art, 45
da Lei n° 8.212/91 no caso de declaragdo de inconstitucionalidade, sob pena de afronta ao art.
77 da Lei n® 9.430/96 e ao Regimento interno do Conselho de Contribuintes, bem como haveria
a usurpagio da competéncia do STF.,

Afirmou que deve prevalecer o prazo decadencial previsto na Lei n°
8.212/91, por se tratar de norma especifica frente ao CTN, que € norma de caréter supletivo, ja
que o art. 150 do CTN estabelece que prazo decadencial diverso poderé ser estabelecido em lei.

Com relag@o a multa de oficio qualificada, afirmou que, segundo o CPB, o
dolo ocorre quando o agente quis o resultado ou assumiu o risco de produzi-lo. No processo
fiscal, o fundamento da qualificagdo da multa é o dolo, é a vontade livre e consciente de omitir
da autoridade fazendéria a renda auferida, apesar da obrigagao legal de informar a ocorréncia
do fato gerador ao Fisco.

Afirmou que a contribuinte deixou de apresentar a DIPJ e DCTF relativa ao
exercicio 2002 e apresentou as DIPJ/2000 e DIPJ/2001 com a sonegagdo das informagdes
sobre o PIS devido. Ndo se trata de conduta omissiva culposa, uma vez que a omissio dos
dirigentes teve finalidade imaginada e desejada, qual seja: a frui¢io dos beneficios fiscais sobre
as receitas de exportagio.

Acrescentou que a contribuinte, intimada a comprovar a venda de produtos
para o exterior, restringiu-se a afirmar que ndo possufa tais documentos, em razdo do mandado

\s
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de busca e apreensdo. Contudo, a época da intimagHo, os documentos apreendidos j4 haviam
sido devolvidos 3 contribuinte, 0 que demonstra a sua intengdo em omitir suas receitas durante
todo o procedimento fiscalizatério.

A contribuinte, embora intimada, em 05.05.2006, da interposi¢do do recurso
especial, conforme AR de fls. 381, ndo apresentou contra-razdes.

E o relatério.
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Voto

Conselheiro ALEXANDRE ANDRADE LIMA DA FONTE FILHO, Relator

O recurso especial preenche os requisitos de admissibilidade, razdo de seu
conhecimento.

A questdo posta A apreciagdo refere-se ao prazo decadencial aplicivel 2
constituigdio de créditos tributarios referentes s contribui¢des sociais destinadas 4 seguridade
social e a aplicag3o da multa qualificada no presente caso.

Com relagdo A decadéncia, ndo obstante a Lei n® 8.212/91 prever prazo
decadencial de dez anos para a constitui¢dio de crédito tributdrio relativo s contribui¢Ses
sociais, a Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 146, III, “b”, reserva & Lei Complementar
dispor sobre a decadéncia em matéria tributdria, nos seguintes termos:

Art. 146. Cabe a lei complementar:

Il - estabelecer normas gerais em matéria de legislacdo
tributdria, especialmente sobre:

b) obrigagio, lancamento, crédito, prescri¢cdo e decadéncia
tributdrios;

Em decorréncia, tendo em vista a natureza tributiria das contribui¢des
sociais, aplica-se a esses tributos o prazo decadencial constante no Codigo Tributdrio Nacional,
recebido como Lei Complementar pela Constituigio Federal de 1988, e nfo aquele prazo
constante no art. 45 da Lei n° 8.212/91.

Corroborando com esse entendimento, os ministros do STF decidiram, por
unanimidade, declarar a inconstitucionalidade dos artigos 45 e 46 da Lei 8.212/1991, editando
a Siimula vinculante n° 8, nos seguintes termos:

Sttmula Vinculante n° 8

“Sdo inconstitucionais os pardgrafo unico do artigo 5° do
Decreto-lei 1569/77 e os artigos 45 e 46 da Lei 8.212/91, que
tratam de prescrigdo e decadéncia de crédito tributdrio”

O direito da Fazenda Publica de realizar o langamento, no caso de tributo

sujeito a langamento por homologagdio, estd previsto no art. 150 do CTN, cujo teor é o
seguinte:

Art. 150 — O langamento por homologacdo, que ocorre quanto
aos tributos cuja legislagdo atribua ao sujeito passivo o dever de
antecipar o pagamenio sem prévio exame da autoridade
administrativa, opera-se pelo ato em que a referida autoridade,
tomando conhecimento da atividade assim exercida pelo
obrigado, expressamente a homologa”.
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[.]

§ 4° Se a lei ndo fixar prazo & homologagdo, serd ele de cinco
anos a conlar da ocorréncia do fato gerador; expirando esse
prazo sem que a Fazenda Publica se tenha pronunciado,
considera-se homologado o langamento e definitivamente extinto
o crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou
simulacdo.

O PIS ¢ tributo sujeito ao regime do langamento por homologagio, de modo
que o prazo decadencial para a constitui¢do dos respectivos créditos tributérios € de cinco anos,
contados da ocorréncia do fato gerador, nos termos do artigo 150, § 4°, do CTN. De acordo
com o art. 74 do Decreto n°® 4.524/2002, que regulamenta o PIS e a Cofins devidas pelas
pessoas juridicas em geral, o pericdo de apura¢fio das referidas contribui¢des é mensal,
devendo ser esse o termo inicial para contagem do prazo decadencial, na hipétese do artigo
150, § 4° do CTN, salvo se ocorrido dolo, fraude ou simulaggo.

Na anslise do presente caso, portanto, deve-se examinar, primeiramente, se
houve ocorréncia de dolo, fraude ou simula¢dio, hipdteses em que o prazo decadencial &
contado na forma prevista no artigo 173 do CTN. Caso néo venha a ser afastada a aplicagdo da
multa qualificada na presente causa, em raz3o da ocorréncia de dolo, fraude ou simulagdo,
entendo que, A época da lavratura do presente Auto de Infragéo, o crédito tributério relativo ao
fato gerador ocorrido no més de janeiro de 1999, ndo estaria atingido pelo instituto da
decadéncia.

A comprovagio da ocorréncia de dolo, fraude ou simulagdio e, por
conseguinte, a aplicagio da multa qualificada, no caso concreto, devem ser as primeiras
questdes a serem analisadas.

Para que seja aplicada a multa qualificada de 150% ¢ necessdrio que se
caracterize o evidente intuito de fraude, como determina o art. 44, II, da Lei 9430/97. A Lei n°
4.502, de 1964, estabelece o seguinte:

Art. 71 — Sonegacdo é toda a¢do ou omissdo dolosa tendente a
impedir ou retardar, total ou parcialmente, o conhecimento por
parte da autoridade fazendadria:

I — da ocorréncia do fato gerador da obrigagio tributdria
principal, na sua natureza ou circunstancias materiais;

II - das condigdes pessoais do contribuinte, suscetiveis de afetar
a obrigagdo tributdria principal, na sua natureza ou
circunstdncia materiais.

Art. 72 - Fraude é toda a¢do ou omissdo dolosa tendente a
impedir ou retardar, total ou parcialmente, a ocorréncia do fato
gerador da obrigagdo principal, ou a excluir ou modificar as
suas caracteristicas essenciais, de modo a reduzir o montante
do imposto devido ou a evitar ou diferir o seu pagamento.

Art. 73 — Conluio é o ajuste doloso entre duas ou mais pessoas
naturais ou juridicas, visando qualquer dos efeitos referidos nos
artigos 71 e 72.



Processo n® 10675.000387/2004-57 CSRF-T1
Acérdio n.° 9101-00.180 : FL 8

No presente caso, o langamento refere-se a contribui¢@o ao PIS devida nos
anos-calendério 1999 a 2002. No periodo fiscalizado, a contribuinte ndo apresentou as DCTFs
~ correspondentes, tendo apresentado as DIPJs referentes aos anos-calendério 1999 e 2000.

Com relagfo aos anos 1999 e 2000, a contribuinte, nas DIPJ correspondentes,
indicou a receita bruta auferida, com valores correspondentes aqueles constantes nos livros de
ICMS. A contribuinte, por entender estar abrangida pela isen¢do fiscal, & que apresentou a
ficha correspondente ao PIS zerada. Ou seja: o valor da base de célculo do PIS foi indicada, j&
que informada a receita bruta auferida em suas DIPJs, na ficha de apuragao do lucro real.

Nos anos-calendarios 2001 e 2002, por sua vez, a contribuinte ndo apresentou
a DIPJ e a DCTF do periodo, tendo omitido os valores auferidos no periodo e apurados com
base no livro de apuragdo do ICMS. N&o houve, portanto, declaragdo falsa 3 Secretaria da
Receita Federal do Brasil, mas omissédo de receitas.

Na anélise da fraude em relagdo obrigagdo objeto do presente langamento, me
parece importante destacar que a existéncia de supostos “laranjas™ (a contribuinte seria
administrada por procuradores, no interesse de terceiros) ndo deve influenciar a andlise da
ocorréncia ou ndo de fraude em relagdo A questdo que originou o presente langamento: se a
empresa realizou ou nfo a exportagéo de mercadorias.

No caso, tem-se que:

(i) nos anos calendérios 1999 e 2000, a contribuinte informou a receita bruta
auferida em sua DIPJ e apenas deixou de apurar a contribuigdo devida, por entender estar
abrangida pela isen¢@io destinada a exportadores; a falta de indicagio da contribuigdo devida,
inclusive quando corretamente informada sua base de calculo, nfo é uma conduta fraudulenta;
e

(ii) nos anos-calendério 2001 e 2002, a contribuinte deixou de apresentar as
DIPJs e DCTFs do periodo, havendo, portanto, simples omissio de receitas, e ndo declaragdes
falsas.

Assim, diante da auséncia de comprovago da conduta dolosa da contribuinte
no periodo fiscalizado, ndo cabe a aplicagdo da multa de oficio qualificada. Superada a questdo
da existéncia de conduta dolosa do sujeito passivo, diante da falta de comprovagio de fraude,
dolo ou simulagdo, aplica-se o prazo decadencial previsto no art. 150 do CTN.

A contribuigdo para o PIS possui periodo de apuragdo mensal, de modo que,
considerando o lapso temporal superior a cinco anos entre o fato gerador ocorrido em janeiro
de 1999 ¢ a lavratura do presente langamento, ocorrida em 06.02.2004, entendo que, & época, ja
havia decaido o direito da Fazenda em proceder ao langamento do crédito tributério
correspondente.
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Isto posto, VOTO no sentido de NEGAR PROVIMENTO ao recurso
interposto pelo ilustre representante da Fazenda Nacional, mantendo-se a deciséo recorrida em
todos os termos.

Sala das Sess3es, em 15 de junho de 2009.

ALEXANDRE ANDRADE LIMA DA FONTE FILHO
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