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PIS FATURAMENTO-DECADENCIA - As contribuigbes sociais, dentre
elas a referente ao PIS, embora ndo compondo o elenco dos impostos,
tém carater tributario, devendo seguir as regras inerentes aos tributos, no
que nao colidir com as constitucionais que |he forem especificas. Em face
do disposto nos arts. n°® 146, Ill, "b” e 149 , da Carta Magna de 1988, a
decadéncia do direito de langar as contribuigdes sociais deve ser
disciplinada em lei complementar. A falta de lei complementar especifica
dispondo sobre a matéria, ou de lei anterior recepcionada pela
Constituicado, a Fazenda Pdblica deve seguir as regras de caducidade
previstas no Cédigo Tributario Nacional.

Preliminar rejeitada. Recurso provido

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso de oficio
interposto pelo AP MOTOS ATACADO DE PEGCAS PARA MOTOCICLETAS LTDA.

ACORDAM os Membros da Sétima Camara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, declarar a decadéncia do langamento da
contribuigdo, nos termos do relatério e voto que passam a integrar o presente julgado.

FRANCIS(G DE SALES'RIBEIRO DE QUEIROZ
PRESIDEIRTE

%MOWQ

CARLOS ALBERTO GONGCALVES NUNES
RELATOR
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FORMALIZADOEM: 47 JE7 1998

Participaram, ainda, do presente julgamento, os seguintes Conselheiros: MARIA ILCA
CASTRO LEMOS DINIZ, NATANAEL MARTINS, PAULO ROBERTO CORTEZ, EDWAL
GONGCALVES SANTOS, FRANCISCO DE ASSIS VAZ GUIMARAES e MARIA DO
CARMO SOARES RODRIGUES DE CARVALHO.
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Recurson®. : 14.752
Recorrente : AP MOTOS ATACADO DE PECAS PARA MOTOCICLETAS LTDA.

RELATORIO

AP MOTOS ATACADO DE PECAS PARA MOTOCICLETAS LTDA.
recorre a este Colegiado contra a decisdo de fls. 81 DO Delegado da Delegacia da

Receita Federal de Julgamento em Belo Horizonte — MG. Que manteve o auto de infragao
de fls. 47

A empresa fora anteriormente autuada (fls. 15), nos exercicios de 1988 a
1990, tendo impugnado as exigéncias (fls. 22). As fls. 42, a DRJ determinou a retificago

do langamento, o que foi feito as fls.47, em relagdo aos mesmos exercicios, intimando-se
o contribuinte em 27/11/86.

impugnando o novo langamento, a pessoa juridica sustenta a decadéncia
do direito de a Fazenda Publica fazer novo langamento e, no mérito, reitera tratar-se de
langamento decorrencial.

ik I AN IO I N VI W bt

A autoridade julgadora de primeira instancia(fls. 81/87), rejeitou a
- preliminar de decadéncia, em face do disposto no art. 10 do Decreto-lei n° 2.052/82 e no
= art. 45 da Lei n° 8.212/91, tornou sem efeito a exigéncia consubstanciada no auto de

infragao de fls. 15/17 e julgou parcialmente procedente o auto de infragédo de fls. 46/55,
além de afastar os efeitos da TRD no periodo de 04 de fevereiro a 29 de julho de 1991.

Recurso as fls. 93, com fulcro no principio da decorréncia. Aditamento as
fls. 105 para sustentar a inconstitucionalidade do depésito prévio para recurso, de que
trata o art. 32 da MP. n°1.622-30.

3 E o Relatério. %
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VOTO

Conselheiro CARLOS ALBERTO GONGALVES NUNES, Relator:

Inicialmente, cabe consignar que, apesar de se afirmar a corre¢do do
primeiro auto de infrag&o, no que concerne ao exercicio de 1988, o fato € que o segundo
auto o substituiu inteiramente e o julgador as fis. 87, como se disse no relatério, tornou
sem efeito a exigéncia nele consubstanciada. Assim, passou a valer tdo somente o auto
de infragdo de fls. 46/55.

O direito de a Fazenda Publica langar ou retificar langamento anterior
relativo aos exercicios financeiros de 1988 a 1990 ja havia decaido quando da ciéncia ao
contribuinte, em 27/11/96, da lavratura do novo auto de infragao.

Com efeito, o novo langamento esta realmente caduco. Primeiro, porque o
artigo 10 do Decreto-lei n° 2.052/82, cuida de prescricdo e nio de decadéncia. Em
segundo lugar, porque as contribuigdes sociais, dentre elas a referente ao PIS, embora
ndo compondo o elenco dos impostos, tém carater tributario, devendo seguir as regras

inerentes aos tributos, no que ndo colidir com as constitucionais que lhe forem
especificas. Em face do disposto nos arts. n° 146, lll, “b” e 149, da Carta Magna de 1988,

L

), r

a decadéncia do direito de langar as contribui¢des sociais deve ser disciplinada em lei

complementar. A falta de lei complementar especifica dispondo sobre a matéria, ou de lei
anterior recepcionada pela Constituigio, a Fazenda Publica deve seguir as regras de
caducidade previstas no Cédigo Tributario Nacional.

“I;“!J-l

Observe-se que, quando do advento do art. 45 da Lei n° 8.212, de
24/04/91 (DOU. De 25//07/91 e 11/04/96), que dispde sobre a Organizag3o da Seguridadeé

4

JESTY T —————

WOOEE b




|
i
1
2
1
H

Processo n®. : 10675.0004459/93-43
Acérdaon®. : 107-05.259

Social, inclui Plano de Custeio e da outras providéncias, ja vigorava a Constituicdo
Federal de 1988.

A ilustre Conselheira Mariam Seif, em magistral voto proferido ao ensejo
do julgamento do Recurso n° 89.892, e que embasou o Ac. n°101-88.663, de 22/08/95,
teceu consideragbes que muito contribuem para o esclarecimento do litigio em
julgamento. Eis-lhe o teor:

“O recurso é tempestivo e assente em lei. Dele portanto,
conhego.

Sustentou a recorrente que o langamento ao ser efetivado
somente em 22/01/93, prejudicou a competéncia do periodo de margo de
1983 a dezembro de 1986 (periodo alcangado pela agao fiscal), posto
que, contra a mesma ja havia se operado a decadéncia qlingiienal para
constituicdo do pretenso crédito tributario

Entendo assistir razao a recorrente no que pertinho a preliminar
de decadéncia que suscita, pelas razées que passo a expor.

A Contribuicdo para o Fundo de Investimento Social -
FINSOCIAL foi criada pelo Decreto-Lei n® 1.940/82, que definiu os
contribuintes, a base de calculo, as aliquotas, a destinagdo do produto da
arrecadacgao, etc., omitindo-se contudo, quanto a fixacdo dos prazos
decadencial e prescricional.

Com o advento do Decreto-lei n° 2.049, de 03/08/83, a
cobranga e fiscalizacdo da contribuigdo em causa, o processo
administrativo e de consulta a ela aplicaveis passou para o ambito da
Secretaria da Receita Federal, tendo sido este o primeiro ato legal a
cuidar expressamente de tais atividades relativamente a contribuigdo para
o FINSOCIAL

Nesta oportunidade tratou-se, também do prazo para o
recolhimento e cobranga da contribui¢do (prazo prescricional), que foi
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fixado em 10 (dez) anos, consoante artigo 10 do citado diploma legal.
Entretanto, o prazo decadencial mais uma vez foi olvidado.

Tendo em vista as duvidas que foram suscitadas acerca da
questdo e ainda face a necessidade de fixagdo de prazo para orientar a
atividade de langamento da contribuigdo, os técnicos da Receita Federal,
responsaveis pela interpretagdo das normmas tributarias, concluiram ser o
prazo decadencial coincidente com o prescricional, com fundamento no
disposto no artigo 3° do Decreto-lei n® 2.049/83, in verbis:

“Art. 3° - Os contribuintes que n&o conservarem, pelo prazo de
dez anos, a partir da data fixada para o recolhimento, os documentos
comprobatérios dos pagamentos efetuados e da base de célculo das
contribuigbes, ficam sujeitos ao pagamento das parcelas devidas,
calculados sobre a receita média mensal do ano anterior, deflacionada
com base nos indices de variagdo das Obrigagbes Reajustaveis no
Tesouro Nacional, sem prejuizo dos acréscimos e demais cominagdes
previstos neste Decreto-lei.”

Francamente, por mais esforgo que eu faga, nao vislumbro no
teor do dispositivo acima qualquer expressdo ou termo que cuide do
prazo decadencial, ou seja, do prazo que tem a Fazenda Publica para
constituir o crédito tributario da contribuigho versada no mencionado
Decreto-lei. O que esta categoricamente definido, isto sim, & o prazo e
guarda e conservagdo, pelos contribuintes, dos “documentos
comprobatérios dos pagamentos e da base de cdlculo das contribuigtes®,
com vistas a possibilitar o desempenho da atividade de fiscalizagéo dos
respectivos recolhimentos, atribuidas a Secretaria da Receita Federal, no
artigo 6° do mesmo diploma.

E mais , com exce¢édo do artigo 9°, nenhum dos dispositivos
que integram o Decreto-lei n® 2.049/83, cuida da atividade de langamento,
isto € da constituicdo do crédito relativo a contribuicio em questio .
Mesmo o dispositivo excepcionado, o faz de forma genérica, ou seja,
determina simplesmente que “o processo administrativo de determinagao
e exigéncia das contribuicdes para o FINSOCIAL, bem como o de
consulta sobre a aplicagéo da respectiva legislagsio, seréio regidos, nos
que couber, pelas normas expedidas nos termos do artigo 2° do Decreto-
lei n° 822, de 5 de setembro de 1969, quais sejam, pelas normas do
Decreto n° 70.235/72, que regula o processo Administrativo Fiscal.

Assim, dada a completa auséncia de dispositivo legal
especifico que cuide do prazo decadencial de tal contribuigao, deve o
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aplicador da lei observar o prazo fixado no diploma legal que fixa as
regras basicas aplicaveis aos tributos e contribuigdes em geral, que é o
Caédigo Tributario Nacional, até porque em se tratando de decadéncia ,
nao pode o intérprete da lei interpreta-la ac seu talante, uma vez que a
Constituicdo Federal vigente reserva a Lei Complementar tratar da
matéria , consoante estabelece em seu artigo 146, inciso Ill, alinea “b™

“Art.146 - cabe a Lei Complementar:

lll - estabelecer normas gerais em matéria de legislagao
tributaria, especialmente sobre:

.....................................................................................................

b) obrigagdo, langamento, crédito, prescricdo e decadéncia
tributarios.”

Imperioso esclarecer, apenas para espancar eventuais davidas,
que no tocante as contribuigdes sociais, a prépria Carta Constitucional,
atraves do seu artigo 149, cuidou de estender-lhe as regras inseridas no
Sistema Tributario Nacional, o que, sem margem de duvida, aplica-se aos
PIS, o que nos leva a inarredavel conclusdo de que o artigo 146 acima
transcrito aplica-se ao caso ora examinado.

Com efeito, reza o artigo 149:;

“‘Art. 149 - Compete exclusivamente a Unido instituir
contribuigbes sociais, de intervengdo no dominio econdmico e

de interesse das categorias profissionais ou econémicas, como
instrumento de sua atuagio nas

respectivas areas, observado o disposto nos arts. 146, lil, e
150, I, 1ll, e sem prejuizo do previsto no art. 195, par.6°,

relativamente as contribuigbes a que alude o dispositivo.”
%T%’
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Indubitavelmente, a Lei Complementar vigente, a que se refere
o artigo 146, € a de n° 5.172/66 (Cédigo Tributario Nacional, que em seu
artigo 173, estabelece:

“Art. 173 - O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito
extingue-se apos 5 (cinco) anos, contados...” .

Outro ndo é o entendimento que a jurisprudéncia vem firmando
acerca da questdao, como nos da conta a ementa do Ac.92.02.06304-
04/RJ, prolatado pela 1 Turma do TRF da 22 Regiéo:

“Tributario. PIS. Incidéncia de Prescricdo e Decadéncia.
Embora nac tenha o PIS natureza de Imposto, nem de taxa, &
um ftributo, da espécie contribuicdc social, com todas as
caracteristicas apontadas no artigo 3° do Cédigo tributario. E,
assim, esta sujeito as normmas gerais de direito ftributario,
inclusive quanto aos prazos de decadéncia e prescrigdo.”

Também esta Camara caminha no mesmo sentido, conforme
estampado na ementa do Ac. 101-88.324, de 16/05/95:

“PROCESSUAL -DECADENCIA - O direito de constituir crédito

tributario relativo ao PASEP decai no prazo de cinco anos da
data da ocorréncia do fato gerador, na forma prescrita no
artigo 173 e paragrafo do Cédigo Tributario Nacional .”

Sem duavida alguma o presente langamento, objetivando a
exigéncia das contribuicdes devidas no periodo de margo de 1983 a
dezembro de 1986, se deu fora do prazo quinqttenal previstoc na

legislac@o aplicavel, posto que s6 foi formalizado em 22/01/93.
8
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Por todo o exposto, voto no sentido de acolher a preliminar de
decadéncia de a Fazenda Nacional promover o langamento da
contribuigdo devida no periodo alcangado pela agdo fiscal.”

A pessoa juridica ja havia argliido a decadéncia em sua impugnagio ao
segundo auto de infragdo (fis. 58/59). Outrossim, a decadéncia por ser instrumento de
interesse publico deve ser declarada até mesmo de oficio.

Nesta ordem de juizos, declaro a decadéncia do direito da Fazenda
Pablica de langar o crédito tributario, de que tratam os presentes autos.

Sala das Sessdes - DF, em 21 de agosto de 1998.

Goote 7.
CARLOS ALBERTO GONCALVES NUONES
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