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PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL - CERCEAMENTO DE
DIREITO DE DEFESA NA FASE DE FISCALIZACAO.
INOCORRENCIA.

O procedimento de fiscalizagfio tem natureza inquisitoria. Somente a partir da
lavratura do auto de infragdo é instaurada a fase litigiosa do procedimento
administrativo, garantindo-se ao contribuinte, desde entio, o exercicio do
direito ao contraditério e ampla defesa.

GLOSA DE DESPESAS MEDICAS. DOCUMENTOS INIDONEOS.

Mantém-se a glosa de despesas médicas quando nfo restarem devidamente
comprovadas por documentos idéneos.

GLOSA DE DESPESAS. QUALIFICACAO DA MULTA DE OFICIO.

Nos casos de evidente intuito de fraude, caracterizados pela redugfio
deliberada do imposto de renda devido, através da dedugiio de despesas
inexistentes quando da apresentagio da Declaragio de Ajuste Anual,
adequada a aplica¢do da multa de oficio qualificada prevista no art. 44, 1i, da
Lei n® 9.430/96.

SUMULA 40 DO CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS
FISCAIS SUMULA ADMINISTRATIVA DE DOCUMENTACAO
INEFICAZ. GLOSA DE DESPESAS MEDICAS.

A apresentacfio de recibo emitido por profissional para o qual haja Stmula
Administrativa de Documentagfio Tributariamente Ineficaz, desacompanhado
de elementos de prova da efetividade dos servicos e do correspondente
pagamento, impede a deduciio a titulo de despesas médicas e enseja a
qualificacdo da multa de oficio.

Recurso negadoA/L



Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do Colegiado, por unanimidade de votos, negar
provimento ao recurso interposto, nos termos do voto do Relator. Declarou-se impedida a
Presidente, Valéria Pestana Marques, a teor do inc. IV, art. 42 do Regimento Interno do CARF

(PMF 256/2009).
Q}/(ﬂ 5 ‘/\X\ Ca L O

Carlos Nogueira Nicdcio — Vice-Presidente e Relator

EDITADO EM: 220Ut 2010

Participaram do presente julgamento, os Conselheiros: Dayse Fernandes
Leite (Suplente convocada), Guitherme Barranco de Souza (Suplente convocado), José Evande
Carvalho Aradjo (Suplente convocado), Sidney Ferro Barros, Carlos Nogueira Nicécio e
Ausentes, justificadamente, os Conselheiros Jorge Claudio Duarte Cardoso, Ana Paula
Locoselli Erichsen, Licia Reiko Sakae e ausente, momentaneamente, a Conselheira Valéria
Pestana Marques (Presidente) por estar impedida de votar.
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Relatorio

Trata-se de Recurso Voluntirio interposto contra acérddo proferido pela
Delegacia da Receita Federal de Julgamento em Juiz de Fora — Minas Gerais.

Foi lavrado auto de infracdo em face da Recorrente em razdo da dedugio
indevida de despesas médicas pleiteadas na Declara¢fio de Ajuste Anual do ano-calendario
2002. Em decorréncia de procedimento de verificagio do cumprimento das obrigagoes
tributarias, houve a glosa das despesas médicas incorridas em favor dos beneficidrios abaixo
listados, pelas razdes a seguir expostas:

1) Despesas médicas incorridas em favor do Hospital e Maternidade S#o
Marcos no valor de R$5.260,00 (cinco mil duzentos e sessenta reais) — conforme resposta de fl.
34, ao Termo de Intimagdo Fiscal, nfio houve prestagdo de servigos médicos em face da
Recorrente e/ou de seus dependentes no curso do ano-calendario 2002;

2) Despesas médicas incorridas em favor de Mauri Mendonga de Lima no
valor de R$1.250,00 (mil duzentos e cinquenta reais) — conforme declaragiio do profissional de
fl. 40, ndo houve prestaciio de servicos médicos em face da Recorrente e/ou seus dependentes
no curso do ano-calendario 2002;

3) Despesas médicas incorridas em favor da Clinica Santa Paula no valor de
R$2.150,00(dois mil cento e cinquenta reais) — conforme resposta de fl. 52, ao Termo de
Intimacio Fiscal, foi negada autenticidade & Nota Fiscal de Servigos apresentada pela
Recorrente como documento comprobatério da efetividade da despesa pleiteada, declarando-
se, ainda, a inexisténcia de prestacfio de servigos médicos em face da Recorrente;

4) Despesas médicas incorridas em favor de Rosemary Latronico de Qliveira
no valor de R$1.700,00 (mil e setecentos reais) — conforme declaragdo de fls. 77 a 78, a
profissional nega autenticidade ao recibo apresentado pela Recorrente como documento
comprobatério das despesas médicas incorridas em seu favor, bem como afirma ndo ter
prestado servigos médicos em face da Recorrente.

5) Despesas médicas incorridas em favor de Suzana Cardoso Moreira no
valor de R$2.480,00 (dois mil quatrocentos e oitenta reais) — a Recorrente nfo apresentou
comprovantes de pagamento das despesas médicas pleiteadas. Tais comprovantes de
pagamento foram solicitados em razfio da beneficidria da despesa ser sujeito de Stmula
Administrativa de Documentacfo Tributariamente Ineficaz.

Em sede de impugnacdo, alegou a Recorrente, em sintese:

1) Que o pagamento das despesas glosadas pela Autoridade Fiscal se deu
através de dinheiro em espécie, ndo sendo possivel & Recorrente solicitar copias de seus
extratos bancdarios uma vez que o banco do qual era correntista encerrou suas atividades no
Brasil;



2) Que a legislagldo do imposto de renda ndo exige do contribuinte a
manutencdo dos documentos comprobatdrios de pagamento das despesas incorridas,
inexistindo vedagio legal ao pagamento de despesas em dinheiro em espécie;

-

3) Que durante o curso da fiscalizagio ndio foi dada oportunidade
Recorrente de contestar as alegagdes dos beneficidrios das despesas glosadas relativamente &
inidoneidade da documentacgio suporte apresentada.

O acorddo da Delegacia da Receita Federal de Julgamento, por unanimidade
de votos, manteve o crédito tributario exigido, na medida em que afirmou ser responsabilidade
da Recorrente a comprovacio da efetividade das despesas médicas pleiteadas.

Adicionalmente, asseverou ser facultado a Autoridade Fiscal exigir elementos
adicionais de prova, com vistas & demonstragfio da efetividade das despesas pleiteadas, nas
hipbteses em que existam indicios da inidoneidade dos recibos comprobatérios apresentados
pelo contribuinte.

No tocante as despesas incorridas em favor de Suzana Cardoso Moreira,
entendeu que em decorréncia da edicio de Sumula Administrativa de Documentacio
Tributariamente Ineficaz em face de tal profissional, os recibos comprobatérios trazidos aos
autos ndo gozam de presunciio de veracidade, sendo necessdria a apresentacio de elementos
adicionais de prova para corroborar as alegacdes da Recorrente acerca da efetividade da
despesa.

Finalmente, aduziu a Delegacia que a impugna¢io ao lancamento & a via
adequada para que a Recorrente contra-argumente as alegagdes dos supostos beneficidrios das
despesas médicas glosadas acerca da inidoneidade da documentagiio suporte apresentada.

Dada a decisdo da Delegacia, houve a interposicio de Recurso Voluntario
arguindo-se cerceamento de direito de defesa, na medida em que somente apés a lavratura do
auto de infragdo a Recorrente teve oportunidade de manifestar-se acerca das alegacdes dos
beneficidrios das despesas glosadas relativamente & inidoneidade dos recibos de pagamento e
nota fiscal apresentados, bem como reiterando os demais argumentos trazidos na peca

impugnatdria.
E o relatorio. r/

|
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Voto

Conselheiro Carlos Nogueira Nicacio, Relator

O Recurso é tempestivo e preenche as formalidades legais, por isso, dele
conheco.

Através do presente Recurso Voluntédrio, insurge-se a Recorrente em face da
glosa das despesas médicas pleiteadas em sede de Declaragio de Ajuste Anual, no curso do
ano-calendario 2002.

Em sede preliminar, atirma a Recorrente ter ocorrido cerceamento de direito
de defesa durante o curso do procedimento de fiscalizagio, na medida em que nfo foi dada
oportunidade & mesma de manifestar-se acerca das alegactes dos beneficidrios das despesas
glosadas relativamente & inidoneidade dos documentos apresentados, antes que fosse lavrado o
auto de infracdo.

Nesse sentido, faz-se mister ressaltar que a fase litigiosa do procedimento
administrativo fiscal somente ¢ instaurada a partir da lavratura do auto de infracfio, sendo
descabido cogitar-se de violaclio ao contraditorio ou ampla defesa na fase investigatoria que
antecede ao lancamento.

Dessa forma, forcoso concluir-se pela inexisténcia de cerceamento do direito
ao contraditério e ampla defesa, na medida em que poderia a Recorrente, em respeito ao
principio da verdade material, durante a fase litigiosa que se inicia com o auto de infracfo,
apresentar as alegacGes e elementos de prova para corroborar a adequagfio de suas condutas.

Relativamente ao mérito da controvérsia, a Lei n®, 9.250/ 95, com redagio
dada pela Lei n® 11.482/07, determina em seu artigo 8°, inciso 11, alinea a, que a base de
calculo do imposto de renda devido no ano-calendario serd diminuida dos pagamentos
efetuados a médicos, dentistas, fisioterapeutas, fonoaudiologos, terapeutas ocupacionais e
hospitais, bem como as despesas com exames laboratoriais, servigos radiologicos, aparelhos
ortopédicos e proteses ortopédicas e dentarias.

Art. 8" 4 base de cdlculo do imposto devido no ano-calendario
sera a diferenca entre as somas.

(Omissis)
- das deducdes relativas.

a pagamentos efetuados, no ano-calendario, a médicos,
dentistas, psicologos, fisioterapeutas, fonoaudidlogos, terapentas
ocupacionais ¢ hospitais, bem como as despesas com exames
laboratoriais, servicos radiolégicos, aparelhos ortopédicos e
proteses ortopédicas e dentarias.

§ 17 - Qdisposto neste artigo:



(Omissis)

Il ~ restringe-se aos pagamentos efetuados pelo contribuinte
relativos ao proprio tratamento ¢ ao de seus dependentes,

LI — limita-se a pagamentos especificados e comprovados, com
indicagdo do nome, enderego e nitmero de inscri¢io no Cadastro
de Pessoas Fisicas — CPF ou no Cadastro Nacional de Pessoas
Juridica — CNPJ de quem os recebeu, podendo, na falta de
documentagdo, ser feita indicagdo do cheque nominativo pelo
qual foi efetuado o pagamento

Em regra, a comprovacio da efetividade da despesa médica reportada pelo
contribuinte em sua Declaragdo de Ajuste Anual é feita mediante a apresentacio a Autoridade
Fiscal dos recibos de pagamento emitidos pelo profissional ou instituigiio responsavel pelo
servico médico prestado.

Dessa forma, recibos médicos, desde que atendam aos requisitos legais
supramencionados, sfio documentos habeis para comprovar os correspondentes dispéndios e
embasar a sua dedutibilidade.

Contudo, em casos excepcionais, tais como quando a autoria do recibo for
atribuida a profissional ou instituicio que tenha contra si Stmula Administrativa de
Documentagdio Tributariamente Ineficaz homologada, ou quando efetivamente existirem nos
autos elementos plausiveis que possam afastar sua presungdo de veracidade, pode-se recusar os
regulares efeitos comprobatdrios ao recibo de pagamento.

Assim, diante de elementos que coloquem em duvida a idoneidade dos
recibos apresentados para a comprovagio de pagamentos de despesas médicas, justifica-se a
exigéneia do Fisco por elementos adicionais para demonstragfio da efetividade da prestago do
servico.

Da andlise dos autos, muito embora a Recorrente tenha trazido os recibos
comprobatérios das despesas incorridas em favor do Hospital e Maternidade Sfo Marcos,
Mauri Mendonea de Lima, Clinica Santa Paula ¢ Rosemary Latronico de Oliveira, os supostos
beneficidrios de tais despesas, em resposta a Termos de Intimagio lavrados pela Autoridade
Fiscal, afirmaram nfo ter prestados servigos médicos em favor da Recorrente ou de seus
dependentes no curso do ano-calendario 2002,

Logo, demonstra-se razodvel a exigéncia formulada pela Autoridade Fiscal
da necessidade de apresentacio de documentagfio adicional por parte da Recorrente com vistas
a comprovagdo da efetividade das despesas pleiteadas. Nfio tendo a Recorrente logrado éxito
em apresentar elementos de prova adicionais, deve ser mantida a glosa das despesas médicas,

Relativamente as despesas médicas incorridas em favor de Suzana Cardoso
Moreira, conforme fls. 108 a 112, verifica-se que tal profissional tem contra si editada Stmula
de Documentacio Tributariamente Ineficaz relativamente aos anos-calendario 2000 a 2004.
Em conseqii€éncia, os recibos de pagamento emitidos por tal profissional neste perfodo ndo
gozam de presunglio de veracidade, sendo necessdria a comprovacio da efetividade das
despesas incorridas, a fim de que as mesmas possam ser consideradas em sede de Declaracéo
de Ajuste.

Na medida em que a Recorrente nilo traz aos autos documentos habeis a
comprovar que as despesas incorridas em favor da profissional sumulada sio efetivas, deve ser
mantida a glosa de tal despesa.
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Por fim, ante a existéncia de diversos elementos para corroborar a conclusio
de inidoneidade dos recibos apresentados para a comprovaciio dos pagamentos de despesas
médicas, bem como pela ndo apresentacfio de elementos adicionais de prova da efetividade de
despesa incorrida em favor de profissional que tem contra si editada Sumula Administrativa de
Documentagio Tributariamente Ineficaz, mostra-se cabivel a qualificagfio da multa de oficio,
conforme disposto no art. 44, da Lei n°® 9.430/96:

Art 44 Nos casos de lancamenio de oficio, serdo aplicadas as
seguintes multas:

I -de 75% (setemta e cinco por cento) sobre a totalidade ou
diferenca de imposto ou contribuicdo nos casos de falta de
pagamento ou recolhimento, de falta de declaragdo ¢ nos de
declaracde inevata,

I - de 50% (cingiienta por cento), exigida isoladamente, sobre o
valor do pagamento mensal

(Omissis)

§ 1 - O percemtual de multa de que trata o inciso [ do caput
deste artigo serd duplicado nos casos previstos nos arts 71, 72 e
73 da Lei no 4502, de 30 de novembio de 1964,
independentemente de outras penalidades administrativas ou
crinminais cabivels

Pelo exposto, conheco do Recurso Voluntdrio apresentado na forma da lei e
voto no sentido de negar-lhe provimento.

C

Carlos Nogueira Nicacio



