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DECADENCIA - INOCORRENCIA - A contagem do prazo decadencial do
direito do Fisco langar sera efetuada com base no art. 150, paragrafo 4°, do
CTN.

CERCEAMENTO DO DIREITO DE DEFESA - INOCORRENC!A - N3o ha de
se falar em cerceamento do direito de defesa, quando o contribuinte
contestar, de forma absolutamente ampla, todos os pontos da infragéo que
Ihe foi imputada.

APLICACAO RETROATIVA DA LEI N° 10174 DE 2001 E LEI
COMPLEMENTAR 105 DE 2001 - POSSIBILIDADE - ART - 144, § 1° -
Deve-se aplicar, de forma retroativa, ao langamento a legislagao que tenha
instituido novos critérios de apuragdo ou processos de fiscalizagio,
ampliado os poderes de investigagao das autoridades administrativas.

IRPF - OMISSAO DE RENDIMENTOS COM BASE EM DEPOSITOS
BANCARIOS COM ORIGEM NAO COMPROVADA - VALOR INFERIOR
AOS PISOS ESTABELECIDOS - INAPLICABILIDADE - O paragrafo 3°,
inciso Il, do art. 42, da Lei n° 9.430, de 1996 preceitua que nao podem ser
considerados, para efeitos de determinagdo da receita omitida, os depésitos
individuais inferiores ao valor de R$ 12.000,00, desde que somados nao
ultrapassem a quantia de R$ 80.000,00, em um mesmo ano-calendario.

Preliminares rejeitadas.

Recurso provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por

GILMAR PEREIRA CAIXETA.

ACORDAM os Membros da Quarta Camara do Primeiro Conselho de

Contribuintes, por unanimidade de votos, REJEITAR as preliminares argilidas pelo

Recorrente e, no mérito, DAR provimanto ao recurso, nos termos do relatério e voto que

passam a integrar o presente julgado.f} 93&
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ARIA HELENA COTTA CARDOZ

PRESIDENTE

?tﬁ-‘r—— Wrafwnega
CAR LUIZ MENDONCA DE AGUIAR
ELATOR

FORMALIZADO EM: 04 MA 2007

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Consetheiros NELSON MALLMANN,
PEDRO PAULO PEREIRA BARBOSA, HELOISA GUARITA SOUZA, MARIA BEATRIZ
ANDRADE DE CARVALHO, GUSTAVO LIAN HADDAD, e PAULO ROBERTO DE CASTRO

(Suplente convocado).
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Recurso : 144.832

Recorrente :  GILMAR PEREIRA CAIXETA

RELATORIO

1 - Em desfavor do contribuinte GILMAR FERREIRA CAIXETA, ja
qualificado nos autos, foi lavrado, em 21/02/2003, o auto de infragéo de fls. 6/13, pelo qual
foi exigido o recolhimento do crédito tributario equivalente a R$ 45.704,64.

2 - Na descrigdo dos fatos, as fls. 8/11, foi relatado, em sintese, que foi
apurada a omissdo de rendimentos caracterizada por valores creditados em conta de
depé6sito mantida no banco Ital, em relagéo aos quais o contribuinte, regularmente intimado,
nio comprovou integralmente, mediante documentagfio habil e idénea, a origem dos
recursos utilizados nessas operagdes. Os valores ndo comprovados pelo ora recorrente
correspondem aos constantes do quadro de fls. 14/16 e s3o referentes ao ano-calendario de
1998.

3 - Irresignado com a consubstanciagéo do langamento, o autuado, por meio
dos seus procuradores devidamente habilitados (instrumento de fls. 138), apresentou a
impugnagio de fls. 127/137, onde suscitou, em sintese, o seguinte:

PRELIMINARMENTE:

a) argliu a decadéncia do langamento, pois a contagem de tal prazo se
faria a partir do fato gerador, assim considerado o més de sua ocorréncia, conforme
jurisprudéncia administrativa colacionada, portanto, como © langamento deu-se em
26/02/2003, restariam decaidos os periodos mensais relativos ao ano-calendario de 1998



MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

QUARTA CAMARA
Processon®. : 10675.000474/2003-23
Acoérdéo n°. . 104-21.832

b) a emissdo do MPF sé ocorreu em 28/11/2002, quando, em verdade,
desde 12/06/2002 ele ja estava sendo solicitado a prestar informagdes, fato esse que
demonstraria a falta de indispensavel formalidade do MPF para a regular fiscalizagdo;

c) relatou que encontrou 6bices ac exercicio do seu direito de defesa,
porquanto ndo lhe foi possibilitado o acesso a todos os documentos constante dos autos,
rogando, na mesma oportunidade, que lhe fosse permitido 0 acesso a todos os documentos
e pec¢as do presente Processo Fiscal, bem como a apresentagao de novas manifestagdes e

a prestagao de novas informagdes em momentos posteriores;
DO MERITO:

a) a fiscalizagdo somou, de forma irregular, aos rendimentos ja declarados
pelo contribuinte aos valores apurados a titulo de omissao em razao de movimentagao

bancaria;

b) a tributagdo de valores obtidos com base apenas em extratos bancarios
ja havia sido repelida, em outra oportunidade, pelos Tribunais e pelo Conselho de

Contribuintes, que entenderam incorreta essa forma de tributagao;

c) os valores que transitaram pela conta corrente do recorrente pertenciam
a empresa individual Julio Cezar de Carvalho, CNPJ 02.484.057/0001-38, sendo o autuado

procurador da mencionada empresa;

d) a movimentagdo de recursos da supracitada firma na conta do ora
autuado foi comprovada pela prépria fiscalizagdo, mas esta, em que pese haver considerado
alguns valores, deixou de considerar outros em sua integralidade;‘! ,

-
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e) nio houve a omissdo imputada, pois parte dos valores pertenciam a
mencionada empresa e outros recursos eram decorrentes de empréstimos bancarios
devidamente comprovados;

f) depdsito bancario ndo € receita tributavel, no conceito e fato gerador
tipificado no art. 43 do CTN,

g) requereu pericia contabil, com a indicagdo de seu perito para
atendimentos aos quesitos formulados as fls. 134;

h) o langamento estava agravado por um exorbitante valor, na forma de
juros calculados pela taxa Selic;

i) a multa aplicada teria carater confiscatério, em prejuizo do que dispde o
art. 150, IV, da CF/88, ressaltando que tal procedimento vem sendo rechagado pela
jurisprudéncia.

Buscando corroborar suas alegagdes, juntou, ainda, os documentos de fls.
155/199.

4 — Em 26 de novembro de 2004, os membros da 4* Turma da Delegacia da
Receita Federal de Julgamento de Juiz de Fora — MG proferiram Acoérddo que, por
unanimidade de votos, rejeitou as preliminares, indeferiu o pedido de pericia e considerou
parcialmente procedente o langamento, nos termos do relatério e voto do lim°. Relator, que
entendeu, em sintese, que:

DAS PRELIMINARES
I - DA DECADENCIA ‘m
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a) Afirmou que a reclamagdo do contribuinte, nesse aspecto, limitou-se &
apura¢do correspondente ao periodo mensal de janeiro de 1998, a qual se referiu a um valor
de R$ 721,00 levado a tributacao, ja que todos os demais valores apurados sao relativos ao

periodo de margo em diante.

b) Fez uma breve anadlise do paragrafo 3° do art. 849, do art. 2° e seu
paragrafo 2°, bem como do art. 85, todos do RIR/1999;

c) Concluiu que, mesmo sob o comando de uma tributagdo mensal do
imposto, a apuragdo do mesmo da-se em periodicidade anual, j& que os valores
mensalmente percebidos, para efeitos de apuracdo do IRPF, sdo considerados como
parcelas, que, ap6s somadas, identificardo o valor tributavel;

d) Mencionou a existéncia da Instrugdo Normativa SRF n® 246/2002, a qual
determina que os rendimentos omitidos de origem ndo comprovada, serdo apurados no més
em que foram percebidos e estardo sujeitos a tributag@o na declaragdo de ajuste anual;

Il—DA AUSENCIADOMPF '

a) Afirmou que ja é entendimento arraigado de que a auséncia do
Mandado de Procedimento Fiscal (MPF) nao contamina o langamento;

b) Ainda assim, aduziu que o contribuinte incidiu em erro nas suas
alegagbes, ja que o MPF citado pelo contribuinte como emitido em 28/11/2002, &, em
verdade, um Mandado Complementar ao constante as fls. 02, o qual fora emitido em
12/06/2002;

Il - DO OBICE AO ACESSO AOS AUTOS «ai
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a) Também taxou de infundada a alegagdo, por parte do contribuinte de
que ndo lhe foi proporcionadc o acesso aos documentos que embasaram a autuagao,
consignando, para tanto, que todos os documentos constantes dos autos demonstram o
conhecimento do contribuinte quanto aos termos dos mesmos;

b) Ressaltou, ainda, que todos os documentos dos autos foram fornecidos,
conforme solicitag&o de fls. 124, no dia 28/03/2003; -

DO MERITO

a) Inicialmente, citou o art. 42 da Lei n°® 9.430/1996, o qual preceitua que
“caracterizam-se também omiss&o de receita ou rendimento os valores creditados em conta
de depésito ou de investimento mantida junto a instituicéo financeira, em relagéo aos quais o
titular, pessoa fisica ou juridica, regularmente intimado, ndo comprove, mediante
documentagao habil e idonea, a origem dos recursos utilizados nessas operagbes”,

b) Concluiu que o supracitado excerto legal estabeleceu uma presungao
legal da ocorréncia de omissao de rendimentos, na hipdtese da ndo comprovagao, por parte
do contribuinte, da origem dos depésitos, esclarecendo que, nessa hipétese, ocorre uma
inversdo do 6nus da prova;

¢} Ressaltou que o contribuinte poderia elidir a presungdo bastando
comprovar a origem dos depositos, uma vez que tal espécie de presungao admite prova em
contrario;

d) Afastou a argumentag&o do recorrente de que o valor de R$ 12.500,00,
que fora declarado espontaneamente, nédo fora levado em conta pela fiscalizacéo,
informando, para tanto, que na agéo fiscal houve a consideragéo dos recibos de fls. 36/41
(os quais, em tese, representariam os rendimentos declarados);’m
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e) Reconheceu, contudo, que havia de ser procedida a modificagdo na
apuracio desenvolvida pela fiscalizagdo no demonstrativo de fls. 12, porquanto néo foi
levado em conta, diante da inser¢do dos rendimentos omitidos na determinagdo dos
imposto, a necessaria alteragéo do imposto simplificado, limitado a R$ 8.000,00;

f) Elidiu a argumentacgdo do recorrente de que os depésitos ocorridos em
sua conta foram provenientes da pessoa juridica Julio Cezar de Carvalho, uma vez que
foram aproveitadas, para efeitos de calculo do imposto devido, todas as receitas da
supracitada pessoa juridica, restando, contudo, saldo a ser comprovado;

g) Quanto aos contratos de empréstimos apresentados, determinou a
exciusdo de um total de R$ 11.000,00, elidindo, contudo, o contrato de financiamento para
aquisigdo de veliculo no valor de R$ 11.400,00, em 31/12/1998, uma vez que o mesmo
constou como entrada no fluxo de caixa;

h) Consignou que no exame das questdes propugnadas pelo contribuinte
as fls. 133, todas poderiam ser respondidas pela prépria materialidade dos autos,
respondendo, em seguida, os mesmos;

i) Negou o pleito de realizagdo de pericia, por parte do contribuinte, por
entender que tal solicitagdo possuia carater procrastinatério, nos termos do art. 18 do
Decreto n® 70.235/1972;

i} Quanto a aplicagdo de juros de mora corrigidos pela taxa Selic,
ressaltou que tal procedimento esta previsto em lei, sendo, inclusive, autorizado, pelo
paragrafo 1° do art. 161 do CTN,;

k) Salientou que nao ha declaragdo de inconstitucionalidade, por parte do
STF, quanto a aplicagio da supramencionada taxa, ndo podendo, portanto, a autoridade
administrativa abster-se de cumpri-las’;m
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I} Mencionou que n3do é da competéncia da esfera administrativa a
apreciagao de argliicdes de inconstitucionalidade de leis;

m) Concluiu que devia ser mantida a exigéncia de juros de mora com base
na taxa Selic;

n) De igual sorte, entendeu ser cabivel a aplicagdo da multa de oficio no
percentual de 75%, uma vez que tal aplicacdo estd prevista no art. 44, | da Lei n°
9.430/1996;

o) Esclareceu que a vedag¢ao tratada no art. 150, IV da CF, ndo versa
sobre aplicagédo de multas;

p) Rebateu, ainda, o requerimento do contribuinte para que lhe fosse
possibilitado a juntada de novas provas efou alegagdes com base na inacessibilidade dos
autos, a qual ja fora rejeitada, por entender que restava preclusa tal oportunidade;

q) Alegou que cabia ao recorrente instruir a sua impugnagao com todas as
razdes e documentos que possuia;

r Ao final, entendeu que deveriam ser procedidas as alteragdes
supramencionadas, para reduzir o valor do imposto a ser pago para um valor de R$
14.099,03;

5 — Devidamente cientificado acerca do teor do supracitado Acérdado, em
13/12/2004, conforme AR de fls. 217, o contribuinte, se mostrando irresignado, apresentou,
em 05/01/2005, o Recurso Voluntario, de fls. 220/238, reiterando as razbes da sua
impugnagéio, as quais ja foram devidamente explicitadas no item “3" do presente relatério,

aditando, em suma, queiﬂl

!
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a) Afirmou que naoc ha de se falar em presunc¢io em face de depositos ndo-
comprovados, uma vez que foi demonstrada a origem dos mesmos;

b) Suscitou o principio da irretroatividade quando da aplicagcdo da Lei
Complementar n° 105/2001 para o ano de 1998, afirmando que o procedimento utilizado
pelo Fisco caracteriza prova ilicita, em face de tal principio;

¢) Aduziu que a utilizagZo de livros e registros de instituigdes financeiras
para embasar uma autuacio, era vedada expressamente pela Lei 9.311, de 24/10/1996 no
seu art, 11, paragrafo 3°, que regulava a CPMF;

d) Mencionou que tal procedimento s6 foi autorizado com a publicagéo da
lei n® 10.174/2001, que acabou por legitima-lo;

e) Citou a Lei de Introdugéo ao Cédigo Civil que veda a retroatividade na

aplicagfo de leis, buscando robustecer suas alegagoes;

f) Transcreveu o art. 144 do CTN, o qual preceitua que o langamento
reporta-se a data da ocorréncia do fato gerador e rege-se pela lei vigente a época;

g) Argumentou que ndo se pode suscitar o paragrafo 1° do supracitado art.
144, uma vez que se trata de leis que cuidam da constituigdo do crédito tributario, normas
estas de natureza estritamente material;

h) Arguiu ainda o principio da moralidade pdblica insculpido no art. 37 da
CF, que imporia o respeito aos periodos protegidos por lei, expressamente, a respeito da

nao utilizagao de dados da CPMF;

i) Citou doutrina e jurisprudéncia que afasta a aplicagéo retroativa da Lei

Complementar N° 105/2001; “ l _
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J) Afirmou que, em face da vedacgao expressa em lei, ficou caracterizada a

quebra do sigilo bancaério;

k) Buscando corroborar seus argumentos de prova ilicita, citou os arts. 332
do CPC e o art. 5°, inciso LVI, da CF;

) Consignou, ainda, que é entendimento doutrinario e jurisprudencial de
gue depésito bancario, por si s6, ndo constitui fato gerador do impostc de renda,

transcrevendo jurisprudéncia;
m} Citou a simula 182 do TRF, buscando fortalecer seus fundamentos;

n) Alegou que ndo houve qualquer acréscimo patrimonial no ano de 1998

que pudesse gerar a tributagéo autuada,

0) Ao final, requereu o provimento do recurso para anular o crédito

tributario langado.

Eo Relatério/.@){

11
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VOTO
Conselheiro OSCAR LUIZ MENDONCA DE AGUIAR, Relator

O recurso esta dotado dos pressupostos legais de admissibilidade devendo,

portanto, ser conhecido.
DAS PRELIMINARES.
Da Decadéncia.

O contribuinte argiiu a decadéncia do direito de langar do Fisco com base
no art. 150, paragrafo 4° do CTN, alegando para tanto que o fato gerador do imposto
ocorreria de maneira mensal, e que, portanto, a parte do langamento referente ao ano-
calendario de 1998 estaria fulminada pela decadéncia.

Para robustecer tal argumento o contribuinte suscitou o paragrafo 3° do art.
849 do RIR/1999, o qual preceitua que a tributagdo do imposto se daria de maneira mensal.

Tal argumento ndo merece guarida deste Colegiado. Deve-se atentar que,
apesar da tributagdo do imposto se realizar de maneira mensal, a apuragdo do mesmo é
efetuada em periodicidade anual. Nao ha de se falar de fato gerador do Imposto sobre a
Renda sem que se adote algum ano-calendario como base.

O calculo do imposto devido € realizado através da soma de todos os
rendimentos percebidos no periodo de 1° de janeiro até 31 de dezembro, do ano-calendér‘ipo(

12
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correspondente. Desta forma apura-se o valor real do imposto devido ou o valor que deve
ser restituido.

Nessa senda, o termo inicial para a contagem do prazo decadencial previsto
no art. 150, paragrafo 4°, do CTN & de 1° de janeiro de 1999, posto que é o 1° dia ap6és a
ocorréncia do fato gerador. Desta forma, o langamento poderia ser realizado até a data de
31/12/2003, para que pudesse alcangar os valores percebidos no ano-calendério de 1998.
Como o langamento foi efetuado em 26/02/2003, entendo que o procedimento efetuado esta
absolutamente escorreito, ndo havendo, portanto, de se falar em decadéncia.

Da Auséncia de MPF.

O contribuinte argliiu, ainda, como preliminar de nulidade, a falta de
intimagao do Mandado de Procedimento Fiscal. Argumentou que somente foi intimado, por
via de MPF, na data de 28/11/2002, quando, em verdade, ja estava sendo intimado para
prestar informagbes desde 12/06/2002.

Ocorre, no entanto, que tal alegagio néo se coaduna com a realidade fatica.
Como bem salientado pela DRJ, em sua decisfio, o MPF de que o contribuinte foi intimado
em 28/11/2002, é na verdade um Mandado Complementar. O contribuinte foi cientificado do
Mandado de Procedimento Fiscal original em 12/06/2002, conforme consta das fls. 02 dos
autos.

Diante disso, & evidente que tal preliminar carece de sustentagio fatica,
merecendo, portanto, a rejeigédo por parte deste Egrégio Colegiado.

Da Dificuldade Do Acesso Aos Autci‘.@l
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Suscitou ainda, o autuado, o cerceamento do seu direito de defesa, uma vez
que se viu impossibilitado de ter acesso aos presentes autos em virtude de Gbices
administrativos.

Tal alegagdo também n&o procede. Nao ficou caracterizado o cerceamento
do direito de defesa. Muito pelo contrério. A defesa foi exercida de forma absolutamente
amplal A maior prova disso é que o contribuinte contestou todos os pontos da autuagio,
demonstrando, dessa forma, o conhecimento pleno da infragdo que lhe foi imputada.

Da Irretroatividade da LLC 105/2001 e da Lei n°® 10.174/2001.

O contribuinte se mostrou inconformado com a aplicagao retroativa da Lei
Complementar 105/2001 e da Lei 10.174/2001. Entendeu que ao proceder com base em tais
instrumentos legais o Fisco acabou por obter provas de origem ilicita.

Nao procede tal argumento. O paragrafo 1° do art. 144 do CTN permite a
aplicagdo de legislagdo posterior a ocorréncia do fato gerador, que tenha instituido novos
critérios de apuragdo ou processos de fiscalizagio e ampliado os poderes de investigacdo
das autoridades administrativas.

Desta forma é notdria a possibilidade de aplicagdo dos mencionados
instrumentos legais de forma retroativa, uma vez que, tio somente, ampliam os poderes de

investigacdo do Fisco. O STJ ja manifestou o seu entendimento neste sentido no RESP
529818/PR e no ERESP 726778/PR.

Diante do exposto, rejeito as preliminares para passar a andlise do mérito do
Recurso.

DO MERITO.

14
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Da Previsdo do art. 42, § 3° da Lel 9.430/1996.

Apesar de o contribuinte n&o ter alegado, percebe-se da compulsagao dos

autos que os valores movimentados na conta bancaria do recorrente, € que embasaram 0

langamento, correspondem ao valor de R$ 74.478,32, no ano-calendario de 1998. Desta

forma, fica claro que o procedimento fiscal nao atentou ao disposto na legisiacio vigente,

Para uma correta elucidagdo acerca deste ponto cabe transcrever os excertos legais

pertinentes:

Art. 42, Caracterizam-se também omisséo de receita ou de rendimento os
valores creditados em conta de depdsito ou de investimento mantida junto a
instituicdo financeira, em relagdo aos quais o titular, pessoa fisica ou
juridica, regularmente intimado, ndo comprove, mediante documentacao
habil e idénea, a origem dos recursos utilizados nessas operagdes.

§ 1° O valor das receitas ou dos rendimentos omitido sera considerado
auferido ou recebido no més do crédito efetuado pela instituicéo financeira.

§ 2° Os valores cuja origem houver sido comprovada, que nio houverem
sido computados na base de calculo dos impostos e contribuigbes a que
estiverem sujeitos, submeter-se-30 as normas de tributagéo especificas,
previstas na legislagéo vigente a época em que auferidos ou recebidos.

§ 3° Para efeito de determinagio da receita omitida, os créditos seréo
analisados individualizadamente, observado que ndo serdo considerados;
I - os decorrentes de transferéncias de outras contas da propria pessoa
fisica ou juridica;

Il - no caso de pessoa fisica, sem prejuizo do disposto no inciso anterior, os
de valor individual igual ou inferior a R$ 12.000,00 (doze mil reais),
desde que o seu somatdrio, dentro do ano-calendario, ndo ultrapasse o
valor de R$ 80.000,00 (oitenta mil reais). (Alterado pela Lei n°® 9.481, de
13.8.97) (grifos postos)

Depreende-se do excerto transcrito que nao se pode considerar, para efeitos

de determinagfio da receita omitida, os deposites individuais inferiores a quantia de R$

12.000,00, desde que o somatdrio destes n&o ultrapassem o valor de R$ 80.000,00.
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UARTA CAMARA
Processon® : 10675.000474/2003-23
Acérdio n®, 1 104-21.832

Sendo assim, resta claro que o Fisco incorreu em erro, posto que
considerou os valores (R$ 73.478,32) creditados na conta corrente do contribuinte, os quais
nao ultrapassaram o0s pisos estabelecidos em lei,

Ante o exposto, rejeito as preliminares para, no mérito, DAR provimento ao
recurso.

Sala das Sessbes — DF, em 17 de agosto de 2006

AR LUIZ MEN ONQA D AGUIAR
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