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MINISTERIO DA FAZENDA

de 19_89 ACORDAC N+103-09,.531

Recurso ns  51.879 - IRF - ANOS DE 1983 a 1985
Recorrente  CHALE MATERIAIS PARA CONSTRUGAO LTDA.

DELEGACIA DA RECEITA FEDERAL EM UBERLANDIA - MG

IR. FONTE. LANCAMENTO DECORRENTE - SUPENSAO DA
EXIGIBILIDADE NO PROCESSO MATRIZ.

Suspensa a exigibilidade do crédito tributario
(CTN, art. 151), nao fica tolhido o fisco de
CONSTITUIR créditos de natureza decorrente,por
que ndo se verifica al ato visando a satisfa -~
cao do tributo.

IR FONTE. TRIBUTACAO REFLEXA.

Em homenagem ao principio da decorréncia,vigen
te em sede tributdria, negado provimento ao re
curso voluntario interposto no processo prlnci
pal, melhor sorte ndo assiste ao decorrente,pe
la relagao de causa e efeito existente.

IRF - DECORRENCIA ~ VIGENCIA, INCIDENCIA E A—
PLICACZO DO ART. 89 DO DECRETO-LEI N9 2.065/83
- A finalidade do art. 89 do Decreto-lei neo...
2.065/83 foi a de uniformizar a legislacdao e-
xistente sobre a tributacdoc de lucros omitidos
pela pessoa juridica e considerados automatica
mente distribuidos aos sdcios ou acionistas. |
pois enquanto nas sociedades andnimas de capi-
tal aberto esse valor era tributado ndo sé na
pessoa juridica como também na fonte, nas de
capital fechado e em outros tipos de sociedade
a tributagao ocorria na pessoa juridica e na
pessoa fisica do sbcio ou acionista beneficia-
ric. Uma vez que o objetivo desse artigo “nado
foi ¢ de criar novo imposto nem majorar aliquo
ta de tributo ja existente, mas simplesmente o
de uniformizar a legislacao posta, sua aplica-
cao poderia ocorrer no mesmo exercicio de sua
vigencia, sem ferir o principio da anteriorida
de da lei.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de re-
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curso interposto por CHALE MATERIAIS PARA CONSTRUCAO LTDA.

ACORDAM os Membros da Terceira Camara do Primeiro
Conselho de Contribuintes, por maioria de votos, em negar provimen
to ao recurso. Vencidos os Conselheiros Luiz Alberto Cava Maceira
(Relator) e Henrique Neves da Silva (Suplente). Designado para/re-
digir o voto vence o Conselheiro Antonio da Silva Cabral.

Salal das Sessdes=D 13 de setembro de 1989,

ANTONIO DA SILV TE E ‘RELATOR

DESIGNADO
LUIZ DJ BOSA ééZER

VISTO EM PINTO - PROCURADOR DA FAZEN

sessko DE: {4 0UT1989 DA NACIONAL

Participaram, ainda, do presente julgamento, 0s seguintes Conse -
lheiros: AYRES DE OLIVEIRA, ANTONIO PASSOS COSTA DE OLIVEIRA, LOR
GIO RIBEIRO e BRAZ JANUARIO PINTO. Ausentes por motivo justifica-
do os Conselheiros DICLER DE ASSUNCAO e FRANCISCO XAVIER DA SILVA
GUIMARAES.
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Acdrdao n9 103-09.53)
Recorrente: CHALE MATERIAIS PARA CONSTRUCAO LTDA

RELATORIO
CHALE MATERIAIS PARA CONSTRUCAO LTDA., sociedade com
sede em Patrocinio, MG, na Av,. Joao Alves do Nascimento n@ 1853,
CGC-MF 18.174.193/0003~62, inconformada com a r. decisdo singular
de fls., dela recorre a este Egrégio Colegiado, pedindo sua refor-
ma integral.

Tem~se tributag¢do reflexa de IR Fonte pelas omissdes
de receitas objeto do auto de infracado., @ . . . N

Na impugnagdo de £1ls. 12 pediu a autuada o cancelamen
to do lancamento decorrenﬁe, uma vez "tendo sido formulada impugna
¢ao do langamento que exige IRPJ (processo principal,o matriz)  hou
ve suspensdo da exigibilidade do crédito tributdrio constituidovia
1ancamento'(CTN, art. 156, IV), tornando-se iliquido e incerto."

Decidindo o feito em primeiro grau, apdés transcrever
as razdes de procedéncia da ag¢do principal, assentou o inclito De-
cisor "a quo", na ementa:

"IMPOSTO SOBRE A RENDA RETIDO NA FONTE.
3.01.00.00 ~ RENDIMENTOS E GANHOS DE CAPITAL.

A diferenga apurada na determinacao dos resultados
da pessoa juridica, por omissdo de receitas, seracon
siderada automaticamente distribuida aos séclos, acio
nistas ou titular de empresa individual e, sem pre—
juizo da incidencia do imposto de renda na pessoa Ju
ridica, sera tributada exclusivamente na fonte a
aligquota de 25% (vinte e cinco por cento) - (DL n®
2.065/83, art. 89).

Decidido no processo matriz, do qual este & mero re-
flexo, pela procedéncia da exigéncia fiscal, é de se
manter a tributacad em pauta, face & iIntima relagdo
de causa e efeito entre um e outro."

Mediante recurso voluntirio de fls. 36, que limitou-
-se a juntada de jurisprudéncia em abono da tese na impugnagao es-
posada, subiram os autos para a manifestagao desta Corte.

E o relatério. @L
i
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Conselheiro: ANTONIO DA SILVA CABRAL, Relator Designado:

H

Discordo, data venia, do voto do relator no tocan-

te a aplicacdao do art. 8¢ do Decreto-lei - n® 2.065/83 ao exercicio
de 1984, ano-base de 1983.

-

A matéria jd se acha pacificada, na Camara Superi-
or de Recursos Fiscais, em inimeros acdrddos, dos quais destaco o
.de n? CSRF/01-0.729, de 24,04.87, no qual escrevi:

"Trata-se de saber se o art. 8?9 do Decreto-lei.
'ne 2.065/83 seria aplicado com relagdo a um fato
gerador ocorrido em 31.12.83, sabendo-se que esse
diploma legal tinha sido publicado em 26.10.83.

A matéria ja fol solucionada por esta Camara
Superior, na sessao do dia 20.06.86, que apreciou
o0 Recurso n@ 45.943. Foi Relator da matéria o Cons.
Urgel Pereira Lopes, em cujo voto, aprovado por u-
nanimidade, foli fixada a tese de que:

. "0 art. 89 do Decreto-lei n? 2.065/83 nao
- : criou nova hipdtese de incidéncia do im-
posto de renda, antes simplificou e uni-
formizou procedimentos de tributagdo pré
-existente. Correta a sua incidéncia e
aplicacao aos fatos geradores ocorridos
a partir de sua entrada em vigor."

Corrigiu-se, assim, o entendimento do Acdrdio
'n® 105-1.547, de 05.11.85, que tinha a mesma emen-
ta do Acérdidc agora objeto de apreciacgao.

Sendo a matéria pacifica, neste Coleglado 1li
mito-me a apontar, apenas, alguns aspectos, adotan
" do, na Integra, os fundamentos do bem elaborado vo
to do Cons. Urgel Pereira Lopes, que sd0 OS mesmos
por mim utilizados no Acérddo n® CSRF/01-0.696, do
qual fui relator,.

Conforme se ressaltou, art. 8¢ do Decreto-lei
ne. 2.065/83 nio teve por fim criar nova incidéncia,
mas uniformizar a legislagao existente. Diz o art.
8Q:
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’ "A diferenca verificada na determinacéo
- _dos resultados da pessoa juridica, por
" omissdo de receitas ou por qualquer ou =
tro procedimento que implique redugdc no
lucro liguido do exercicio, sera conside
-rada automaticamente distribuida aos s6-
" eclos, acionistas ou titular da empresa
individual e sem prejuizo da incidéncia
do imposto de renda da pessoa juridica
"sera tributada exclusivamente na fonte
alfquota de 25% (vinte e cinco por cen

to

I s

Quem vinha acompanhando a legislacdo referen-
te aos lucros distribuidos, ou considerados distri
buIdos, aos sOcios, sabia que a distribuicgdo, em

- si, provoca duas espécies de incidéncias: uma na
pessoa juridica e outra nas pessoas fisicas dos so
cios ou acionistas, A tributacdo na pessoa fisica
é feita, de maneira geral, na cédula "F", de acor-
do com o art. 34, inciso I, do RIR/80. As discus =
sbGes comegavam quando a distribuicéo se dava numa
sociedade andénima. Por nao poder identificar o be-
neficiario dos rendimentos distribuidos, a fiscali
zagdao comecou a tributar a distribuicdo dos lucros,
nas sociedades anénimas, exclusivamente na- fonte. -
No acérddo n?® CSRF/01-0.074/80, este Colegiado en-
tendeu que a tributacao na fonte & forma indireta
de tributac¢do dos sbécios. Chegou-se, mesmo, a di ~
zer nesse Acdrdao: O

-t ' "0Os lucros das pessoas juridicas, gqual-
' quer. gue seja a modalidade de sua apura-
cao, sofrem dupla incidéncia do tributo:
< ) como Onus da pessoa juridica que os pro-
duziu e como onus do beneficiario, seja
diretamente nas suas declaracgodes, seja
indiretamente nas fontes que os distri -
buiram (quer com obediéncia as normas
contabeis e fiscais, quer sem agueles re
quisitos, através de desvios de recei—
tas).

Continuava a existir, no entanto, discussao a
cerca da aliquota aplicdvel: para uns seria a ali-
quota de 40%, de acordo com art. 570 do RIR/80 '
pois tal distribuicao deveria ser encarada - como
tendo sido feita a beneficiario nao identificado ;
para outros, dever-se-ia aplicar a aliquota de 25%,
na forma do art. 544, inciso II, do RIR/80. Naque-
la ocasido, esta Camara Superior de Recursos Fis -
cals se manifestou, mediante o Acdérdao n? CSRF/
/01-0.285/82, no qual se assentou a tese de que a
tributacio sobre lucros camufladamente distribui -
dos deveria ser feita na cédula "F", no casc de so
ciedade andnima jde capital fechado em que se iden=
tificassem os agionistas e sua participacao “no

Rt |
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capital social. Caso isso nio ocorresse, a inciden
cia seria na fonte, de acordo com o disposto no
art. 544, inciso II, do RIR/80. ' B

Dentro desse contexto € que se deve entender
o art. B? do Decreto-lei n? 2.065/83. Por isso é

. que a exposicdo de motivos acentuou o seguinte:

I's

"Atualmente, enquanto nas sociedades and-

nimas de capital aberto esse valor € tri
butado na fonte, nas de capital fechado
e em outros tipos de sociedades ele é
tributado na cédula "F" da declarac¢do do
beneficiario (sdcios ou acionistas). o
dispositivo visa, pois uniformizar o tra
tamento trlbutarlo.“ {grifei})

Como muito bem ressaltou o Cons. Urgel Perei—
" ra L0pes, no Acordao CSRF/Ol 663, acima citado:

“Atente-se para o fato de gue nao se tra-
ta de tributar rendimentos que antes nao
fossem tributados. Muito pelo contrario,
0s mesmos rendimentos ja eram tributados,
de maneira tanto ou mais gravosa do. que
a autual. Pols, se a tributacdo era fei-
ta com base no art. 544, II, do RIR/80 ,
a incidéncia era absolutamente igual, a
mesma aliquota de 25% e também exclusiva
mente na fonte. Por outro lado, se a tri
butagao era feita nas pessoas dos sdcios,
como lucros classificados na cédula "F",
muito dificilmente a pessca fisica esta—
ria sujeita a aliquota igual ou inferi-
or a 25%.

Bastariam estas consideragCes para se déixar
de lado a tese sustentada pela Camara recorrida ,
que baseou sua decisao no principio da anteriorida
de da lei. Quer se considere o disposto no art.153,

~§ 29, da Constituicdo, quer se olhe para o art.99,

inciso II, do CTN, quer se leia o art. 104 do mes-
mo C6digo, a conclusao sera a mesma: a anlicacao
do art. 89 do Decreto-lei ne 2.065/83 a fato gera-
dor ocorrido em 31.12.83 ndo fere o principio da
anterioridade, pois este dispositivo nao criou im-

" posto, nem majorou sua aliquota mas simplesmente u

niformizou a legislagdo ja existente.

Nao me posso furtar de transcrever parte do vo
to do Cons. Urgel Pereira Lopes, no Acérddo CSRF/
/01-0 663/86, na parte que diz 0 seguinte:

"Creio, ainda, que nao se fez a adequada
distincio entre existéncia, vigéncia, incidén
cia e [aplicacdo das normas juridicas.
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A "0 Decreto-lei n¢ 2.065/83 éhfibﬁ ém vi-A;”

gor na data de sua publicacao, segundo dispds
seu art. 45, o gue se coaduna com o CIN e com
a Leil de Introdugdo a Cédigo Civil.

O que o AcSrddo recorrido quis dizer &
que o Decreto-lei n? 2.065/83, embora existen
te, vigente e incidente, s6 seria aplicavel a
partir de 01.01.84. Todavia, comc ndo fez as
necessarias distingdes, acabou incorrendo em
algumas perplexidades. Veja-se, por exemplo ,
que, no voto seqguido pela maioria, sustenta-
-se ter ocorrido o fato: gerador na data do en
cerramento do balango, isto &, em 31.12.83 ,
para, em seqguida, com base no art. 144 do
C.T.N., afirmar-se que o lancamento deve re -
portar-se a data do fato gerador e . reger-se
pela lei entao vigente (subentendido que o De
creto-lei n? 2.065/83 s6 vigeu a partir de
01.01.84).

Ndo se prestou atencdo a alguns pontos
importantes: :

a) a lei vigente em 31.12.83 nao era
majls aquela anterior do Decreto-lei n@ 2.065/
/83, por que fora revogada por este;

'b) a lei viéente a data do fato gerador

era, justamente, o Decreto-lei 2.065/83, ex-
~vi do seu art. 45.

¢) o problema nio &, portanto, de vigén-

- ¢la, mas incidéncia e aplibacao. A lei pode

viger e incidir mas nao ser aplicavel, como
pode viger e nao incidir nem ser aplicavel,ouy,
ainda, viger, incidir e ser aplicavel.

ne 2.065/83 esta em vigor desde a data de sua
publicacdo - (28/10/83), a partir de quando
passou a 1incidir e ser aplicavel aos fatos ge
radores do imposto de renda na fonte nele pre

-vistos,"

‘Assim feﬁdo, voto no sentido de se negar provimen-

" to ao recurso.

cvac

t
1

Em conclusio: o art. 89 do Decreto-lei'
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Conselheiro LUIZ ALBERTO CAVA MACEIRA, Relator:
0 recurso & tempestivo.

"Data maxima venia", ndo merece guarida a tese da
recorrente,

Com efeito, & bem verdade que a impugnac¢do tem o
conddo de suspender a exigibilidade do crédito tributéfio (CTN ,
art. 151). Mas a suspensio, é ver-se do teor da lei, & apenas da
EXIGIBILIDADE, © que impiica em dizer que o ERARIO, enguanto nao
findar o processo administrativo, fica tolhido de adicionar ao
crédito tributdrio o plus da exigibilidade, via inscricdo em divi
da ativa, fato este que ndo o proibe de constituir outros crédi -
tos de natureza decorrenté.

De outra banda, a r. decisdo recorrida -entendeu a-
plicdvel ao ano-base de 1983 as diposig¢bes do art. 89, do DL. n?Q
2.065/83.

E por 1isso merece reparos, pois em se tratando de
tributacdo na modalidade fonte, € inconcebivel que a exigéncia fis
cal incida sobre fatos geradores ocorridos no mencionado ano de
1983, periodo em que foi publicado o aludido decreto principesco,
sob pena de desobediéncia ao principioc da anterioridade na imposi
cao tributaria. .

Houve, assim, agressdo ao principio da anteriorida-
de da lei que disciplina o lancamehto e cobranga do imposto de
renda, entdo insculpido no § 29 do artigo 153 da CF/69, que por
norma constitucional salvaguarda das garantias individuais invio-
liveis, prevalece sobre as normas de hierarquia inferior, no caso
o DL 2,065/83.

Cuidando-se de¢ incidéncia do imposto de renda excig

A
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sivamente na fonte, devido pela pessoca juridica, com base em posi
c¢ao patrimonial levantada em 31.12.83, nesta data ocorreu o fato
gerador da obrigagdo tributdria, nos termos da legislagdo de re-
géncia. |

Com efeito, vigiam entio, estabelecendo a moldurado
fato gerador do tributo, as disposicées do art. 34, I, do RIR/
/80, tendo por matriz legal o DL 5844/43, art, 89, a, e lei 154/
/47, art, 19.

Cancelo, pois, o crédito tributdrio lancado no que
tange ao ano base 1983, exerclicio 1984.

Quanto aos demals periodos abrangidos, nenhuma cen-
sura ao decisdrio recorrideo, razdo pela qual; DOU PROVIMENTO AO
RECURSO OFERECIDO, tornando insubsistente a parcela supramenciona
da, mas mantendeo a tributacdo para os anos bases de 1984 e 1985,
uma vez confirmada a decis&é recorrida no processo principal,atra
vés do Acdrddo nQ 103-9489; de 11,04,89 estendida ao decorrente
pela relac&o.de causa e efeito.

E o meu voto,

Brasilia~-DF., em 13 de setembro de 1989

LUIZ ALBPRTO CAVA RELATPR

acas.
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