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CSLL — DECADENCIA - LANGAMENTO POR HOMOLOGAGAO -Os
tributos cuja legislagdo atribua ao sujeito passivo o dever de antecipar
0 pagamento sem prévio exame da autoridade administrativa amoldam-
se 3 sistemética de langamento por homologacgao, prevista no art. 150
do Cédigo Tributario Nacional {CTN). Desta forma, a contagem do
prazo decadencial da CSLL e da COFINS se faz de acordo com esta lei
nacional no que se refere a decadéncia, mais precisamente no § 4° do
seu art. 150. Por outro lado, a Contribuicdo Social sobre o Lucro
Liquido, instituida pela Lei n® 7.689/88, em conformidade com os arts.
149 e 195, § 4°, da Constituigdo Federal, e a COFINS, instituida nos
termos do inciso | do art. 195 da Constituigdo Federal, tém a natureza
tributaria, consoante decidido pelo Supremo Tribunal Federal, em
Sessao Plendria, por unanimidade de votos, no RE N° 146,733-9-SA0
PAULO, o que implica na observancia, dentre outras, as regras do art.
146, lIl, da Constituicdo Federal de 1988. Expirado o prazo de cinco
anos sem que autoridade fazenddria se tenha pronunciado,
homologado estd o langamento e definitivamente extinto o crédito
tributario.

Recurso especial negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto

pela FAZENDA NACIONAL,

ACORDAM os Membros da Primeira Turma da Camara Superior de

Recursos Fiscais, por maioria de votos, NEGAR provimentc ao recurso especial, nos

termos do relatério e voto que passam a integrar o presente julgado. Vencidos os
Conselheiros Marcos Vinicius Neder de Lima, Candido Rodrigues Neuber, Mario

Junqueira Franco Janior e Manoel Antonio Gadelha Dias que deram provimento ao

recurso.

Gkt

MANOEL ANTONIO GADELHA DIAS
PRESIDENTE
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CARLOS ALBERTO GONQALVE% NUNES
RELATOR

FORMALIZADOEM: 2 1 SET 2007

Participaram ainda do presente julgamento, os Conselheiros: PAULO JACINTO DO
NASCIMENTO, JOSE CLOVIS ALVES, JOSE CARLOS PASSUELLO, DORIVAL
PADOVAN e JOSE HENRIQUE LONGO. @ﬂ
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Recurson®  : 108-132441
Recorrente : FAZENDA NACIQNAL
Interessada : CERRADO AGRICOLA PRODUTOS AGROPECUARIOS LTDA.

RELATORIO

A Fazenda Nacional, por sua douta Procuradora junto a Oitava Camara
do Primeiro Conselho de Contribuintes, com fundamento no artigo 5°, inciso |, do
Regimento Intemo da C&mara Superior de Recursos Fiscais, aprovado pela Portaria
MF n° 55, de 16 de marco de 1998, recorre a este Colegiado contra a parte o Acdrdao
n° 108-07.410, de 11 de junho de 2003 (fls. 201/214), que, por maioria de votos, nos
termos art. 150, § 4°, do Cdédigo Tributario Nacional, declarou a decadéncia do direito
de a Fazenda Nacional langar a CSLL e a COFINS relativamente aos fatos geradores
ocorridos 31/12/95.

O aresto recorrido, no particular, tem a seguinte ementa:

“PRELIMIINAR DE DECADENCIA - CSL - COFINS -
Considerando que a Contribuigdo Social sobre o Lucro e a
COFINS sao fangamentos do tipo por homologagéo, o prazo
para o fisco efetuar langamento é de 5 anos a contar da
ocorréncia do fato gerador, sob pena de decadéncia nos
termos do art. 150, § 4°, do CTN.”
A ilustre Procuradora da Fazenda Nacional junto a QOitava Camara foi
intimada do aresto recorrido em 12/05/2004 (fls. 216) e, na mesma data, apresentou o

seu recurso a Camara Superior de Recursos Fiscais (fls.217).

A Douta Procuradoria da Fazenda Nacional insurgiu-se contra o aresto,
sustentando em resumo a plena aplicagdo do art. 45 da Lei n° 8.212/91, e que
entendimento em contrario implica na decretagido de inconstitucionalidade de lei, o que

é defeso ao Conselho de Contribuintes, sobretudo em face de dispositi\égdo seu

Regimento Interno. (&
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Cita entendimentos do Poder Judiciario, favoravel a sua posigdo.
Requer a reforma do mencionado julgado por entender que, a data do langamento, o
direito da Fazenda Nacional ndo tinha caducado.

O ilustre Presidente da Oitava Camara deu seguimento ao recurso,
com fundamento nos incisos I, do artigo 5° do Regimento Intermno da Camara Superior
de Recursos Fiscais, aprovado pela Portaria n° MF n® 55, de 16 de margo de 1998.. E
determinou a intimagao da parte adversa (fls. 231).

Regularmente notificado o sujeito passivo nao apresentou contra-

razoes ao recurso. ,2 f
E o relatério. 47
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VOTO

Conselheiro CARLOS ALBERTO GONCALVES NUNES - Relator.

O Plenario do Supremo Tribunal Federal, no RE n°® 146.733-9-SA0Q

PAULO, acclheu o voto do Relator, Ministro Moreira Alves, para declarar

inconstitucional o art. 8° da Lei n° 7.689/88. Nesse voto, o insigne relator sustenta a

natureza tributaria das contribuigbes sociais, e a ementa desse acérddo nao deixa

davida sobre a fundamentagdo do voto do relator, necessaria, alids, como base para a

decisdo plenaria,

Confira-se:

EMENTA: Contribuigdo Social sobre o lucro das pessoas
juridicas. Lei 7689/88.

N&o & inconstitucional a instituicdo de contribuigdo social sobre o
lucro das pessoas juridicas, cuja natureza é tributaria.
Constitucionalidade dos artigos 1°, 2° e 3° da Lei 7689/88. Refutagio
dos diferentes argumentos com que se pretende sustentar a
inconstitucionalidade desses dispositivos legais. (negritei)

Ao determinar, porém, o artigo 8° da Lei 7689/88 que a
contribuvi¢do em causa ja seria devida a partir do lucro apurado no
periodo-base a ser encerrado em 31 de dezembro de 1988, violou ele o
principio da irretroatividade contido no artigo 150, Ill, “a”, da
Constituicdo Federal, que proibe que a lei que institui tributo tenha,
como fato gerador deste, fato ocorrido antes do inicio da vigéncia dela.

Recurso extraordinario conhecido com base na letra “b” do inciso
lll do artigo 102 da Constituigao Federal, mas a que se nega
provimento porque o mandado de seguranga foi concedido para
impedir a cobranga das parcelas da contribuigdo social cujo fato
gerador seria o lucro apurado no periodo-base que se encerrou em 31
de dezembro de 1988. Declaragio de inconstitucionalidade do artigo 8°

da Lei 7689/88." éap
ﬁ 5
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Yves Gandra da Silva Martins, “ in” Comentarios a4 Constituigdo do
Brasil, 8° Volume, Editora Saraiva, 2® edig&o, 2000, pag. 54, comentando o art. 195, da
Carta Magna, diz que: "Discutiu-se no passado, se havia duas classes de contribuigdes
sociais, ou seja, aquelas de natureza tributaria (art.149) e as outras, sem essa natureza
(art. 195). A Suprema Corte colocou ponto final no debate ao declarar que a
Constituicio brasileira hospeda um tnico tipo de contribuicdo social, e que esta tem
natureza tributaria.

A seguir, o ilustre tributarista, transcreve excerto do voto do Ministro
Moreira Alves, relator do RE n® 146.733-SP, Pleno:

“...Sendo, pois, a contribuigdo instituida pela Lei n° 7.689/88
verdadeiramente contribuicdo social destinada ao financiamento da
seguridade social, com base no inciso | do artigo 195 da Carta Magna,
segue-se a questdo de saber se essa contribuigdo tem, ou ndo,
natureza tributaria em face dos textos constitucionais em vigor. Perante
a Constituigdo de 1988, ndo tenho divida em manifestar-me
afirmativamente. De feito, a par das trés modalidades de tributos (os
impostos, taxas e as contribuicdes de melhoria) a que se refere o artigo
145 para declarar que sd3o competentes para institui-los a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios, os artigos 148 e 149
aludem a duas outras modalidades tributarias, para cuja instituigdo s6 a
Unido & competente: o empréstimo compulsério e as contribuigbes
sociais, inclusive as de intervengdo no dominio econdmico e de
interesse das categorias profissionais ou econdmicas. No tocante as
contribuicdes sociais — que dessas duas modalidades é a que
interessa para este julgamento —, ndo s6 as referidas no artigo 149
— que se subordina ao capitulo concemente ao sistema tributario
nacional — tém natureza tributaria, como resulta, igualmente, da
observancia que devemn ao disposto nos artigos 146, lIl, e 150, | e I,
mas também as relativas & seguridade social previstas no artigo 195,
— que pertence ao titulo 'Da Ordem Social' Por terem esta natureza
tributdria é que o artigo 149 determina que as contribuigBes sociais
observem o inciso |l do artigo 150 (cuja letra ‘b’ consagra o principio
da anterioridade). Exclui dessa observincia as contribuicdes para a
seguridade social previstas no artigo 195, em conformidade com o
disposto no par. 6° deste dispositivo, que alids, em seu par. 4°, ao
admitir a instituicido de outras fontes destinadas a garantir a
manutengao ou expanséo da seguridade social, determina se obedega
ao disposto no artigo 154, |, da norma tributaria, o que reforga o
entendimento favordvel a natureza tributaria dessas contribuices

sociais...." Q
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No mesmo sentido, excerto do voto do Ministro Carlos Velloso, no RE
n® 138.284-8/CE (DJU de 28/08/92-pags. 13456):

“..A questdo da prescricdo e da decadéncia, entretanto, parece-me
pacificada. E que tais institutos sao préprios da lei complementar de normas
gerais (art. 146, lll, “b™). Quer dizer, os prazos de decadéncia e de prescri¢ao
inscritos na lei complementar de normas gerais (CTN) sdo aplicaveis, agora,
por expressa previsao constitucional, as contribuigdes parafiscais (C.F., art.
148, 11, b; art. 148)..."

A prescri¢gdo e a decadéncia inscritos na lei complementar de normas
gerais (TN) sdo aplicdveis, agora, por expressa previsdo constitucional, as
contribuigbes parafiscais (CF. art. 146, Ill, “b", art. 149), consoante o Min. Carlos
Velloso (STF-Plenario, RE 148.754-2/RJ, nun. 93).

Sendo de natureza tributéria, aplica-se a estas contribuigbes, o
disposto no art. 146, lll, da Constituigdo Federal, que dispbe:

“Art. 146. Cabe a lei complementar:

Il - estabelecer normas gerais em matéria de legislagao tributaria,
especialmente sobre:

b) obrigagdo, langamento, crédito, prescrigdo e decadéncia
tributarios;” (grifei)

Por seu turno, a lei complementar, Lei 5.172, de 25 de outubro de 1966
(Cédigo Tributario Nacional), reza, em seu art. 150, §4°:

“Art. 150 - O langamento por homologagao, que ocorre quanto aos
tributos cuja legislagédo atribua ao sujeito passivo o dever de antecipar
0 pagamento sem prévic exame da 54toridade administrativa, opera-se

7
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pelo ato em que a referida autoridade, tomando conhecimento da
atividade assim exercida pelo obrigado, expressamente a homologa.

§ 4° - Se a lei ndo fixar prazo & homologagio, serd ele de 5
(cinco) anos, a contar da ocorréncia do fato gerador; expirado esse
prazo sem que a Fazenda Publica se tenha pronunciado, considera-se
homologado o langamento e definitivamente extinto o crédito, salvo se
comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou simulagdo.”

Como se V&, é o propric Supremo Tribunal Federal a manifestar-se no
sentido de que o prazo decadencial das contribuicdes em tela é de 5 (cinco) anos, e a
seguir-lhe os passos ndo esta a Camara Superior de Recursos Fiscais decretando
inconstitucionalidade de lei alguma, o que, alias, reclamaria manifestagao expressa, o
que seria um absurdo. Afinal, somente a Egrégia Corte tem competéncia para tanto. E,
antes de tudo, uma questao escolar.

O STJ ja se manifestou no sentido de que o prazo decadencial, mesmo
para as contribuicbes sociais, inclusive as destinadas a financiar a seguridade social
(CF, art. 195.é de 5 (cinco) anos, como se verifica do AgRg no RECURSO ESPECIAL
N° 616.348 - MG (20030229004-0), de 14/12/2004:

S RO " OMISSIS” ceveeevrreererenens

2. As contribuigbes sociais, inclusive as destinadas a financiar a
seguridade social (CF, art. 195), tém, no regime da Constitui¢éo de 1988,
natureza tributaria. Por isso mesmo, aplica-se também a elas o disposto
no art. 146, lll, b, da Constituicdo, segundo o qual cabe a lei
complementar dispor sobre normas gerais em matéria de prescrigdo e
decadéncia tributarias, compreendida nessa clausula inclusive a fixagao
dos respectivos prazos. Consequentemente, padece de
inconstitucionalidade formal o artigo 45 da Lei 8.212, de 1991, que fixou
em dez anos o prazo de decadéncia para o langamento das contribuigdes
sociais devidas & Previdéncia Social.

3. Instauragdo do incidente de inconstitucionalidade perante a Corte
Especial (CF, art. 97; CPC, arts. 480-482; RISTJ, art. 200).

A contribuigdo em tela amolda-se ao disposto no art. 150 acima
transcrito, eis que cabe ac contribuinte o dever de antecipar o pagamento sem prévio
exame da autoridade administrativa. é&
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O legislador ordinaric pode fixar outro prazo para a homologagéo
desde que menor do que o estabelecido no retrotranscrito § 4°. E o que ensina a
Doutrina, nas licdes de Aliomar Baleeiro, “in” Direito Tributario Brasileiro, Forense, 9?
edicdo, pag. 478; Fabio Fanucchi, em sua obra Curso de Direito Tributario Brasiieiro,
Ed. Resenha Tributaria, 32 edicdo, Vol. |, pag. 297; Luciano Amaro, em Direito
Tributario Brasileiro, Saraiva, 6° edigdo, pag.387; Alberto Xavier, “in” Do Lancamento-
Teoria Geral do Ato do Procedimento e do Processo Tributario, Forense, ed. 1997, pag.
94: Sacha Calmon Navarro Coelho, em Curso de Direitc Tributario Brasileiro, Forense,
1999, pag. 672; e lLeandro Pauisen, em Cdédigo Tributario Nacional, Livraria do
Advogado, editora/ESMAFE-RS, Porto Alegre, 2000, pag.502, dentre outros.

Ora, se a decadéncia segue a lei complementar, cujo prazo de
caducidade é de cinco anos, e a Lei n® 8.212/91 estabelece prazo de dez anos, € 6bvio
que esse prazo ndo se aplica estas contribuigdes, que, como ja se demonstrou tém

natureza tributaria.

A Lei n® 5.172, de 25 de outubro de 1.1966 {D.0.U. de 27.10.66, ret. no
DOU de 31/10/66) foi promulgada para regular, com fundamento na Emenda
Constitucional n° 18, de 1° de dezembro de 1965, o sistema tributario nacional e
estabelecer, com fundamento no artigo 5°, inciso XV, alinea b, da Constitui¢cdo Federal,
as normas gerais de direito tributdrio aplicaveis a Unido, aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios, sem prejuizo da respectiva legislacdo complementar,

supletiva ou regulamentar.

Por disposi¢cdo do artigo 7° do Ato Complementar da Presidéncia da
Republica n° 36, de 13 de junho de 1.967, esta Lei, incluidas as alteragdes posteriores,
foi elevada a categoria de Lei Complementar, passando a denominar-se CODIGO
TRIBUTARIO NACIONAL.
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Assim, todas as alteragbes nela introduzidas por leis ordinarias, foram
elevadas a categoria de lei complementar.

A partir dai, somente lei complementar podera dispor sobre normas
gerais de direito tributario, como é o caso das normas sobre decadéncia.

O prazo decadencial de 5 (cinco) anos é uma garantia do contribuinte
nacional e de seguranga juridica que ndo pode ser alongada pelo legislador ordinario.

Esse fato ja desperta a atengéo do intérprete perspicaz de que a Lei n°®
8.212/96 nao tem aplicagdo as contribuicbes de natureza tributaria.

Outras razoes também militam nesse sentido.

Observe-se que os paragrafos do artigo 45 da mencionada lei tratam
exclusivamente de contribuicdes previdenciarias, exigéncias fiscais fixadas pelo
Instituto Nacional do Seguro Social-INSS, enquanto a Contribuicdo Social sobre o
Lucro Liquido & administrada pela Secretaria da Receita Federal, nos termos do que
dispbe o artigo 6° e seu paragrafo (nico a Lei n® 7.689, de 15 de dezembro de 1988.

Confira-se:

*Art. 45. O direito da Seguridade Social apurar e constituir seus créditos
extingue-se apos 10 (dez) anos contados:

| - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o crédito
poderia ter sido constituido;

Il - da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver anulado,
por vicio formal, a constituigdo de crédito anteriormente efetuada.

§1° Para comprovar o exercicio de atividade remunerada, com vistas a
concessdo de beneficios, sera exigido do contribuinte individual, a
qualquer tempo, o recolhimento das correspondentes contribuigdes.

§2° Para apuragdo e constituicdo dos créditos a que se refere o

paragrafo anterior, a Seguridade Scﬁl utilizara como base de
10
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incidéncia o valor da média aritmética simples dos 36 (trinta e seis)
dltimos  salarios-de-contribuigdo do  segurado. (Paragrafo
acrescentado pela Lei n°® 9.032, de 28.4.95)

§ 3° No caso de indenizagio para fins da contagem reciproca de que
tratam os arts. 94 a 99 da Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, a base
de incidéncia serd a remuneragdo scbre a qual incidem as
contribuigdes para o regime especifico de previdéncia social a que
estiver filiado o interessado, conforme dispuser o regulamento,
observado o limite maximo previsto no art. 28 desta Lei. (Paragrafo
acrescentado pela Lei n°® 9.032, de 28.4.95)

§ 4° Sobre os valores apurados na forma dos §§ 2° e 3° incidirdo juros
moratérios de zero virgula cinco por cento ao més, capitalizados
anualmente e multa de dez por cento.

§ 5° O direito de pleitear judicialmente a desconstituicdo de exigéncia
fiscal fixada pelo Instituto Nacional do Seguro Social-INSS no
julgamento de litigio em processo administrativo fiscal extingue-se com
o decurso do prazo de 180 dias, contado da intimagao da referida
decisdo. (Paragrafo acrescentado pela Lei n® 9.639, de 25.5.98)

§ 6° O disposto no § 4° ndo se aplica aos casos de contribuigdes em
atraso a partir da competéncia abril de 1995, obedecendo-se, a partir
de entao, as disposi¢des aplicadas as empresas em geral.

A Lei n° 8.212/95 nao se refere expressamente as demais

contribuigdes destinadas a Seguridade Social porque elas tém, no regime da

Constituicao de 1988, natureza tributaria, e, por isso mesmo, aplica-se a elas o

disposto no art. 146, Ill, *b”, da Constitui¢cdo, “segunde o qual cabe a lei complementar

dispor sobre normas gerais em matéria de prescrigdo e decadéncia tributarias,

compreendida nessa clausula inclusive a fixag@o dos respectivos prazos”.

O art. 6° e seu paragrafo unico, da Lei n® 7.689, de 15 de dezembro de

1988, tém a seguinte redagao:

“Art. 6° A administracdo e fiscalizagao da contribuigdo social de que

trata esta Lei compete a Secretaria da Receita Federal.

Paragrafo (nico. Aplicam-se a contribuigdo social, no que couber, as

disposigoes da legislagdo do Imposto sobre a Renda referentes a

garantias e ao processo administrativo.”

administragdo, ao langamento, a consuilta, a co éb}anga, as penalidades, as

11
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Nada mais razoavel que a lei assim dissesse na medida em que, tanto
o imposto como a contribuigdo em tela partem do mesmo ponto: o lucro liquido do
exercicio, cada um com os ajustes que lhes sdo pertinentes.

A apuragdo da CSLL é feita juntamente com a do imposto de renda e
nao teria o menor sentido que os langamentos tivessem prazos decadenciais dispares.

Se a lei manda que se aplique a legislagdo pertinente ao imposto de
renda referente ao langamento, e a legislacdo inerente ao imposto de renda estabelece
o prazo de 5 (cinco) anos (CTN., artigo 150, § 4°), esse mesmo prazo deve ser adotado
na caducidade para o langamento da contribuig&o.

E nem se diga que, com essa interpretagdo sistematica, esta-se
negando aplicagdo a Lei n°® 8.212/91, porque, quando se conclui pela aplicagdo de uma
lei esta-se deixando de aplicar a concorrente.

Isso ndo é negar aplicagdo a lei, é interpretar sistematicamente duas
leis e buscar-lhes o sentido, e extensao. Segundo esse raciocinio dar prevaléncia a Lei
n°® 8.541/91 seria negar aplicagdo a lei complementar, o que significaria entdo decretar

a inconstitucionalidade da lei nacional.

O relator do voto vencedor reproduziu o voto da relatora do Ac. 108-
06.992, de 19/06/92, da eminente Conselheira Tania Koetz Moreira, de saudosa
memodria, que é escorreito, valendo pelos judiciosos fundamentos tambem como razéo

de decidir.

Disse ela, em relagdo ao ponto omitido no aresto embargado:

“Aprecio a preliminar de decadéncia. éﬁ
12 [h
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O juigador de primeira instancia rejeitou a alega¢do de decadéncia
fundamentando-se no artigo 45 da Lei n°8.212/91, por ser a contribuigdo em
comento integrante do or¢gamento da Seguridade Social.

Referido dispositivo estabelece, in verbis:

"Art. 45. O direito de a Seguridade Social apurar e constituir
seus créditos extingue-se apds 10 (dez) anos contados:

| - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o
crédito poderia ter sido constituido;

Il - da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver
anulado, por vicio formal, a constituicdo de crédito anteriormente
efetuada."

A Primeira Camara deste Conselho de Contribuintes ja julgou no
sentido de que o dispositivo acima transcrito ndo se aplica 4 Contribuigao
Social sobre o Lucro, uma vez que se refere apenas ao direito de a
Seguridade Social constituir seus créditos. Valho-me, nesta parte, do Voto
condutor do Acdrddo n°101-93.356, prolatado pela eminente Conselheira
Sandra Maria Faroni, que assim se expressou:

"Todavia, entendo que o art. 45 da Lei n® 8.212/91 nao
se aplica a Contribuigdo Social sobre o Lucro Liquido, uma
vez que aquele dispositivo se refere ao direito da
Seguridade Social de constituir seus créditos, e, conforme
previsto no art. 33 da Lei n°® 8.212/91, os créditos relativos a
CSLL sao "constituidos" (formalizados pelo langamento) pela
Secretaria da Receita Federal, 6rgdo que nao integra o
Sistema da Seguridade Social. Por conseguinte, o0 prazo
referido no art. 45 (cuja constitucionalidade néo cabe aqui
discutiry seria aplicavel apenas as contribuigGes
previdenciarias, cuja competéncia para constituigdo é do
Instituto Nacional do Seguro Social - INSS. (Note-se que
todos os paragrafos do artigo 45 da Lei n°8.212/91 tratam
apenas das contribui¢des previdenciarias, de competéncia
do INSS). O artigo 45, incluindo seus paragrafos, se referem
claramente ao seu destinatario, que € a Seguridade Social, e
ndo a Receita Federal. A Seguridade Social, de cujo direito
cuida o art. 45 da Lei n°8.212/91, é representada pelos
orgdos descentralizados do Ministério da Previdéncia e
Assisténcia Social (autarquias, que sdo entidades da
administragdo indireta), ao passo que a Receita Federal e
orgdo da administragédo direta da Unido, conforme Decreto-

lei n°® 200/67." q’]
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O argumento afigura-se correto. Todavia, ainda que assim nio se
entendesse, ha outro aspecto a ser analisado.

A regra geral de decadéncia, no sistema fributario brasileiro, esta
definida no artigo 173 do Cddige Tributario Nacional, da seguinte forma:

"Art. 173. O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito
tributario extingue-se apés 5 (cinco) anos, contados:

| - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o
langamento poderia ter sido efetuado;

Il - da data em que se tornar definitiva a decisido que houver
anulado, por vicio formal, o langamento anteriormente
efetuado.”

A Lei n°® 8.212/91, tratando especificamente da Seguridade Social,
introduziu prazo maior de decadéncia, mantendo termo a quo idéntico ao do
CTN (primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que poderia ter sido feito
o langamento ou a data da decisdo anulatéria, quando presente vicio
formal).

Poder-se-ia argumentar que a lei ordinaria ndo caberia introduzir ou
modificar regra de decadéncia tributaria, matéria reservada a lei
complementar, nos termos do artigo 146, inciso Ill, alinea b, da Constituicdo
Federal. Todavia, a discusséo acerca da constitucionalidade de lei extrapola
a competéncia atribuida aos 6érgdos administrativos, e naoc cabe aqui
examina-la.

Portanto, abstraindo-se a questdo da constitucionalidade do artigo
45 da Lei n° 8.212/91, deve-se concluir que, para as contribuigbes
submetidas a regra nele estipulada, aquele prazo que, pelo artigo 173 do
CTN é de cinco anos, passa a ser de dez anos. O artigo 45 da Lei n°
8.212/91 trata do mesmo instituto tratado no artigo 173 do CTN, impondo-
Ihe prazo mais dilatado.

Todavia, € pontc ja pacificado, tanto na jurisprudéncia
administrativa quanto na judicial, que, para os tributos sujeitos ao
langamento por homologagdo, prevalece o preceito contido no artigo 150 do
mesmo Cdédigo Tributario Nacional, cujo paragrafo 4° estabelece que se
considera homologado o langamento e definitivamente extinto o crédito
tributério no prazo de cinco anos a contar da ocorréncia do fato gerador,
salvo se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou simulag&o.

E também unanime o entendimento de que a Contribuigdo Social
sobre o Lucro inclui-se entre as exagdes cujo langamento se da por
homologagdo. Assim sendo, na data da ocorréncia do fato gerador (antes,
portanto, de iniciar-se a contagem do prazo de que tratam o artigo 173 do
CTN ou o artigo 45 da Lei n° 8.212/91), irgpu-se o prazo do artigo 150, § 4,
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do CTN. Transcorridos dai cinco anos, sem que a Fazenda PuUblica se
manifeste, homologado estd o langamento e definitivamente extinto o
crédito.

Da mesma forma como nao se pode ler o artigo 173 do CTN
isoladamente, sem atentar-se para a regra excepcional do artigo 150,
também o artigo 45 da Lei n® 8.212/91 ndo pode ser lido ou aplicado
abstraindo-se as demais regras do sistema tributario. Ao contrario, sua
interpretagdo ha que ser sistematica, Gnica forma de torna-la coerente e
harmoniosa com a lei que |he é hierarquicamente superior.

Note-se que a homologat;ao do langamento, nos termos do art.
150, § 4, do CTN, se da em cinco anos contados do fato gerador, se a lei
nao fxar prazo diverso. Ora, a Lei n° 8.212/91 ndo fixa qualquer prazo
para homologa¢do de langamento, no caso das contribuigdes para a
Seguridade Social. Deve prevalecer, portanto, aquele do artigo 150 do CTN,
salvo na ocorréncia de dolo, fraude ou simulagéo, hipdtese expressamente
excepcnonada na parte final de seu paragrafo 4°. Ocorrida essa hipdtese,
volta-se a regra geral do instituto da decadéncia, ou seja, a do artigo 173 do
Coédigo Tributario Nacional, para os tributos em geral, e a do artigo 45 da Lei
n® 8.212/91, para as contribui¢gBes ai abrangidas.

Em assim sendo, o langamento sob exame, alcangando o periodo
de dezembro de 1991 a dezembro de 1994, foi efetuado quando ja
transcorrido o prazo de cinco anos estabelecido no artigo 150, § 4, do
Cdédigo Tributario Nacional, de vez que o auto de infragao foi lavrado apenas
em 19/12/2000.”

Em resumo:

Os tributos cuja legislagdo atribua ao sujeito passivo o dever de
antecipar o pagamento sem prévio exame da autoridade administrativa amoldam-se a
sistematica de langamento por homologagao, prevista no art. 150 do Cadigo Tributério
Nacional (CTN). Desta forma, a contagem do prazo decadencial da CSLL e da COFINS
se faz de acordo com esta lei nacional no que se refere & decadéncia, mais
precisamente no § 4° do seu art. 150. Por outro lado, a Contribuigcdo Social sobre o
Lucro Liquido, instituida pela Lei n® 7.689/88, em conformidade com os arts. 149 e 195,
§ 4°, da Constituigdo Federal, e a COFINS, instituida nos termos do inciso | do art. 195.
da Constituicdo Federal, tém a natureza tributaria, consoante decidido pelo Supremo
Tribunal Federal, em Sess&o Plenaria, por unanimidade de votos, no RE N° 146.733-9-
SAQ PAULO, o que implica na observancia, dentre ogs, as regras do art. 146, I, da

1
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Constituigdo Federal de 1988. Expirado o prazo de cinco anos sem que autoridade
fazendaria se tenha pronunciado, homologado esta o langamento e definitivamente
extinto o crédito tributario.

A empresa foi cientificada dos autos de infragdo referentes 4 CSLL e a
COFINS em 15/03/2001, conforme AR de fls. 57, quando j& transcorrido o lustro
decadencial referente ao fato gerador ocorrido em 31/12/95.

Assim, nego provimento ao recurso da Fazenda Nacional.

Sala das Sessoes, 05 de dezembro de 2006.

Vs 2.

CARLOS ALBERTO GONGALVES NUNESé;j
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