MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

Processo n® : 10675.000604/00-03
Recurso n® 1 124.299

Matéria - IRPJ - EX.: 1996
Recorrente : BRASILVA DIESEL LTDA.
Recorrida : DRJ em BELO HORIZONTE/MG

Sessdo de - 07 DE NOVEMBRO DE 2001
Acorddo n® : 105-13.659

PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL - PERICIA CONTABIL -
Insustentavel o pedido de pericia contabil em carater genérico e sem a
indicacao e qualificagédo profissional do seu perito, ndo se coadunando as
regras insculpidas no Art. 16, caput, inciso IV, e § 1°, do Dec. 70.235/72, e
quando prescindivel & solug&o do litigio.

PROCESSO ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO - NEGATIVA DE EFEITOS
DA LEI VIGENTE - COMPETENCIA PARA EXAME - Estando o julgamento
administrativo estruturade como uma atividade de controle interno dos atos
praticados pela administragéo tributaria, sob o prisma da legalidade e da
legitimidade, ndo poderia negar os efeitos de lei vigente, pelo que estaria o
Tribunal Administrativo indevidamente substituindo o legislador e usurpando
a competéncia privativa atribuida ao Poder Judiciario.
INCONSTITUCIONALIDADE - A autoridade administrativa n&o tem
competéncia para decidir sobre a constitucionalidade de leis e o contencioso
administrativo ndo € o foro proprio para discussGes dessa natureza, haja
vista que a apreciagdo e a decisdo de questGes que versarem sobre
inconstitucionalidade dos atos legais é de competéncia do Supremo Tribunal
Federal.

IRPJ - COMPENSAGAO DE PREJUIZOS FISCAIS - O prejuizo fiscal
apurado a partir do encerramento do ano-calendario de 1995, podera ser
compensado, cumulativamente com os prejuizos fiscais apurados até 31 de
dezembro de 1994, com o lucro liquido ajustado pelas adigbes e exclusées
previstas na legislagéo do imposto de renda, observado o limite maximo de
redugao de trinta por cento do referido lucro liquido ajustado (Art. 42, da Lei
n°® 8.981/95).

Recurso n&o provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por—,
BRASILVA DIESEL LTDA. %
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ACORDAM os Membros da Quinta Camara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, NEGAR provimento ao recurso, nos termos do

relatdrio e voto que passam a integrar o presente juigado.

VERINALDO HE UE DA SILVA - PRESIDENTE

ALVARO BA% @ 0SA LIMA - RELATOR

FORMALIZADO EM:

_ 1 4DEZ 2001 . N _
Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: LUIS GONZAGA MEDEIROS
NOBREGA, ROSA MARIA DE JESUS DA SILVA COSTA DE CASTRO, MARIA AMELIA
FRAGA FERREIRA, DANIEL SAHAGOFF e JOSE CARLOS PASSUELLO. Ausente, o
Conselheiro NILTON PES
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Recurso n° 1 124.299
Recorrente : BRASILVA DIESEL LTDA.

RELATORIO

BRASILVA DIESEL LTDA., pessoa juridica de direito privado, j& qualificada
nos autos, discordando do teor da decis@o proferida pela Delegada da Receita Federal de
Julgamento em Belo Horizonte - MG, que julgou procedente a exigéncia formalizada por
meio do auto de infragdo de fls. 01 a 09, recorre a este Conselho de Contribuintes
pretendendo a reforma da referida decisdo daquela autoridade monocratica, a qual esta
assim ementada:

“Compensagéo de Prejuizos Fiscais.
A partir do encerramento do ano-calendério de 1995, a compensagéo
do prejuizo esta limitada a trinta por cento do lucro liquido ajustado.”
A pega de autuagdo, decorrente de revisdo da declaragdo de rendimentos,
reporta-se ao periodo-base de 1995, apurag@o mensal, meses de janeiro, fevereiro, maio e
julho, e traz como historico a compensagdo de prejuizo fiscal na apuragdo do lucro real

superior a 30% do lucro real antes das compensacdes.

Cientificada da decisdo ao que indica os autos em 08/09/2000 (o AR as fls.
69 nao indica a data precisa), a empresa ingressou com recurso para este Colegiado em
06/10/2000, conforme documentos acostados as fls. 128 a 146, argumentando, em sintese:

De inicio, protesta pela produgdo de prova pericial contabil, para que o
Expert (Bacharel em Ciéncias Contabeis) e o Assistente Técnico da Recorrente possam
informar sobre os langamentos contabeis e respectivo lastro documental.

Compensou o prejuizo fiscal apurado do lucro real no montante integral,
dentro do principio de que, a compensagio de prejuizos fiscais & direito liquido e certo da
impugnantd, 'sendo ilegais e inconstitucionais as limitagdes estabelecidas pela legislagao dg,/-.

regéncia. A "/
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Pela disposi¢do dos argumentos trazidos & colagdo, a peticdo clama pela
inaplicabilidade das Leis n°s 8.981/95 e 9.065/95, os quais leio para meus pares e ponho
em destaque as seguintes assertivas, que ao meu ver comportam as razdes centrais da

pega vestibular:

“Tais restrigbes, além de ilegais, sdo manifestamente inconstitucionais, pois
viclam o conceito constitucional de lucro (renda) utilizado para delimitar competéncia
tributaria para instituicio do imposto sobre a renda e ndo sobre o patriménio ou o capital, os
principios da interpenetragdo ou solidariedade dos exercicios sociais, da natureza juridica
do prejuizo fiscal, da hereditariedade dos fendmenos patrimoniais, da continuidade da
empresa, da néo paridade de tratamento entre lucro e prejuizo e do ndo confisco, além da
analogia, esta expressamente autorizada pelo art. 108, inciso |, do Cddigo Tributdrio
Nacional e finalmente o preceito constitucional que delimita as condi¢fes para a criagio de
empréstimo compulsério por parte da Unido Federal.”

Afirma que houve inovagdo da lei no tocante a limitagdo de redugéo do
lucro liquido em no maximo 30%, em razdo da compensagido de prejuizos e bases de
calculo negativas a partir do 01/01/95, sem observancia dos preceitos contidos na
Constituigdo Federal e no Codigo Tributario Nacional.

Apds conduzir argumentos voltados para a temdtica de empréstimo
compulsério e invocar em seu favor o pensamento de renomados juristas, ressalta que
foram ofendidos os principios constitucionais da irretroatividade, da anterioridade, da
capacidade contributiva, da proibicio de confisco, dos requisitos & instituigdo de
empréstimos compulsorios, ou do exercicio da competéncia residual e da rigidez do
sistema tributario.

Argli que, a prevalecer tais exigéncias significard redugdo do patriménio
liquido e incapacidade da sociedade de absorgdo, ou seja, auséngia de capacidad%
econdmica e arremata pedindo o cancelamento integral do langament 7
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Veio o processo a apreciacdo deste Conselho de Contribuintes contendo
oferecimento de bens em arrolamento, conforme peticdo as fls. 141 e 148, copias de
documento as fls. 149/152 e despacho de fls. 153. Entretanto, apés andlise das pecas
processuais em confronto com a legislagdo especifica, conclui que os autos n&o estavam
devidamente instruidos, 0 que provocou a sua remessa & DRF jurisdicionante para o
cumprimento dos dispositivos que disciplinam o arrolamento de bens, conforme Despacho

de 20 de fevereiro de 2001, as fls. 155 a 157.

Cumpridas as formalidades legais, fls. 160 a 169 e despacho de fls. 171,

tem-se como atendidos os requisitos de admissibilidade do recurso, pelo que passo a
eq P que p 0 %
aprecia-lo. S

E o relatérid.




MINISTERIO DA FAZENDA 6
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

Processon® : 10675.000604/00-03

Acorddo n° :105-13.659

VOTO

Conselheiro ALVARO BARROS BARBOSA LIMA, Relator

O recurso & tempestivo e, admitida a sua apreciagdo pela prestacdo de
garantia recursal na modalidade de arrolamento, dele conheco.

Em seu arrazoado a recorrente solicita pericia contabil. Entretanto, face as
disposigbes contidas no diploma regulador do Processo Administrativo Fiscal, Dec.
70.235/72 e alteragbes posteriores, é de se considerar imprdprio tal pedido em razdo do que
determina o Art. 16, caput, Inciso IV, e § 1° do referido Decreto, eis que ndo atendidas as
exigéncias ali estabelecidas: formulagdo de quesitos; identificagéo, enderego e qualificagdo
profissional do seu perito, salientando que tal pedido ja deveria ter constado na impugnagéo.
Além do que a pericia ndc acrescentaria nenhum elemento novo capaz de modificar um
embate que tem como raiz a aplicabilidade de dispositivos legais e ndo registros contabeis
de operagOes ou erro de preenchimento do formulario de sua declaragéo.

Torna-se, pois, inaceitavel o pedido de pericia contabil de carater genérico e
sem a indicagdo e qualificagfio profissional do seu perito, especialmente quando nZo
formulado & autoridade a quo, e por ser prescindivel & solugdo do litigio.

Sobre a matéria fundamental da querela, cumpre destacar que o arrazoado
abre polémica sobre questdes de direito, eis que 0s argumentos contestatorios indicam tal
posicionamento, situados que estdo no campo das discussGes sobre a constitucionalidade e
legalidade dos dispositivos que embasaram o procedimento fiscal e a decisao objeto de
recurso. Ou seja, a propria existéncia legal do limite de compensagao de prejuizos fiscais.

Sobre essa matéria, constitucionalidade e legalidade de dispositivos legais,
por reiteradas vezes manifestou-se o Conselho de Contribuintes, justamente negando a, -

75"
/f;{/
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admissibilidade de argumentos que sobre ela versarem. A exemplo disso, transcrevo

ementa integrante do Acérd3do n° 106-10.694, em Sess&o de 26.02.99:

“*INCONSTITUCIONALIDADE - Lei n® 8.383/91 - A autoridade
administrativa ndo tem competéncia para decidir sobre a
constitucionalidade de leis @ 0 contencioso administrativo n&o é o foro
proprio para discussbes dessa natureza, haja vista que a apreciagdo e
a decis@o de questdes que versarem sobre inconstitucionalidade dos
atos legais é de competéncia do Supremo Tribunal Federal.”
Assim sendo, tais argumentos serdo mantidos @ margem da questdo central
pelo fato de ndo direcionados ao 6rgéo propric ao seu deslinde, eis que nao cabe ao
julgador administrativo manifestar-se sobre matéria de competéncia privativa e soberana do

Poder Judiciario.

Consequentemente, relativamente a materia tributéavel, a apreciagdo da
peca recursal dar-se-a apenas como exercicio de argumentagio e esclarecimento, eis que
as razdes do recurso foram direcionadas para a discussdo da legalidade e
inconstitucionalidade, e como anteriormente dito, este ndo & o foro préprio ao debate de
temas desse quilate.

Em assim sendo, destaco que, no recurso nao ha, efetivamente, nenhum
argumento de ataque, de origem técnica ou material, ao que foi realizado pela fiscalizagéo e
tampouco ao que foi afirmado na decisdo combatida. A recorrente ndo nega a pratica do
ato violante as disposigbes especificas no trato do lucro real relativo ao periodo-base
examinado.

Sobre as questdes basilares do procedimento fiscal e da decisdo recorrida,
ha de se fazer, primeiramente, uma observacdo a respeito da base de calculo do imposto, o
lucro real.

A legislagdo do imposto de renda vigente a época dos fatos, art. 193, do
RIR/94, definiu que o lucro real seria o lucro liquido ajustado pelas adigdes, exclusbes e
compensagdes prescritas ou autorizadas pelo Regulamento (artigos 196 e 197 com as, -

>
/”
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alteragbes introduzidas pela Lei 8.981/95, art. 42, Lei 9.065/95, art. 15). Logo, a inclusdo de
qualquer elemento estranho ou a ndo inclusdo de elementos exigidos pela norma, implica

em sua infringéncia.

Vale afirmar que, a ndo observancia das especificas regras desagua na
determinagao incorreta da base tributavel, ou seja, o lucro real, Significando que, este lucro,
base de calculo do tributo, estando a carecer de elemento exigido pela norma tributaria,
proporcionara imposto n&o apurado corretamente e conseqientemente violado estard o
mandamento regulador.

Sendo assim, qualquer alteragdo ou supressdo de um dos elementos
integrantes do calculo levara a um valor distorcido e isso foi 0 que efetivamente aconteceu.

Acertadamente agiu a fiscalizagdo ao trazer para 0 campo da imposigao
tributaria o dito valor indevidamente afastado do calculo do lucro real.

Assim, ndo pode prosperar a pretensdo da recorrente por situar-se o seu
procedimento no campo oposto aquele determinado pela legislagio tributaria. E estando em
plena vigéncia, tais normas ndo poderiam ser colocadas a ilharga pela autoridade fiscal, em
razdo do seu dever de oficio, ja explicitado pelo julgador monocratico.

Especificamente no que se refere & compensagdo de prejuizos, a recorrente
ndo nega a pratica de contrariedade as disposigbes proprias para a sua determinagéo com
a utilizagdo de valor superior a 30% do tucro liquido ajustado pelas adigdes e exclusdes
para efeito de compensar prejuizos fiscais. Ao contrario, seus argumentos s6 reforgcam a
acusagao.

Sobre a questdo temporal e a pratica anteriormente adotada a
determinacdo do lucro real pela compensagao de prejuizos, aqui ndo se ha de falar de
perda de direito adquirido, de ofensa aos Principios da Anterioridade, da Iretroatividade da
Lei, da Capacidade Contributiva, Principio da Isonomia Tributaria, do Ndo Confisco, de

Empréstimo Compulsério tampouco de tributagdo do patrimbnio, porquanto a matéria e%-

TE

O
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pacificada no Tribunal Administrativo, eis que o entendimento dominante, proporcionado
pela inteligéncia do texto legal, € de que o direito a compensagédo das perdas néo foi

anulado. Ao contrario, a compensagao passou a ser integral quando deixou de existir a
limitag&do temporal até entdo vigente.

Muito embora tenha surgido um limite percentual para a sua compensacgao a
cada ano, os dispositivos reguladores ndo provocaram a supressdo do seu direito. Ao invés
disso, a compensacgao de prejuizos, além de permanecer no universo de determinagdo do
resultado tributavel, passou a ser total.

O egrégio Superior Tribunal de Justica, enfrentando a questdo, entendeu
que estd correta a limitagAo de compensagao dos prejuizos, nos seguintes termos:

“IMPOSTO DE RENDA DE PESSOAS JURIDICAS — COMPENSAGAQ
DE PREJUIZOS FISCAIS - LEIS 8.981/95.

A Medida Proviséria n° 812, convertida na Lei n® 8.981/95, ndo
contrariou o principio constitucional da anterioridade.

Na fixagdo de base de calculo da contribuigdo social sobre o lucro, o
lucro liquido ajustado podera ser reduzido por compensagdo da base
de calculo negativa, apurada em periodos bases anteriores em no
maximo, trinta por cento. A compensacgéo da parcela dos prejuizos
fiscais excedentes a 30% podera ser efetuada, integraimente, nos
anos calendarios subsequentes.

A vedacgdo do direito & compensagdo de prejuizos fiscais pela Lei n®
8.981/95, nao violou o direito adquirido, vez que o fato gerador do
imposto de renda sé ocorre apés o transcurso do periodo de apuragdo
que coincide com o término do exercicio financeiro.

Recurso provido. (RESP n® 168.379/Parana (98/0020692-2, Min.
Garcia Vieira, DJ de 10.08.98).

No mesmo sentido sdo os Recursos Especiais 80.234-Bahia (96.0015298-
5), 90.249-MG (96/0015230-5) e 142.364-RS (97/0053480-4) e Recurso Especial n°
232514/MG (99/0087342-4).

Tornando limpida e cristalina a situagdo e afastando quaisquer nébulas
porventura existentes, o Supremo Tribunal Federal assim posicionou-se quando da

A

P
%
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apreciagdo do RE n°® 232.084-8 Sado Paulo, em voto do Ministro limar Galvao (Relator)

datado de 04 de abril de 2000, cuja ementa assim foi exarada:

“TRIBUTARIO. IMPOSTO DE RENDA E CONTRIBUICAO SOCIAL.
MEDIDA PROVISORIA N° 812, DE 31.12.94, CONVERTIDA NA LEI
N° 8.981/95. ARTIGOS 42 E 58, QUE REDUZIRAM A 30% A
PARCELA DOS PREJUIZOS SOCIAIS, DE EXERCICIOS
ANTERIORES, SUSCETIVEL DE SER DEDUZIDA DO LUCRO REAL,
PARA APURAGCAO DOS TRIBUTOS EM REFERENCIA. ALEGACAO
DE OFENSA AOS PRINCIPIOS DA ANTERIORIDADE E DA
IRRETROATIVIDADE.

Diploma normativo que foi editado em 31.12.94, a tempo, portanto, de
incidir sobre o resultado do exercicio financeiro encerrado.

Descabimento da alegagéo de ofensa aos principios da anterioridade e
da irretroatividade, relativamente ao Imposto de Renda, 0 mesmo nao
se dando no tocante a contribuigdo social, sujeita que esta a
anterioridade nonagesimal prevista no art. 195, § 6° da CF, que n&o foi
observado.

Recurso conhecido, em parte, e nela provido.”

Estando, pois, em piena vigéncia as normas que disciplinam a matéria, seus
mandamentos ndo poderiam ser colocadas a ilharga pela autoridade fiscal e muito menos
pelo julgador monocratico.

Veja-se, portanto, trata-se de uma questdo simples. H4 uma norma
impositiva, logo, devera ela ser atendida enquanto vigente. Ignorar a sua aplicabilidade &
ignorar a propria lei e jogar por terra todo o ordenamento juridico patrio.

O Poder Judicidrio ndo se manifestou contrariamente a aplicagdo dos
dispositivos que dao sustentagio ao procedimento fiscal. Ndo havendo, portanto, nenhuma
possibilidade de admissdo dos argumentosde defesa no sentido de considerar correto o,
caminho pelo qual enveredou a recorrente. /"’/
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A Constituicdo Federal em vigor, atribui ao Supremo Tribunal Federal a
ultima e derradeira palavra sobre a constitucionalidade ou néo de lei, interpretando o texto

legal e confrontando-o com a constituigdo.

Nao tendo conhecimento de que, até o momento, a lei que limitou em 30% a
compensagdo de prejuizos fiscais, tenha sido reconhecida como inconstitucional pelo Poder
competente, perfeita é a sua aplicagio, razao suficiente para ser reconhecida como vélida e
produtora de efeitos.

E, como € cedigo, em matéria de direito administrativo, presumem-se
constitucionais todas as normas emanadas dos Poderes Legislativo e Executivo, eis que em
sede administrativa somente é dado a apreciagéo de inconstitucionalidade ou ilegalidade
apés a consagragao pelo plendrio do STJ ou STF (art. 97, 102, Il “a” e “b” da CF/88).

Fazendo uso das palavras proferidas na Decisdo recorrida, por todo o
exposto e tudo mais que do processo consta, voto no sentido de NEGAR provimento ac

recurso voluntario,

Sala das Sessbes - DF, em 07 de novembro de 2001.

ALVARO B{/R/%BOSA LI
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