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Sessdo : 09 de dezembro de 1997

Recurso 102.631

Recorrente :  RODOVIARIO CACULA LTDA.
Recorrida : DRJ em Belo Horizonte - MG

PIS - INCONSTITUCIONALIDADE DOS DECRETOS-LEIS N°
2.445/88 E 2.449/88. Precedentes do STF. Langamento procedido com base
em norma inaplicivel a hipotese. Impossibilidade do Conselho de
Contribuintes em promover a revisio do langamento. Art. 142 do CTN.
Auto de Infragdo cancelado. Recurso provido.

) Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por:
RODOVIARIO CACULA LTDA.

ACORDAM os Membros da Terceira Camara do Segundo Conselho de
Contribuintes, por maioria de votos, em dar provimento ao recurso. Vencidos os
Conselheiros Otacilio Dantas Cartaxo e Renato Scalco Isquierdo.

Sala das Sessdes, em 09 de dezembro de 1997

Otacilio s Cartaxo
Presidente

/Z_A Q- k\ VR AN
Daniel Corréa Homem de Carvalho
Relator

Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros Ricardo Leite Rodrigues, F.
Mauricio R. de Albuquerque Silva, Francisco Sérgio Nalini, Mauro Wasilewski e Sebastido
Borges Taquary.
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Recurso 102.631 )
Recorrente RODOVIARIO CACULA LTDA.

RELATORIO

Contra a Contribuinte foi lavrado o Auto de Infragdio de f1s.25/29, pelo néo
recolhimento da Contribuicio do Programa de Integragdo Social - PIS, incidente sobre o
faturamento, referente aos periodos de apuracdo JUL/88 a DEZ/88, JAN/89 a NOV/91, em
que se exige o recolhimento, a titulo de contribuigdo, com fulcro na Lei Complementar n°
07/70, arts. 1° e 3°, alinea “b”, e 3° e 4°, alinea “b”, do Regulamento do PIS, aprovado pela
Resolugio BACEN n° 174/71; Decreto-Lei n® 2.445/88, art.1°, inciso V, com a redagio dada
pelo art.1° do Decreto-Lei n° 2.449/88 e legislagdo complementar.

As fls.24 foi juntada solicitagdo de corregdo do Auto de Infragdo.

Em cumprimento a determinagdo de corre¢do do Auto de Infragdo, as fls.
25/40, foi juntado auto de infragdo complementar, alterando a multa para o periodo de agosto
a novembro de 1991, de 50% para 100%.

Em impugnagdo de fls. 44/73, inconformada, a recorrente alega, em sintese,
que a legislagio que da suporte a cobranga do PIS padece de varios vicios de
inconstitucionalidade e ilegalidade.

Que o agente fiscal ndo era legalmente habilitado por se tratar de fungdo
privativa de contador, tendo sido violado o principio da reserva legal, e, como conseqiiéncia da
incapacidade juridica do agente, tornou seu trabalho sem eficacia administrativo-fiscal e sem
validade juridica, ficando caracterizado, assim, o abuso de poder e o exercicio ilegal de
profissio. E um equivoco a determinagdo dos acréscimos legais, torna clara a ocorréncia de
excesso de exacdo, que a grotesca atitude da fiscalizagdo revestiu-se de implicagdes na esfera
penal (pratica dos crimes de excesso de exagdo e de prevaricagdo).

A TR e a TRD n#o representam € nem tampouco podem substituir, por sua
natureza de juros, indice de corregiio monetaria. Assim sendo, a aplicagdo da TRD néo pode
ser admitida como taxa de juros de mora, sob pena de ser criado um verdadeiro confisco.

Que na declaragiio de rendimentos referente aos exercicios de 1991 e 1992
foram declarados os valores relativos a demonstragdo da base de célculo do PIS/PASEP, fica
afastada ai a hipétese de omissdo na declaragio de rendimentos da contribuinte, nos casos de
langamento por homologacao.
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Que baseados em varias decisdes emanadas de nossos Tribunais, no sentido
de declarar inconstitucionais os Decretos-Leis n°s 2.445/88 e 2.449/88, a impugnante
ingressou em Juizo com o Mandado de Seguranga Preventivo, no qual elencou os inumeros
vicios de inconstitucionalidade de que padece a exagdo denominada PIS. Néo ha, portanto, ato
ilegal da contribuinte a justificar a puni¢o.

Nio é cabivel a imposigio de multa de oficio & contribuinte que discute
judicialmente a legalidade de um tributo, j4 que ndo ha qualquer indicio de dolo ou culpa.

Que a ndo apreciagio “temporédnea” pelo legislativo dos Decretos-Leis n°s
2.445 ¢ 2.449/88, implicou na retirada de parte da Lei Complementar n° 07/70 do mundo
juridico. Esta perdeu o carater de Lei Complementar a partir do advento da Emenda
Constitucional n° 08/77, constituindo-se, a partir de entdo, em lei ordinaria. Conclui, entdo,
que a cobranga do PIS é totalmente inconstitucional, em face do vacuo legislativo.

Que ¢é impossivel o ICMS ser incluido no faturamento das empresas, pois a
elas nfio pertence, sendo destinado aos Estados.

A tributagio do PIS sobre a variagio monetaria dos ativos financeiros €
inconstitucional.

Pelo exposto, requer a anulagdo do Auto de Infragdo, porque contém uma
série de vicios de nulidade juridica e direitos adquiridos do contribuinte, consagrados pela
Constituigio Federal.

Informando ter buscado junto ao Poder Judiciario a tutela necessaria ao
amparo do seu direito liquido e certo de discutir a constitucionalidade da exagdo, fartamente
lembrada. Retorna, assim, ao processo, as fls. 75/88, anexa fotocopia de despacho proferido
pelo MM Dr. Juiz da 6* Vara de Justiga Federal de Belo Horizonte-MG, deferindo a liminar
requerida e o deposito, pela Associago Comercial e Industrial de Uberléndia - ACIUB, de
quem a contribuinte faz parte do quadro de associados. Junta também declara¢do da ACIUB
informando que a empresa faz parte do quadro de associados da agremiag@o, onde consta que
o Rodoviario Cagula, nfo fez qualquer deposito, até a data de sua expedigdo.

A autoridade fiscal, as fls. 89/95, diz que a impugnante, em sua extensa
impugnagiio e complemento a esta, ndo discute as aliquotas e os valores das bases de calculo
levantados pela fiscalizagdo, e reconhece a falta de recolhimento da contribuigdo para o PIS,
no periodo apurado pela fiscalizagéo.

Que os ataques da impugnante contra o agente fiscal sdo infundados, visto
que o agente nio praticou nenhum excesso ou desvio de conduta e que sua atuagdo cingiu-se
aos ditames da lei, que os valores levantados o foram com base na escrituragio mantida pelo
autuado, aplicando-se as aliquotas corretas e acréscimos legais.
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Que a impugnante demonstra que ¢ desatento quando desfia o roséario contra
a aplicacio da TRD, sendo que esta sequer foi utilizada neste processo, para atualizago
monetaria do débito.

Que o agente fiscal e as autoridades administrativas, responsaveis pela
administra¢do tributaria, atém-se a observagdo e ao cumprimento da legislagdo em vigor, sob
pena de responsabilidade funcional, estando fora de seu raio de competéncia discusses e,
muito menos, decisdes sobre validade ou inconstitucionalidade de leis.

Quanto as multas de oficio, independentemente de haver dolo ou culpa do
sujeito passivo, serdo aplicadas as penalidades previstas.

Que ndo foi juntada qualquer prova do resguardo judicial contra eventual
cobranga de tributo ou contribuigao federal.

Que na liminar requerida pela ACIUB (fls. 78), ndo consta em lugar algum se
a empresa Rodoviario Cagula Ltda., é parte legitima da ag8o referida e mais, em copia de
documento sob timbre daquela associagdo (fls. 80) ha a informacdo de que a empresa faz parte
do quadro de associados da agremiagdo, sem tornar claro se esta agiu como substituto
daquela, na agdo em aprego. E também consta que a empresa Rodoviario Cagula nfio fez
qualquer deposito, até a data de sua expedicio.

Foi proferida decisdo judicial contrariando os interesses da contribuinte, oito
meses antes desta acfo fiscal, no sentido de que n3Zo sfo inconstitucionais as alteragdes
introduzidas na Legislagdo do PIS pelos Decretos-Leis n°s 2.445 ¢ 2.449/88. Ficando assim
caracterizada a ma fé da contribuinte em continuar nio recolhendo as contribui¢des devidas
para o PIS.

E ao afirmar ser parte no Mandado de Seguranga impetrado pela ACIUB,
fica caracterizado estar a empresa Rodoviario Cagula litigando de ma fé também no Judiciario,
visto estar discutindo matéria ja decidida em outra agéo.

Pelo exposto, mantém o langamento integralmente, prosseguindo-se na sua
cobranga, de acordo com as normas em Vvigor.

A autoridade julgadora, as fls. 100/116, esclarece que a autuada foi
derrotada em agdo individual e pretende se prevalecer de uma acgdo coletiva, tratando-se,
assim, de litispendéncia ou coisa julgada, e nesse caso, prevalece a causa anterior € individual
que ¢ a contraria ao interesse da autuada.

Que ndo ha que se falar em nulidade do Auto de Infragio, uma vez que nao
foi verificada a ocorréncia de quaisquer hipdteses previstas no art. 59 do Decreto n°
70.235/72.
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Que ndo cabe as autoridades administrativas julgar matéria do ponto de vista
constitucional e sim, dar cumprimento as leis existentes no pais, pelo que esta correta a
autuacao.

Cita os arts. 1° e 2° do Decreto n° 73.529/74, que tornam claro que na esfera
administrativa nio é possivel alterar o langamento de oficio como consequéncia de decisdes
judiciais contrarias & orientagio estabelecida para a administragiio, provenientes de ag¢des em
que o autuado ndo € parte integrante.

Demonstra que a TRD acumulada aplicada no Auto de Infragdo o foi como
juros de mora, assim sendo, € cabivel a sua aplicagéo.

Quanto ao fato de que o ICM ndo deve compor a base de célculo do PIS,
cita o Parecer Normativo CST n° 77/86, que dispde que “o ICM referente as operagdes
proprias da empresa compde o prego da mercadoria e, conseqiientemente, o faturamento,
sendo um imposto incidente sobre vendas, deve compor a receita bruta para efeito de
determinacdo de cdlculo das contribui¢des do PIS/PASEP e FINSOCIAL...”

Nio foram aplicadas as multas de oficio por motivo de dolo ou fraude. Os
percentuais utilizados de 50% no periodo de JUL/88 a JUL/91 e de 100% no periodo de AGO
aNOV/91, estdo em total conformidade com a legislagdo em vigor.

Pelo exposto, julga procedente a agdo fiscal.

Inconformada, com a r. decisdo, a contribuinte interpde recurso voluntario,
as fls. 124/144, repisando as mesmas alega¢es e nada mais acrescenta, ndo repetindo, porém,
as preliminares de incompeténcia do agente fiscal € de ocorréncia das hipoteses penais.

E o relatorio.
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VOTO DO CONSELHEIRO-RELATOR DANIEL CORREA HOMEM DE CARVALHO

Assiste razdo a recorrente quanto a inaplicabilidade dos Decretos-Leis n°s
2.445/88 e 2.449/88, haja visto ja ter a Suprema Corte do Pais se posicionado nesta linha (RE
n° 145.806-2). Cabe ressaltar que ja foi objeto de parecer da Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional, a possibilidade de que este Tribunal Administrativo possa apreciar matéria de
constitucionalidade. Isso desde que a questdo ja tenha sido pacificada pelos Tribunais
Superiores. E o caso do processo em pauta.

Importante ressaltar ainda, que mesmo ao aplicar a Lei Complementar n°
07/70, a autoridade fiscal capitulou erroneamente a base legal. A recorrente é empresa
preponderantemente de prestacdo de servigos, sendo contribuinte do PIS sob a modalidade
denominada de PIS-repique, conforme estabelecido pelo § 2° do artigo 3° da Lei
Complementar n° 07/70

Isto posto em relacdo a este ponto, entendo deva ser cancelado o Auto de
Infragdo, dando-se provimento ao presente Auto.

Relativamente & matéria, a posi¢do do judiciario € clara, na forma da ementa
de decisdo do STF, abaixo transcrita:

“PIS. CONTRIBUICAO PARA O PROGRAMA DE INTEGRACAO
SOCIAL.INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL DOS DECRETOS-LEIS
N° 2.445/88 E 2.449/88, QUE ALTERARAM A DISCIPLINA JURIDICA:
RE 148.754, PLENARIO 24.06.93.

O STF entendeu, por expressiva maioria, que a contribuicGo para o
Programa de Integracdo Social, no regime constitucional pretérito, ndo se
caracterizava como tributo, segundo a orientagdo aqui predominante, e,
portanio, ndo se poderia compreender no dmbito das finangas publicas,
sendo insuscetivel de disciplina por decreto-lei, a luz do disposto no art. 55,
11, da CF/69. Dai haver declarado a inconstitucionalidade formal dos DLs
2.445 e 2.449/88, no julgamento do RE 148.754.”

Também quanto ao tema da forma do recolhimento do PIS, significativa é a
transcrigdo a seguir:

“IRIBU. TARIO-PIS. EMPRESA  PRESTADORA  DE SERVICOS.
ALIQUOTA E BASE DE CALCULO.

o
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-TRATANDO-SE DE EMPRESA CUJA ATIVIDADE PREPONDERANTE E
A PRESTACAO DE SERVICOS E NAO A VENDA DE MERCADORIAS,
0OS RECOLHIMENTOS PARA O PIS DEVEM SER FEITOS A BASE DE
5% SOBRE O IMPOSTO DE RENDA E MAIS OUTRA PARCELA
EQUIVALENTE COM RECURSOS PROPRIOS, NA FORMA DA
RESOLUCAO Nr.482, V (PIS-REPIQUE), E NAO 0,75% SOBRE A
RECEITA BRUTA (PIS-FATURAMENTO)” TRF - 2* Regi#o.

Pelo exposto em face do enquadramento legal inadequado e em face da
restrigio do artigo 142 do CTN, que impede a este Colegiado a revisdo do langamento, dou
provimento ao recurso para cancelar o Auto de Infragido objeto do presente feito.

Nestes termos, dou provimento ao recurso para cancelar o auto de infragéo.

Sala das Sessdes, em 09 de dezembro de 1997

DANIEL CORREA HOMEM DE CARVALHO

/93



