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06 de julho de 2005

JOSE MENDONCA DE MORAIS
DRIJ/BRASILIA/DF

ITR/1997.

NAO AVERBAGAO DA AREA DE RESERVA LEGAL. FALTA
DE PROTOCOLO DE REQUERIMENTO DE ADA.

A iseng¢fo quanto ao ITR independe de averbagdo da 4rea de reserva
legal no Registro de Iméveis. A exigéncia de requerimento de ADA
ao IBAMA como requisito para o reconhecimento de isengdo do
ITR ndo encgntra base legal. No caso concreto foi demonstrada e
admitida peld decisdo recorrida a existéncia das areas de reserva
legal e de preservagéo permanente através de provas documentais
reconhecidas como idoneas.

RECURSO PROVIDO.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os Membros da Terceira Camara do Terceiro Conselho

de Contribuintes, por maioria de votos, dar provimento ao recurso voluntario, na
forma do relatério e voto que passam a integrar o presente julgado. Vencido o
Conselheiro Tarasio Campelo Borges que negava provimento.

Formalizado em:

ANELISE DAUDT PRIETO

Presidente

lr.-‘“\\\\ { ~ 0
ZENALDOQ LOIBMAN

Relator f

L

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: Nanci Gama, Sérgio de
Castro Neves, Silvio Marcos Barcelos Fitiza, Marciel Eder Costa e Nilton Luiz
Bartoli. Esteve presente a Procuradora da Fazenda Nacional Maria Cecilia Barbosa.

DM



Processo n°
Acorddo n°

Contra o con
auto de infragdo para exigir o
relagdo ao imodvel rural, cadast]
Barrinha” com area total de
Gongalo do Abaeté/MG.

Inicialmente
laudo técnico demonstrando

10675.000832/2001-36
303-32.195

RELATORIO

tribuinte acima identificado foi lavrado em 23/04/2001
ITR/1997 acrescido de multa de oficio e juros, com
ro n° 0698786-9, denominado “Fazenda Pedrdes-Lugar
2.360,8 hectares, localizada no municipio de S3o

houve intimago para que o interessado apresentasse
b valor fundiario a pregos de 01/01/1997, para que

demonstrasse também a efetiva utilizagdo do imovel rural com pecudria,

comprovando o rebanho existe
emitido pelo IBAMA ou 6rgéo
de preservagdo permanente e
exibisse copia da matricula do

Intimado e re

A fiscalizac3
hectares) pela ndo averbagéo d
competente a época do fato g
(450 cabegas de grande port
calculada com base no suposto

Assim foi re
sendo recalculado o VTN trih

apuracgdo de imposto suplement

Apds ciéncia
o langamento com os termos cq

a)Traz laudo
76,78,79/86,88/97 e 99;

b)Aponta agr
150, 1 e1I;

¢)A autuagia

nte ao longo do ano de 1996, que apresentasse o ADA
conveniado a fim de que fossem reconhecidas as areas
de utilizagdio limitada, e também foi requerido que
imével.

intimado o interessado ndo se manifestou.

jo resolveu glosar a area de reserva legal (1.133,0
essa area a margem do registro do imével no Cartério
erador do ITR/97,e foi “zerado” o rebanho declarado
e). Por decorréncia foi glosada a 4rea de pastagem
rebanho (900,0 hectares)

duzido o grau de utilizagdo da propriedade para 0%,
utado e alterada a aliquota de 1,6% para 8,6%, com

tar lancado no auto de infragéo.

da autuagdo o contribuinte impugnou tempestivamente
nstantes destes autos; argumenta principalmente que:
técnico as fls. 24/74 acompanhado dos anexos de fls.

essdo 3 CRFB/88, especialmente aos arts. 5°, XXXIV e

configura confisco. Ndo houve e ainda ndo h4 uma

orientagdo adequada aos proprietarios de imé6veis rurais com area acima de 1.000,0

hectares.N#o é crime possuir o

1 trabalhar em 4reas extensivas;

~
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d)Até prova
fisco é que nfo apresentou pre
de utilizagdo (GU);

75.000832/2001-36
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em contrario as declaragSes prestadas sdo verdadeiras.O
pvas de qualquer ilicito, principalmente quanto ao grau

€)A 4rea do imoével em causa sempre foi utilizada, apés ter sido toda

reflorestada mediante projetos
anos, a area util do imoével foi |

f)As fotogral

aprovados pelo IBDF, ja extintos ap6s o prazo de 20
iberada para agricultura e pecuaéria;

as anexas atestam que uma parte da propriedade foi

transformada em pastagens naturais, e melhoradas, e outra parte est4 em regeneragio;

2)O GU sem

a utilizag¢do social e econdmica

h)Os dados

justificado o atraso na apresen
do esforg¢o de preparagdo do laj

i)Foram proy

pre foi superior a 80%, e foi ignorada pela fiscalizagdo
| da fazenda;

cadastrais foram corretamente informados e foi
facéo do laudo técnico. O fiscal autuante mesmo ciente

hdo, ndo esperou e optou por lavrar o auto de infragdo;

yidenciados, junto ao IEF, a fiscalizagfo, vistoria e

laudo para averbagéo da area de preservagdo ambiental, antes mesmo de ser solicitado

pela SRF quanto a essas inform

j)Foram feita)

declarada (O IEF € 6rgédo conv

DE a efetiva j
ndo o contrario, ou seja, ndo é

confirma o que antes existia.

natureza, € ndo o mero registro

m)O laudo

documentagéo comprobatoria g

n)Esse é o t]

entrega da DIAC/DIAT foi fe
por meio do laudo;

0)Caso fosse

pago seria menor do que o ja re

Pede que sejd

infragdo.

A DRJ/Brasil
procedéncia em parte do langan

1acdes;

5 as averbagdes junto ao CRI referentes a 50% da area
eniado com o IBAMA);

yreservagdo que autoriza o registro da drea preservada e

o registro que gera a preservagdo.A averbag¢do apenas
E a atitude do proprietirio que preserva os bens da

técnico oferece as informagSes solicitadas e farta
uanto ao GU e quanto & area preservada;

Ipo de fiscalizagdo que deveria ser feita in loco. A

ita no prazo, embora com certos equivocos corrigidos

permitido retificar a DIAC/DIAT/1997 o tributo a ser
colhido;

| homologado o autolangamento e cancelado o auto de

ia, através da 1° Turma de Julgamento, decidiu pela
nento, para considerar as alteragdes cadastrais relativas
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a atividade pecudria e demais alteragSes cadastrais decorrentes que implicam na
redugdo do imposto suplementar apurado de R$10.010,16 para R$ 6.659,70.

A decis@io DRJ se sustentou nas seguintes alega¢des principais:

1. O o6nus|da prova quanto ao grau de utilizagdo (GU) é do
contribuinte, cabendo-lhe guardar os documentos necessarios até o prazo decadencial
para a homologag¢do do pagamento antecipado;

2. O auto de infragdo foi lavrado de acordo com o PAF, ndo
contém qualquer vicio ou irregularidade que pudesse implicar em nulidade;

3. S&o acatadas as informagSes produzidas no Laudo técnico
quanto a area de utilizagdo limitada, que serd alterada para efeitos cadastrais de
1.133,0 hectares para 1.180,40 hectares; além de considerar também para efeitos
cadastrais a area de preservagdp permanente de 133,3 hectares;

4. Quanto 3 4rea de reserva legal existem duas condi¢des a serem
observadas para fins de gozo|da isen¢do do ITR, e que nfo foram cumpridas pelo
interessado.

A primeira é|a necessidade de averbag¢do 4 margem da matricula do
imével & época do fato gerador do ITR, ou seja, em 01/01/1997 no caso. Essa
exigéncia tem fundamento na |Lei 4.771/65 com a redagdo dada pela Lei 7.803/99 e
mantida nas alteragSes posteriores. A Lei 9.393/96 ao se reportar ao Codigo Florestal
estd implicitamente condiciongndo a nfo —tributagéio dessas dreas ao cumprimento da
averbag@o. Apesar da legislag@io nfo fixar prazo para a averbagdo, o langamento se
reporta a data do fato gerador do ITR, conforme previséo do art.144; do CTN, e a Lei
9.393/96 estabelece o marco tgmporal do fato gerador do ITR o dia 01 de janeiro de
cada ano. Assim sendo para|o ITR/97 a averbagdo deveria ter se realizado até
01/01/1997, mas s6 se realizaram em 04/12/2000, data em que ja se havia instaurado a
acdo fiscal. A providéncia da averbagéo foi intempestiva e s6 pode vir a justificar a
ndo-tributagdo da referida &reaja partir de 2001.

A segunda, ¢ a necessidade de providenciar o ADA junto ao
IBAMA ou 6rgéo conveniado no prazo de 6 meses a partir da entrega da DITR (para
0 ITR/97 esse prazo foi estendido até 21/09/1998).

5. Assim apesar de ter comprovado via laudo a efetiva existéncia
de é4rea de utilizagdio limitada/reserva legal de 1.180,40 hectares, e 4rea de
preservag@io permanente de 133,3 hectares, essas dreas somente serfio consideradas
para fins cadastrais pois a averbagio so foi feita em 04/12/2000, apds a data do fato
gerador do ITR/97 e também nfo consta que tenha o contribuinte protocolado o
pedido de ADA no prazo exigido.
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da existéncia de 450 cabeg
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de grande porte correspondente ao estoque final de

6. Quantc;i:ao rebanho e 4rea de pastagem foi acatada a informagdo

bovinos e eqiiinos na proprie

produtos rural (fls.78); o ¢
demonstrada no laudo técnico.
com base nesse rebanho: 450 d
aceita). Serd ainda considera
inicialmente declarada como
como area de utilizagdo limitac
pelo 6rgdo ambiental compete

ade em causa no ano de 1996 conforme declara¢do de
stoque final de bovinos equivale & média anual

Cabe, entdo, restabelecer a area de pastagem calculada

abegas/0,50 cab/ ha = 900,0 hectares (4rea de pastagem
da como pastagem nativa a area de 100,0 hectares
imprestavel, pois a partir de 1997passou a ser aceita
la ou de interesse ecoldgico desde que assim declaradas
nte, além de atender a exigéncia de ADA. Em resumo,

foi reconhecida a 4rea de pastagem aceita equivalente a 900,0 hectares, e ficaram

mantidas as glosas referente
preservagdo permanente € 1.1
que somente serdo reconhecidd

Irresignado o
voluntério dirigido ao Conselh
principais:

1. Pede o
preservagdo permanente e dg
demonstrada no laudo técnico.

-3
L

s as areas de 133,3 hectares referentes a area de
80,40 hectares referente a area de utilizagdo limitada,
s como isentas a partir de 2001.

contribuinte apresentou tempestivamente o seu recurso

0 de Contribuintes, no qual estfo as seguintes alegagdes

reconhecimento da isengdo referente as 4reas de
reserva legal, posto que a verdade material estd

2. Sendo fato real a preservagdo, atestada por posterior averbagio,

os efeitos devem retroagir para
3. Nioéad

4. Quanto
contribuinte que se utiliza da

beneficiar o contribuinte.

iverbagdo que garante as reservas, mas sim o contrario.

A4 multa, ndo € cabivel. Paga dentro do prazo o

direito de defesa e exaure os recursos disponiveis,

pagando o que resultar devido dEomente depois de transitar em julgado a decisfo final,

até 30 dias depois da ci€ncia
ndo ha por que aplicar multa, o

Comprovada

E o relatério.

decisdo final. Enquanto a exigibilidade estd suspensa
prazo ainda ndo venceu.

a garantia de instincia.
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Conselheiro Zenaldo Loibman,
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VOTO

Relator

Estdo presentes os requisitos de admissibilidade para o recurso,

trata-se de matéria da compe
apresentado tempestivamente.

Apos a decis
exclusio ou ndo da area de r¢
matricula do imével no Carton
tributo, bem como pela falta ds
e da area de preservagéo per
cadastrais.

A questdo
acatamento da isengdo de IT
tempestiva da area comprov:
hectares de reserva legal (e
Registra-se que a DRJ reconh
areas, retificando os valores i
essas areas somente seriam
averbagio ter se realizado s
contribuinte tenha protocolad
reconheceu, porém, 900,0 hect

E questdo sq
mérito abrange a nfio consider
averbagdo da referida area no
pela fiscalizagdo, sendo este atg

Inicialmente
pacificada no dmbito desta Te
por muito tempo no sentido de
legal & margem do registro no ¢
decisdio recorrida, levantou-se
para o § 7° do art. 10, intrg
confrontado com o que deter
1.511/96 e alteragbes posterior
pois, ainda essa vez, com o cui

Uma consul
publicada no DOU de 25/08/!

téncia do Terceiro Conselho de Contribuintes, e foi

30 de primeira instdncia o mérito da lide se reduz a
serva legal em razdo da nfo averbagdo a margem da
io de Registro competente & época do fato gerador do
> protocolo do ADA no prazo estabelecido em IN SRF,
manente que a DRJ reconheceu apenas para efeitos

que remanesce na realidade diz respeito ao n@o
97 relativa a area de reserva legal pela ndo averbagéo
da via laudo técnico, como sendo &drea de 1.180,40
133,3 hectares de area de preservagdo permanente).
ceu mediante laudo técnico a efetiva existéncia dessas
cialmente declarados com erro, mas determinando que
onsideradas para atualizagdo cadastral em razéo da
mente em 04/12/2000, e também nfo consta que o
o pedido de ADA dentro do prazo exigido.A DRJ
es como area de pastagem aceita.

)bejamente conhecida do Conselho de Contribuintes.O
acdo da area de reserva legal sob a alegagdo de que a
Registro Imobilidrio ndo se deu no prazo suposto legal
2 a data especificada pela administragéo tributaria .

devo dizer que a matéria quanto a averbagdo esteve
rceira Camara do Terceiro Conselho de Contribuintes
se entender dispenséavel a averbag@o da 4rea de reserva
Cartorio competente, mas recentemente, conforme faz a
neste plenario uma questdo sobre nova interpretagéo
duzido na Lei 9.393/96, pela MP 2.166-67, quando
mina a Lei 4.771/66, com a redagfio dada pela MP
es determinadas pela MP 2.166-67/2001. Analisemos,
dado devido.

la ao texto da Medida Proviséria n° 2.166-67,
2001, esclarece que ela determinou alteragdes na Lei

6
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4.771/65(arts.1°,4°14,16 e 44
9.393/1996.

) e também acrescentou um § 7° ao art. 10° da Lei

Sublinhe-se
determinou alteragdes na Lei 4
nesta um § 7° que trata especif
areas de preservagio permaner

que um mesmo texto normativo, a MP 2.166-67/2001
.771/65(Cédigo Florestal) € na Lei 9.393/96, incluindo
icamente de declaragdo, para fim de isen¢do de ITR, de
lte, reserva legal e de serviddo florestal.

A questdo que se pretende levantar como uma nova interpretagio a
ser dada ao disposto no referido § 7°, seria a de que a redagdo da Lei 4.771/65
manteria a exigéncia de averba¢fo 4 margem da matricula do imével no cartério de
registro do imoével, e que a ndo satisfagdo de tal exigéncia desautorizaria o
reconhecimento de iseng3o das dreas mencionadas no célculo do ITR.

Uma interpretagéo sistematica e teleoldgica do dispositivo legal ndo
autoriza o entendimento.

ificaria que 0 mesmo texto legal, a MP 2.166-67/2001
pudesse ao recomendar altera¢des no Codigo Florestal pretender que se observasse
como requisito para o reconliecimento de isengdo do ITR a averbagdo das 4reas
mencionadas €, em outra passagem do mesmo diploma legal, destinasse comando que
altera a redag@io da Lei 9.393/96 para introduzir precisamente o § 7° do art. 10, com a
determinagéo expressa de que| declaragio para o fim de isen¢do do ITR relativa as
dreas de que tratam as alineas “a” (preservagdo permanente e reserva legal) e “d”
(serviddo florestal) do inciso II, § 1° do art. 10, nfo est4 sujeita & prévia comprovagio
por parte do declarante, acrescentando, contudo que € de sua responsabilidade
qualquer comprovagédo posterior pelo fisco de inveracidade da declaragdo.Atente-se,
ainda, para a introdug¢do, pela mesma MP 2.166-67/2001, do §2°, ao artl®, da Lei
4.771/65, que explicita que os tonceitos ali dispostos servem especificamente para os
efeitos do Codigo Florestal.

Como se just

De fato ndo| hd contradi¢do na MP citada. As referéncias que

existem na Lei 4.771/65(Cédi
pela MP sdo claramente voltal
onde a averba¢do da drea de re
de transmiss@o do imovel a qua
posse de imovel rural, conforn
vidvel a providéncia da averh
reserva legal mediante Termo
com o 6rgdo ambiental compets

Quando a fin,
serem consideradas na cobrang
Lei 9.393/96) a nio obrigatori

o Florestal), ja consideradas as alteragdes introduzidas

das ao cuidado de manter tais 4reas sob preservagdo,

serva legal , deve ser feita para que conste nos termos

lquer titulo. Observa-se idéntica preocupag¢io quanto a
ne art. 16, § 10 da Lei 4.771/65, quando, por ndo ser

acdo na matricula do imével, assegura-se a area de
de Ajustamento de Conduta firmado pelo possuidor
ente.

alidade € obter reconhecimento de isengdo de 4reas a
do ITR, a norma determina literalmente (art. 10, § 7°,
edade de prévia comprovagdo da declaragio por parte
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do declarante, sob responsabilidade quanto a posterior comprovagdo de inveracidade

da declarag@o.

pbrigatoriedade de prévia comprovagdo para o fim
A de que as respectivas 4reas estejam averbadas. O
r finalidade a seguranga do estado das éreas na hipotese
D.

Se ndo ha
especificado, muito menos h:
comando da averbagdo tem pos
de transmissdo a qualquer titul

Ressalta-se que no caso concreto nfo se comprovou nenhuma
falsidade de declaragdo, ao contrario, a DRJ aceitou as informagdes veiculadas no
laudo técnico e no Termo de Retificag8o, apresentados com a impugnagdo, somente
ndo reconhecendo a isen¢do das areas de reserva legal pela falta de averbagdo e de
protocolizagio de ADA. Curiosamente afirmou a aceitagdo das dreas como
efetivamente existentes, determinando seu registro cadastral, mas insistiu na sua
tributagdo.

A documentagio apresentada, notadamente o laudo técnico, é em
principio competente e suficiente para identificar a efetiva situagdo das 4dreas do
imével, ndo apenas no sentido topografico e geoldgico, mas também para atestar
conforme a definiggo legal estabelecida no Codigo Florestal, sua caracterizagio como
area sob reserva legal, por determinagéo legal isenta de ITR.

~

A fiscalizago nfo se deu por satisfeita quanto é‘comprovag:ﬁo da
area de uso limitado por duvidar de sua existéncia, nem tampouco a DRJ, que apesar
de reconhecer sua efetiva existéncia na data do fato gerador do ITR/97, simplesmente
descartou a exclusdo da tributagdo sobre essas areas simplesmente porque tais dreas
ndo se encontravam averbadas no Cartério de Registro de Imoéveis, na data da
ocorréncia do fato gerador doj tributo, ou pelo menos até antes da data limite para
protocolizagdo de requerimento de ADA ao IBAMA, nos termos dispostos em IN
SRF.

No entanto ndo se pode admitir sustentagdio legal no Cddigo

Florestal para exigir, como

tributagdo pelo ITR, a averbag
Codigo Florestal pode e deve a|
direito de isengdo do ITR quan
conforme definida na Lei 4.771

Registra-se, t
pretendem desconsiderar a is
permanente por um viés burog
dessas areas, nfo encontram ¢
legal, nem légica, nem mesmo

condicio ao reconhecimento de serem isentas de
o das areas de uso limitado. Esse tipo de infragdo ao
arretar san¢do punitiva, mas que ndo atinge em nada o

to a essas 4reas se elas forem de fato de reserva legal,

/65(Cédigo Florestal).

ambém, que os atos normativos internos da SRF que
engdo de areas de reserva legal ou de preservagio
ratico, alienado da importdncia ecoldgica e ambiental
'm nosso ordenamento juridico nenhuma sustentagio
moral.
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Se fosse de s
defendida na decisdo recorri
normativos internos da SRF,
realizagdo de crimes ambienta;
auséncia de averbagdo no CR
menos incentivar a utilizagdo (
protecdo de certas dreas defini

Em sendo éar
proprietario infringir a lei e
crime ambiental; da mesma fo
da glosa indevida da isengdo
utilizar a area impedida de u
mesmo crime ambiental.

Nio resisto ¢
entretanto insustentdvel diante
voto condutor do Acorddo exa
seu ver seria de ficil compreen

Afirmou o ily
drea de reserva legal constitui

75.000832/2001-36
-32.195

levar a ferro e fogo a interpretagdo equivocada, porém

e de resto baseada no entendimento exarado em atos
estar-se-ia estranha e inaceitavelmente a incentivar a
is intolerdveis, ou seja, pretender afirmar que a simples
I impede a isengdo do ITR equivale a impor, ou pelo
le dreas que devem ser preservadas, por necessidade de
das precisamente no C6digo Florestal. .

>a sob reserva legal, mesmo n3o estando averbada, se o
determinar uma utiliza¢do indevida estara cometendo
rma se for levado a utilizar aquela area em decorréncia
tributdria quanto ao ITR, e por conta disso resolver
Iso, estaria sendo a SRF participante ou indutora do

1 tentagdo de analisar a curiosa e criativa justificativa,
da légica elementar, elaborada pelo ilustre relator do
rado pela DRJ/BSA, para sem razfo, justificar o que ao
sdo.

astre julgador de primeira instincia que a averbagdo da
um compromisso publico firmado pelo proprietario do

imoével de que a drea indicada serd devidamente conservada,dando maiores garantias a

preservagdo de uma é4rea ne
conservagéo e reabilitagdo dos
ao abrigo e prote¢do da fauna
contrario, é de se confirmar a 4

cessaria ao uso sustentavel dos recursos naturais, a
sistemas ecolédgicos, a conservagdo da biodiversidade,
| e flora nativas. Até aqui perfeito, nada a objetar, ao
ssertiva, apenas com o complemento necessario de que

a averba¢fo & margem da matricula do imdvel no Registro de Imodveis competente
visa precipuamente a prevenhr a responsabilidade de eventuais adquirentes, que

mesmo sem firmar diretamey
firmado pelo proprietario orig
da impossibilidade, total ou pat
legal.

Mas o ilustre

nte compromisso algum, diante do registro publico
inal, néo poderia alegar validamente desconhecimento
rcial, conforme o caso, de utilizagio da area sob reserva

julgador a quo continua o seu raciocinio para afirmar

que € facil compreender que ¢ compromisso resultaria inécuo enquanto incentivo a

preservagdo do meio ambiente,

da isengdo relativa ao ITR
averbagdo exigida em cartério,

de incentivo a conservagdo d¢

utilizagdo do beneficio da ise

garantia, o que ao seu ver néo ¢

imoveis.

Ora, ora, ami

se fosse se admitir o aproveitamento pelo contribuinte
em seguidos exercicios, sem que providenciasse a
que se assim fosse nenhum efeito resultaria da medida
) meio ambiente, pois 0 Poder Piublico ao permitir a
ncdo fiscal sem a averbagdo nfo teria mais qualquer
bcorre quando existe a averbagio da area no registro de

cus Plato, sed magis amica veritas!
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Em que pese
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a criatividade do julgador de primeira instancia, com

todo o respeito, este ultimo pardgrafo representa um redondo equivoco, além de ser

uma falicia.

Pretende o re
a areas definidas no Codigo Flg¢
incentivo ao contribuinte par
Receita Federal seja o xerife d
definir a seu critério, discricig

lator da decisdo recorrida que a isengdo legal destinada
brestal como de utilizagdo limitada, seja uma espécie de
q que colabore com a preservagdio ambiental, que a
cssa preservagdo, de modo que o érgdo tributario possa
nariamente, quem pode ou nfo usufruir a isengio em

comento, e, a0 que pude compreender, derivaria da inusitada interpretagdo forjada,

que a averbag@o, por si sO, repr

Nada sobra

esenta uma garantia de preservagdo da 4rea .

ara ser aproveitado. A premissa de ser a isengdo em

foco um incentivo ao proprietdrio rural para que colabore com a preservagio

ambiental € falsa. Ha neste ca;
em variados limites, de certa
independentemente da vonta
heterdnoma , que vai ao encot
de preservagéo ambiental, eco
norma de preservagdo ambig
posteriores incorre em crime ar

Por se tratar
norma tributéaria, veiculada na

garante a isen¢@o do ITR sobre
na declarag@o para fim de iser

tributéria, civil e penal do de

0, claramente, um impedimento legal para utilizagio,

areas precisamente definidas no Codigo Florestal,
e do particular, ou do Fisco, é norma cogente,
ntro do interesse piiblico definido constitucionalmente
l6gica, de patriménio nacional. Aquele que infringir a
ental expressa na Lei 4.771/65 com as alteragGes
nbiental.

de drea submetida a um constrangimento legal é que a
Lei 9.393/97 c/a redagdo dada pela MP 2.166-67/2001
tais dreas, independentemente de prévia comprovagdo
1c80 do ITR, porém estabelecendo a responsabilidade
clarante diante de posterior flagrante de falsidade da

declaragdo por parte da autori
¢ da declaragdo quanto ao es
drea de preservagdo permanent

No presente

dreas de reserva legal e de p
questionou na decisio recorri
existéncia, especificando que
drea de reserva legal declara
protocolar requerimento de
partir da averbag&do € que pode
restrito.

de administrativa. Registra-se que a falsidade prevista
do da &rea discriminada, de ser ou nio efetivamente
, ou de reserva legal ou de interesse ecoldgico, etc.

aso restou absolutamente comprovada a existéncia das
eservagdo permanente, € dessa materialidade nfo se
que expressamente afirmou reconhecer a sua efetiva
autuagdo se deu tdo somente pela ndo averbagio da
a na DITR/97 até a data prevista em IN SRF para
A. A decis@io a quo deixa entender que somente a
ia ser considerada a isengdo das referidas areas de uso

Entretanto, data venia, a assertiva constitui monumental afronta aos
principios da legalidade e da verdade material, de importdncia fundamental no
processo administrativo tributério.
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1067
303-

Processo n°
Acérdio n°

N&do ha no
sustentar a autuagéo procedida

Nem mesm
competente para assumir tal 1
isengdo foi determinada por lef
lei ir além dela. Ademais néo p

De fato agre
prévia a isengdo de &rea sot
complementar na tarefa centr
finalidade especifica de dar ¢
adquirente posterior esteja cie}
da limitagdo de utilizagdo 1

75.000832/2001-36
32.195

nosso ordenamento juridico nenhuma base legal a

b o Decreto 4.382/2002, que para alguns seria
fundamento, ndo cumpre tal fungfio. Como se sabe a
, € ndo pode um Decreto a propésito de regulamentar a
arece ser esse o proposito de tal Decreto.

diria a logica elementar estabelecer como condigéo
> reserva legal, o mero ato de averbag#o,acessorio,
al de buscar a preservagdo da area, e que cumpre a
sonhecimento erga omnes, de forma a que qualquer
nte € possa ser responsabilizado pelo descumprimento
osta por lei, para areas com certas caracteristicas

p
geograficas, ecoldgicas, histé‘;Tcas, de interesse ambiental, que constituem patriménio

nacional a ser obrigatoriame
declaratério do fisco ou de qua

A defini¢do
Florestal, a existéncia de dreas

nte preservado, independentemente de qualquer ato
Iquer outro 6rgdo administrativo.

de area de reserva legal € estabelecida no Cédigo
conforme a defini¢do caracteriza a obrigagéo imposta

mas a todos, inclusive a administragfo publica, de

ndo apenas ao proprietario,
preservagdo de tal area. E € p
ITR.

r isso que tal drea deve ser necessariamente isenta do

Se, por acaso, por mau entendimento do proprietéario ou do fisco, ou
do IBAMA, vier a ser utilizada uma area que deveria estar preservada por
determinagdo constitucional e legal, tera sido cometido um crime ambiental passivel

de responsabilizagdo como tal.

De forma que quando a partir de informagdes do proprietério, o
IBAMA expede o ADA, este ato é meramente declaratério de uma situagdo de fato,
apenas atua em auxilio ao reconhecimento de existéncia da referida 4rea sob reserva
legal, por definig#o legal e nunta administrativa.

A rigor ndo ha nenhuma superioridade em termos de credibilidade

entre a declaragdo de ITR (DI

pelo interessado ao IIBAMA
Declaratério Ambiental ao IBA

Nem uma cq
IBAMA das respectivas ativida
implica¢Bes tributarias da iser

R) prestada perante a SRF e as informagdes fornecidas
\ na ocasido em que protocola o pedido de Ato
(MA.

yisa nem outra deve dispensar nem a SRF e nem o
\des fiscalizadoras sob suas competéncias. A SRF pelas
ncdo do ITR por definigdo legal, € ao IBAMA pela

necessidade de preservagdo ambiental.

A inusitada

protocolo de requerimento de |

pretensdo das IN SRF 47/97 e 67/97 de erigir o
ADA em documento de comprovagio da existéncia de

11




106
303-

Processo n°
Acérdio n°

area de uso limitado € execrav
requerimento constam tdo som
tem maior relevancia do que a

Nada impeds
havendo divida quanto a
aprofundasse a fiscalizagéo
legalmente isenta. Esse tipo
protocolo de requerimento de

75.000832/2001-36

32.195

el, primeiro porque nada comprova, segundo porque do
ente as informagdes prestadas pelo interessado, que ndo
declaragéo prestada a SRF via DITR .

, porém, e alids seria de se exigir, que eventualmente
informagdo declarada, a administragéo tributaria
forma a verificar se efetivamente se trata de area
e fiscalizagdo nfo se poderia contentar com 0 mero
A e nem tampouco com o proprio ADA, mesmo se

esse tipo de ato declaratério decorresse de alguma investigagdo ambiental in loco e
ndo apenas reproduzisse as informagdes ditadas pelo interessado.

A SRF cabe investigar, amealhar comprovagdes idéneas para
eventualmente demonstrar o|estado da propriedade diferente do alegado, com
sustentacdo probatéria. Se acaso a administragéio tributaria, mediante investigagéo,

vale dizer efetiva fiscalizag8o,
e identificado pelo declaran
responsabilizé-lo tributariamen

Registre-se,
9.393/97, mormente apds a 1
representam. embasamento leg
do ADA para fins de reconhec

Quanto ao
interpretagdo oficial, mesma
10.165/2000 alterou a Lei 6.93
ADA para fins de isengdo do I’

Se fosse verc
para a exigéncia de ADA con
ITR, em primeiro lugar ndo se
de fato gerador ocorrido em 01
sido revogada tacitamente pe
9.393/96 a expressa dispensa
fim de isengdo do ITR.

Ocorre, entre
nova redagdo da Lei 9.393/9¢
disciplina que ja havia e qu

vier a identificar divergéncia com o que foi informado
te como 4rea isenta, poderd, nos termos da lei,
te e penalmente.

entretanto, que nem o Co6digo Florestal, nem a Lei

edacdo dada ao seu art. 10, pela MP 2166-67/2001
para exigéncia de averbagéo prévia ou requerimento
ento de isengéo das areas de reserva legal.

ADA ainda costumam dizer os defensores da

linha esposada pela decisdo recorrida, que a Lei

8/81 e teria passado a ser a base legal da exigéncia do

[R.

lade que a partir de entfio houvesse fundamento legal
no condigdo prévia ao reconhecimento de isengdo do
aplicaria ao caso concreto, porque no processo se trata
01/1997, e em segundo lugar, a suposta exigéncia teria
2la MP 2.166-67, quando firmou no art.10 da Lei
de comprovagéo prévia da area de reserva legal para o

tanto, que ao contrario do que supde a tese oficial, a
5 em nada inovou este aspecto, apenas confirmou a
ndo autorizava em nenhum momento a exigéncia

pretendida. Nem quanto & averbagdo, nem quanto ao ADA.

A mesma

, conforme ja dissemos, também modificou o texto do

Cddigo Florestal, e a interpretagdo mais consistente, pelo menos assim considerada na
jurisprudéncia desta 3 Camara do Terceiro Conselho, aponta outra finalidade a
averbacdo de tais areas. Lembra-se que a averbag@io pode mesmo ser inviavel, no caso
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Processo n°

Acorddo n° 303-

de posse, € ai o Cédigo Flore
finalidade de preservagdo das
infragdes ambientais.

Ha, porém,
determinada pela MP ao art
4.382/2002 citado por alguns
antecedido de exposi¢do de m¢
4°, explicita que desde a criag
administragfo nfo haviam sidg
Regulamento ora proposta (De

10675.000832/2001-36

32.195

stal determina alternativa, de forma a que se atinja a
referidas areas e de responsabilizagfio por eventuais

quem desdenhe do cariter interpretativo da redagdo
10, § 7°da Lei 9.393/96. Ora, o préprio Decreto
como suposta base da exigéncia de averbagdo, foi
rtivos, a EM 217/MF que, nos seus paragrafos 2°, 3° e
do do ITR, sua tributagdo, fiscalizagdo, arrecadagéo e
b objetos de regulamentagdo especifica, e a adogio do
creto 4.382/2002) objetiva regulamentar a Lei 9.393/96
aos dispositivos vigentes , mas tdo-somente cumpre a

,que néo traz inovagdes quanti
sua finalidade esclarecedora, t

to para o contribuinte quanto para o proprio Fisco. O

Anexo a EM 217/MF corrobora o antes exposto.

Portanto na

¢ novidade que embora conceitos como &area

aproveitavel e area efetivamente utilizada ja fossem veiculados desde a Lei 8.847/94,

somente com o tempo € que

a Administragéio foi solidificando seu entendimento e

orientando os contribuintes a respeito. De forma que quando se utiliza um compéndio
informativo de perguntas e respostas produzido pela SRF, em 2001, por exemplo,

para demonstrar o grau de uti

lizagdo de uma propriedade para apuragdo do ITR de

1995 ou de 1996, nada ha de efrado nisso, ndo apenas porque ndo houve alteragéo dos

conceitos legais, mas também
,sempre ficou evidenciado nas

por falta de regulamentagéo especifica, o que , de resto
proprias publicagdes da SRF. A utilizagdo de indices

de lotagdo de gado, de indices de produg@o minima por hectare para produtos

vegetais, e a forma de calcular

a area efetivamente utilizada nessas atividades embora

tenham sido esclarecidas posteriormente ao fato gerador do tributo, ndo apenas néo

invalidam sua utilizag@io para
feito.O raciocinio vale para a

demonstragdo no processo, como € o que deve ser
definicdo das areas isentas que ndo sofreu qualquer

modificagdo desde o inicio da tributagdo do ITR.

A Lei 9.393
Florestal, com as novas redagds
e ndo autoriza a exigéncia de
gerador do tributo para fins de

Tais 4reas, q
num ato declaratério, nem m
porque estdo enquadradas na dg

96 deve ser interpretada em conjunto com o Coédigo
s, posteriores a Lei 10.165/2000, de forma sistematica,
averbagdo da area de reserva legal na data do fato
isengdo do ITR.

pando existentes, ndo sdo isentas por estarem citadas
uito menos por estarem averbadas no Cart6rio, mas
>fini¢o legal dada pela Lei 4.771/65.

A tentativa fc
pretendida pelo fisco, levaria a

ircada de emprestar a lei suposta base para a exigéncia
constatagdo de contradi¢do no Decreto 4.382/2002, no

art. 12, quando trata das areas de reserva legal, contradigdo entre os-§§ 1° e 2° ,posto
que primeiro afirma que as areas a que se refere o caput deste artigo devem estar
averbadas na data da ocorréncia do fato gerador, para em seguida reconhecer que no

13



Processo n° : 10675.000832/2001-36
Acoérddo n° ¢ 303432.195

caso de posse a reserva legal € assegurada ndo mais pela averbagdo no Cartério de
Iméveis , mas por um Termo de Ajustamento de Conduta ,firmado pelo possuidor
perante o 6rgdo ambiental competente, informando sua localiza¢o (da reserva legal) ,
suas caracteristicas ecolégicas basicas e a proibigdo de supressdo de sua vegetagio.

Neste ponto ¢ Regulamento evoca a Lei 4.771/65, art. 16, § 10, c/a
redagdo dada pelo art. 1° da MP 2.166-67/ 2001, e além de recair na interpretagdo
mais plausivel j4 afirmada, mais uma vez fica evidenciado o carater elucidativo e
interpretativo da MP .

O que efetivamente desponta como finalidade da averbagio, prevista
no Codigo Florestal, é que quando a averbagdo seja possivel, sirva para garantir a
responsabilizagido de preservagdo da 4rea ndo apenas em relagio ao proprietario
original, mas também em face de terceiros que venham a adquirir o imével rural. Se o
caso for de mera posse, ainda jassim se faz necessdrio garantir responsabilidade pela
preservagéo, € ai se determina o Termo de Ajustamento de Conduta perante o 6rgdo
ambiental competente.

Diga-se em cpncluséo que as disposi¢Ses da Lei 4.771/65 nada tém
a ver com fiscalizacfo do ITR, nem muito menos com isen¢do do ITR.

Por todo o exposto voto no sentido de dar provimento ao recurso
voluntario

Sala das SessTes, em 06 de julho de 2005.

ZENALD( DOIBMAN - Relator.

\ ,x"l
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