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RECEITA DE EXPORTAGAO. PRODUTOS ADQUIRIDOS
DE TERCEIROS. MERA REVENDA. EXCLUSAO.

Na determinagdo da base de calculo do crédito presumido do IPI,
a receita oriunda da exportagdo de produtos adquiridos de
terceiros € que ndo tenham sido submetidos a processo de
industrializag@o pela empresa produtora e exportadora deve ser
excluida do valor total da receita de exportagdo e também da
receita operacional bruta.

NORMAS GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO. DENUNCIA
ESPONTANEA. MULTA DE MORA. APLICABILIDADE.

A denuncia espontanea objeto do art. 138 do CTN refere-se a

outras infragdes que ndo o mero inadimplemento de tributo, pelo

que descabe excluir a multa de mora no caso de recolhimento
~ com atraso.

RESSARCIMENTO. JUROS SELIC. INAPLICABILIDADE.

Ao ressarcimento de IPI, inclusive do Crédito Presumido
instituido pela Lei n® 9.363/96, inconfundivel que é com a
restitui¢do ou compensagdo, ndo se aplicam os juros Selic.

VARIACAO CAMBIAL

Integra o valor das exportagbes a ser utilizado no célculo do
incentivo a variagdo cambial ocorrida entre a data de emissdo da
nota fiscal € o fechamento do contrato de Cambio, quando a
variagdo cambial engloba o prego do produto exportado, sendo,
inclusive, emitida nota fiscal complementar, o que nio se
configurou na hipéteses. !

Recurso provido em parte.
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Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os Membros da TERCEIRA CAMARA do SEGUNDO
CONSELHO DE CONTRIBUINTES, por maioria de votos, em dar provimento parcial ao
recurso voluntario nos seguintes termos: a) por unanimidade de votos, deu-se provimento para
excluir do computo da Receita Operacional Bruta o valor das vendas de produtos adquiridos de
terceiros ndo submetidos a industrializagdo pela empresa solicitante; b) por unanimidade de
votos, negou-se o pleito da variagdo cambial; ¢) por unanimidade de votos, negou-se a
mudan¢a na ordem dos débitos a serem compensados; d) por maioria de votos, negou-se a
exclusdo da multa de mora dos débitos apresentados no pedido de compensagdo em face da
denuncia espontinea praticada pelo contribuinte. Vencidos os Conselheiros Eric Moraes de
Castro e Silva (Relator) e Dalton Cesar Cordeiro de Miranda; €) pelo voto de qualidade, negou-
se o direito a atualizagdo do crédito pela Taxa Selic incidente sobre o valor do crédito
reconhecido, a partir da data da protocolizagdo do pedido. Vencidos os Conselheiros Eric
Moraes de Castro e Silva (Relator), Jean Cleuter Simdes Mendonga, Fernando Marques Cleto
Duarte e Dalton Cesar Cordeiro de Miranda. Designado o Conselheiro Emanuel Carlos Dantas
de Assis para redigir o voto vencedor.

Relator-Designado

* Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Odassi Guerzoni
Filho e José Addo Vitorino de Morais.
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Relatorio

Trata-se de Recurso Voluntario interposto contra o acdrdao da DRJ de Juiz de
Fora/MG, que julgou parcialmente procedente o Pedido de Ressarcimento c/c Pedido de
Compensagdo do crédito presumido do IPI fundado na Lei n® 10.276/2001 (regime alternativo)
referente ao Gltimo trimestre de 2002, no valor total de R$ 6.595.201,43.

Inicialmente a DRF/Uberlandia - MG deferiu o ressarcimento no valor de
R$1.140.954,94, a qual foi objeto de manifestagdo de inconformidade, cujo julgamento deferiu
o valor para R$ 4.479.539,16 (fls. 618/695), nos termos do acérddo aqui impugnado:

Assunto: Imposto sobre Produtos Industrializados - IPI
Periodo de apuragdo: 01/10/2002 a 31/12/2002

IP1. CREDITO PRESUMIDO. Receita de Exportagdo. Para fins de
calculo do crédito presumido, com amparo na Lei 10.276/2001, ndo se
incluem no computo da Receita de Exportagdo o valor das exportagées
de produtos adquiridos de terceiros ndo submetidos a industrializa¢do
pela empresa solicitante, por determinagdo expressa contida em ato
normativo da Secretaria da Receita Federal. Tampouco devem integrar
essa receita as varia¢oes cambiais.

IPI. CREDITO PRESUMIDO. Receita Operacional Bruta.

Para fins de cadlculo do crédito presumido, com amparo na Lei
10.276/2001, devem ser incluidas no cémputo da Receita Operacional

. Bruta o valor das vendas de produtos adquiridos de terceiros ndo
submetidos a industrializagdo pela empresa solicitante, por
determinagdo expressa contida em ato normativo da Secretaria da
Receita Federal.

Normas de Administrac¢do Tributdria
Periodos de apuragdo: 01/02/2003 a 31/03/2003

COMPENSACAO. NAO-HOMOLOGACAO. Permanecem  ndo-
homologadas as compensagoes dos débitos que excederam ao montante
dos créditos passiveis de ressarcimento.

Inconformada, vem a contribuinte no seu Recurso Voluntario de fls. 824/846
requerer:

“a. A Inclusdo, na receita de exportagdo, do resultado das exportagoes .
dos produtos adquiridos de terceiros (CFOB 7.12);

b. Incidéncia de atualizagdo monetdria sobre seu crédito, desde a data
da constitui¢do (final do trimestre) ou, subsidiariamente, da entrega do
pedido de ressarcimento até a data da entrega dos respectivos pedidos
de compensagdes ou até a data do possivel ressarcimento que podera
decorrer da presente decisdo;
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¢. Exclus@o da multa de mora sobre os débitos ja compensados e sobre
os que ainda serdo caso deferidos os pedidos acima;

d. A homologag¢do de todas as compensagées declaradas.

2. Requer ainda o direito de indicar a recorrente o direito de indicar a
ordem dos débitos declarados a compensar com tal saldo credor, de
acordo com o que determina a Instru¢do Normativa n. 210/02, em seu
art. 24, paragrafo 2° c/c o artigo 25, vigente a época da Declaragdo de
Compensagdo, ou conforme determina a atual Instru¢do Normativa n
600/05, em seu art. 34, p. 2°c/c art. 35;

3. Seja julgada insubsistente a ndo-homologagdo dos pedidos de
compensagdo, pelos critérios acima esposados;

4. Seja o presente processo examinado e julgado em conjunto com os
Processos de Crédito presumido referentes aos outros trés trimestres
do ano de 2002, por tratarem-se de cdlculos cumulativos, bem como da
necessidade de unificagdo de critérios de calculo;

Processo” (fls. 845)

E o relatério.

CC02/C03
Fls. 890
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Voto Vencido

CONSELHEIRO ERIC MORAES DE CASTRO E SILVA, Relator

O Recurso Voluntario preenche seus requisitos de admissibilidade, dele tomo
conhecimento, passando a analisar pontualmente cada uma das alegagdes do Recurso.

Mérito: Conceito de Receita de Exportagio — Produtos Adquiridos de
Terceiros.

Inicialmente € bom que se ressalte que o pedido de crédito presumido aqui posto
¢ feito com base na Lei n° 10.276/01, que instituiu o regime alternativo do crédito presumido
em relagio ao estabelecido na Lei n® 9.363/96.

De toda forma, por forga do § 5° do art. 1° da Lei n® 10.276/01, aplicam-se ao
crédito presumido do regime alternativo todas as demais normas estabelecidas na Lei n® 9.363,
de 13 de dezembro de 1996.

Sendo assim, ndo hd como conceder o crédito para insumos meramente
adquiridos para revenda, ja que os mesmos ndo. se incluem dentro do conceito de “produto
intermediario”, “material de embalagem” ou “matéria-prima”, vez que ndo fazem parte do
processo produtivo da contribuinte.

Nesse sentido, vejamos o acorddo abaixo:

MERCADORIAS ADQUIRIDAS DE TERCEIROS. EXPORTACAO.
RECEITAS. EXCLUSAO. Na determina¢do da base de cdlculo do
crédito presumido do IPI, a receita oriunda da exportagdo de produtos
adquiridos de terceiros e que ndo tenham sido submetidos a processo
de industrializagdo pela empresa produtora e exportadora deve ser
excluida do valor total da receita de exportagdo e também da receita

operacional bruta.
Recurso provido em parte. (Processo n® : 11065.000540/99-41
Recurso n® 125.470. Acérdio n®: 203-10.355)

Nesse sentido nego o presente pedido pelas razdes acima expostas.

Mérito: Conceito de Receita Operacional Bruta — Exclusado dos Produtos Vendidos no
Mercado Interno.

No calculo dessa receita foram computadas, tio-somente, as vendas para o
exterior de produtos industrializados pelo proprio estabelecimento, considerando tanto as
exportagdes diretas e quanto as efetuadas por intermédio de comerciais exportadoras. Em
outras palavras, ndo foram consideradas as receitas de exportagdes de produtos adquiridos de

terceiros (revenda). Os valores obtidos pelo auditor estdo consolidados lanilhas de fls.
913/914.

G+
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A contribuinte discorda dessa sistematica alegando que a exclusio das receitas
de exportagdo de produtos adquiridos de terceiros € um desrespeito a lei, “em favorecimento de
uma interpretagdo restritiva de norma inferior”. Aduz que, no julgamento dos processos
10675.000619/97-03 e 10675.000976/97-72, obteve decisdo proferida pela Camara Superior de
Recursos Fiscais garantindo-lhe o direito & inclusdo dessas receitas no célculo da Receita de
Exportagdo (RE).

Inicialmente, importa esclarecer que os processos de n°. 10675.000619/97-03 e
10675.000976/97-72 sao relativos ao 1° trimestre/97 e 2° trimestre/97, respectivamente. Nos
Acérddos da CSRF proferidos naqueles processos (CSRF/02-01.451/2003 e CSRF/02-
01.452/2003, respectivamente) foi julgada matéria relativa ao crédito presumido com amparo
na Lei n® 9.363/97 e com base na defini¢do de receita de exportagdo dada pela Portaria MF n°
129/1995, que, nesse item, nio foi alterada pela Portaria MF n° 38/97, que a substituiu. E o que
se depreende da leitura do seguinte trecho do Ac. CSRF/02-01.541:

Por outro lado, a Portaria MF 129/1995, de 05 de abril de 1995, em
seu art. 2° § 2° inc. Il definiu, para efeito de calculo do crédito
presumido, a receita de exportagdo como o produto da venda para o
exterior de mercadorias nacionais.

Com essa definigdo, ndo se pode inferir que as vendas para o exterior
de produtos ndo industrializados diretamente pelo produtor/exportador

~ devam ser expurgadas do cdlculo da receita de exportagdo, pois o texto
legal ndo faz qualquer distingdo no tocante a tributag¢do dos produtos,
ao contrario, trata-os de forma genérica, condicionando apenas que
sejam "mercadorias nacionais".

E importante ressaltar que ndo havia conflito na definigio de receita de
exportagdo entre a Portaria MF n° 38/97 e a IN SRF n° 23/97. Ambas conceituam como
“receita bruta de exportagdo, o produto da venda para o exterior e para empresa comercial
exportadora com o fim especifico de exportagdo, de mercadorias nacionais”. Foi com base
nessa defini¢do que foi concedido a empresa o direito de incluir as receitas de exportagdo de
produtos adquiridos de terceiros no computo da RE.

Todavia, o crédito ora em discussdo tem por amparo a Lei n°® 10.276/2001
(conversdo da MP n® 2.202-1, de 26/07/2001), que instituiu sistematica alternativa de apuragio
do crédito presumido, regime adotado pela empresa neste periodo de apuragdo (1° trimestre de
2002). Assim dispde o artigo 3° da Lei n° 10.276:

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, produzindo
efeitos a contar de sua regulamentagdo pela Secretaria da Receita
Federal.

A regulamentagdo veio com a publicagdo da IN SRF n° 69/2001 (D.O.U. de
09/08/2001), que definiu em seu artigo 21:

Art. 21. Para efeitos desta Instrugdo Normativa, considera-se:
I - receita operacional bruta, (...);

II - receita bruta de exportacdo, o produto da venda para o exterior e
para empresa comercial exportadora com o fim especifico de
exportagdo, de produtos industrializados nacionais;
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III - venda com o fim especifico de exportagdo, a saida de produtos do
estabelecimento produtor vendedor para embarque ou deposito, por
conta e ordem da empresa comercial exportadora adquirente,

$ 1° Ndo_integra a receita de exportacdo, para efeito de crédito
presumido, o valor resultante das vendas para o exterior de produtos
ndo-tributados e produtos adquiridos de terceiros que ndo tenham sido
submetidos a gqualquer processo de industrializacdo pelo produtor-
exportador, integrando, entretanto, a receita operacional bruta. (grifos
acrescidos)

Em face da disposi¢do expressa do § 1° acima transcrito, ndo ha como conceder
a inclusdo pretendida pela empresa, ou seja, ndo é possivel incluir, no calculo da RE, as
receitas de exportagdo de produtos adquiridos de terceiros (revenda).

A empresa argumenta que a conceitua¢do da receita de exportagdo dada pela
Secretaria da Receita Federal restringiu o alcance da lei que instituiu o beneficio.
Indiretamente, suscita a ilegalidade da norma editada pela Receita Federal. Entretanto, os atos
normativos constantes da legislagdo tributaria, uma vez publicados, integram o ordenamento
juridico revestidos da presungdo tanto de constitucionalidade quanto de legalidade, sendo que,
pela natureza juridica obrigacional de caréater publico que encerram, e devido a subordinagdo
ao principio da legalidade a que se submetem as autoridades administrativas, devem estas,
dentro da sua esfera de competéncia, tdo-somente velar pelo fiel cumprimento daqueles atos. E
como “autoridade administrativa” deve ser entendida, inclusive, a desta julgadora, a teor do
que determina o art. 7° da Portaria MF n° 58/2006:

Art. 7° O julgador deve observar o disposto no art. 116, Ill, da Lei n°
8.112, de 1990, bem assim o entendimento da SRF expresso em atos
normativos.

Portanto, o que se julga é a aplicagdo da norma ao caso concreto, nio sua
legalidade ou constitucionalidade. Em conseqiiéncia, correto o célculo da receita de exportagéo
efetuado pelo auditor, para fins de apuragdo do crédito presumido, que atendeu ao que
prescrevem as disposi¢oes normativas aplicaveis. -

Ainda quanto A controvérsia tratada neste item, registre-se que a manifestante
solicita o reconhecimento de inclusdo, na Receita de Exportagdo, das vendas ao mercado
externo de mercadorias nédo incluidas no campo de incidéncia do IPI (produtos NT). Embora o
auditor ndo tenha se referido, expressamente, a esse tipo de exclusdo, ha possibilidade de que
parte das revendas ao mercado externo, ndo consideradas no célculo da RE, seja oriunda de
revendas de produtos NT.

Da mesma forma que a situagdo das revendas em geral, existe restricdo expressa
no art. 21, paragrafo primeiro, da IN SRF n°® 69/2001, que impede a inclus@o das vendas para o
exterior de produtos NT no computo da RE.

Pelo exposto voto pelo provimento parcial para excluir do concero, de Receita
Operacional Bruta as operagdes de venda no mercado interno.

@ 7
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Mérito: Variagdo Cambial Positiva.

Nos termos da jurisprudéncia ja sedimentada neste Conselho, hé apenas que ser
dada a variag8o cambial quando a diferenga do cambio vem lastreada com a emissdo duma
nova nota fiscal, para configurar o conceito receita. Nesse sentido o acérddo abaixo:

VARIACAO CAMBIAL.

Integra o valor das exportagées a ser utilizado no cdlculo do incentivo
a variagdo cambial ocorrida entre a data de emissdo da nota fiscal e o
Jechamento do contrato de Cdmbio, quando a variagdo cambial
engloba o prego do produto exportado, sendo, inclusive, emitida nota

fiscal complementar.
Recurso provido em parte.

(SEGUNDA ~ CAMARA.  13976.000232/00-83.  VOLUNTARIO
RESSARCIMENTO DE IPL. CERAMARTE LTDA. DRJ-PORTO
ALEGRE/RS. 08/11/2005 14:00:00. Gustavo Kelly Alencar. ACORDAO
202-16675)

Como no caso dos autos ndo hd a comprovagdo da emissdo das referidas notas
fiscais complementares, necessarias para demonstrar a composigido do prego do produto, nego
o pleito da variagdo cambial.

Mérito: Da Atualiza¢gdo Monetaria de Crédito.

Por fim, sobre a incidéncia da taxa Selic sobre valores objeto de ressarcimento,
passo a tecer as consideragdes que se seguem.

No exame dessa matéria, convém lembrar que, no ambito tributario, ela é
utilizada para calculo de juros moratdrios tanto dos créditos tributdrios pagos em atraso quanto
dos indébitos a serem restituidos ao sujeito passivo, em espécie ou compensados com seus
débitos. Contudo, tendo em vista o tratamento corrente de corre¢do monetdria em muitos
acorddos dos Conselhos de Contribuintes, assumirei aqui a expressdo “corre¢do monetaria”,
ainda que a considere imprdpria, nos estritos termos da lei, para tratar da matéria litigada.

A negativa de aplicagdo da taxa Selic, nos ressarcimentos de crédito do IPI, por
parte dos julgadores administrativos tem sido fundamentada em duas linhas de argumentagio:
uma, com o entendimento de que seria indevida a corre¢do monetdria, por auséncia de expressa
previsdo legal, e a outra considera cabivel a corre¢cdo monetaria até 31 de dezembro de 1995,
por analogia com o disposto no art. 66, 3°, da Lei n® 8.383, de 30 de dezembro de 1991, ndo
admitindo, contudo, a corregdo a partir de 1° de janeiro de 1996, com base na taxa Selic, por ter
ela natureza de juros e alcangar patamares muito superiores a inflag@o efetivamente ocorrida.

Nido comungo nenhum desses entendimentos, pois, sendo a corre¢o monetaria
mero resgate do valor real da moeda, é perfeitamente cabivel a analogia com o instituto da
restitui¢@o para dispensar ao ressarcimento o mesmo tratamento, como o faz a segunda linha de
argumenta¢do acima referida, 4 qual ndo me alio porque, no meu entender, a extingdo da
corre¢do monetaria a partir de 1° de janeiro de 1996 ndo afasta, por si s6 ossibilidade de
incidéncia taxa Selic nos ressarcimentos. Entendo que, se sobre os indébitos\{riButarios incidem
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juros moratdrios, também nos ressarcimentos, analogamente a corre¢do monetaria, €sses juros
sdo cabiveis.

Registre-se, entretanto, que os indébitos e os ressarcimentos se diferenciam no
aspecto temporal da incidéncia da mora, visto que o indébito caracteriza-se como tal desde o
seu pagamento, podendo ser devolvido desde entdo. Ja os créditos de IP1 devem antes ser
compensados com débitos desse imposto na escrita fiscal e somente se tornam passiveis de
ressarcimento em espécie quando ndo houver possibilidade de se proceder a essa compensagio,
cabendo entdo a formalizagio do pedido de ressarcimento pelo contribuinte que fard as provas
necessarias ao Fisco.

Destarte, pode-se afirmar que a obrigagdo de ressarcir em espécie nasce para o
Fisco apenas a partir desse pedido, portanto, somente com a protocolizagdo do pedido de
ressarcimento, pode-se falar em ocorréncia de demora do Fisco em ressarcir a contribuinte,
havendo, pois, a possibilidade de fluéncia de juros moratérios.

Ademais, o simples fato de a taxa de juros - eleita por lei para que a
administragdo tributdria seja compensada pela demora no pagamento dos seus créditos e
também para compensar a contribuinte pela demora na devolugdo do indevido - alcangar
patamares superiores ao da inflagdo ndo pode servir & negativa de compensar o contribuinte
pela demora do Fisco no ressarcimento.

Também ndo se pode olvidar que o indice em questdo, a despeito de remunerar o
Fisco pela fluéncia da mora na recuperagdo de seus créditos, ndo o deixa desamparado da
corre¢do monetaria, por isso tem decidido o Superior Tribunal de Justiga (STJ) por sua
incidéncia como indice de corregdo monetéria dos indébitos tributérios, a partir de janeiro de
1996, conforme Decisdo da 2* Turma sobre o Recurso Especial (REsp) n° 494431/PE, de 4 de
maio de 2006, cujo trecho da ementa, reproduz-se:

TRIBUTARIO. FINSOCIAL. TRIBUTO DECLARADO
INCONSTITUCIONAL.

COMPENSACAO. PRESCRIGAO. ATUALIZACAO DO INDEBITO.
CORREGCAO

MONETARIA. EXPURGOS INFLACIONARIOS.

()

2. Os indices de corregdo monetdria aplicdveis na restituigdo de
indébito tributdrio sdo: a) desde o recolhimento indevido, o IPC, de
outubro a dezembro/1989 e de margo/90 a janeiro/91; o INPC, de
Sfevereiro a dezembro/91; a Ufir, a partir de janeiro/92 a
dezembro/95; e b) a taxa Selic, exclusivamente, a partir de
Jjaneiro/96. Os indices de janeiro e fevereiro/89 e de margo/90 sdo
respectivamente, 42,72%, 10,14%, e 84,32%.

()
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4. Recurso especial provido.

CC02/C03
Fls. 896

Assim, defiro a aplicagdo da taxa selic como indice de atualizagdo a partir da

data do protocolo do pedido.

Mérito: Exclusiio da Multa de Mora dos Débitos Objeto da Compensagio.

Em que pesem entendimentos pela n3o exclusdo, inclusive muito bem
defendidos aqui nesta Camara, entendo, assim como jurisprudéncia majoritaria do STJ, que a
dentincia espontdnea prevista no art. 138 do CTN exclui a incidéncia da multa moratdria.

Nesse sentido pego vénia para transcrever ementa do Min. Luiz Fux, cujo

fundamento ali esposado adoto integralmente para o caso dos autos, verbis:

"TRIBUTARIO. =~ DENUNCIA  ESPONTANEA.  PAGAMENTO
INTEGRAL DO DEBITO. CTN, ART. 138. COMPENSACAO. MULTA
MORATORIA. CREDITOS  TRIBUTARIOS  VINCENDOS.
IMPOSSIBILIDADE, LEI 8.383/91.

1. Afasta-se a imposigdo de multa moratoria se o contribuinte procede
a denuncia espontdnea de débito tributirio em atraso e efetua o
pagamento integral. Inteligéncia do art. 138 do CTN.

2. Exigir qualquer penalidade apos a espontdnea denuncia é conspirar
contra a ratio essendi da norma inserida no art 138 do CIN,
malferindo o fim inspirador do instituto, voltado a animar e premiar o
contribuinte que ndo se mantém obstinado ao inadimplemento.

3. A denuncia espontinea exoneradora que extingue a
responsabilidade fiscal é aquela procedida antes da instauragdo de
qualquer procedimento administrativo. Assim, engendrada a dentncia
espontdnea nesses moldes, os consectdrios da responsabilidade fiscal
desaparecem, por isso que reveste-se de contraditio in terminis impor
ao denunciante espontdneo a obriga¢do de pagar "multa", cuja
natureza sancionatoria ¢é inquestiondvel. Diverso é o tratamento quanto
aos juros de mora, incidentes pelo fato objetivo do pagamento a
destempo, bem como a corre¢do monetdria, mera atualizagdo do
principal. '

4. Trata-se de técnica moderna indutora ao cumprimento das leis, que
vem sendo utilizada, inclusive nas questées processuais, admitindo o
legislador que a parte que se curva ao decisum fique imune as despesas
processuais, como s0i ocorrer na a¢@o monitéria, na agdo de despejo e
no novel segmento dos juizados especiais.

5. ...omissis...

6. Recurso especial parcialmente provido (CPC, art. 557, § 1%-A4)"
(REsp n°499.652/SC, Relator Ministro LUIZ FUX, DJ de 29/04/2003).

Pelo exposto, voto pelo provimento do presente Recurso
excluir do débito apresentado no pedido de compensagdo a multa de mora em
espontinea praticada pelo contribuinte.

luntario, para

da denuncia

' @,10
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Meérito: Ordem da Compensagio dos Créditos.

Neste tocante ndo ha o se insurgir a Recorrente, vez que a ordem do pedido de
imputagdo foi efetivamente definida pela contribuinte quando do requerimento do seu pedido
de compensagdo, como bem analisou a decis@o recorrida.

Pelo exposto rejeito a presente pretensdo.

Por fim, quanto ao pedido de suspensdo da exigibilidade dos débitos objeto do
pedido de compensag@o, tal questdo € basilar € ndo ha duvida que os mesmos continuam com
sua exigibilidade suspensa por forga do presente Recurso Voluntario, nos termos do paragrafo
11 do art. 74 da Lei n® 9.430/96, com a redagdo dada pela Lei n° 10.833/2003.

E como voto.

Sala das Sessdes, em 08 dejabril de 2008

11
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Voto Vencedor

CONSELHEIRO EMANUEL CARLOS DANTAS DE ASSIS, RELATOR-DESIGNADO
QUANTO A MANUTENGCAO DOS JUROS DE MORA SOBRE VALORES NAO
COMPENSADOS E A NEGACAO DE SELIC SOBRE OS CREDITOS DEFERIDOS

Reporto-me ao relatorio e voto do ilustre relator, para pedir vénia e dele divergir
em relagdo a dois temas: exigéncia (ou ndo, segundo o voto vencido) da multa de mora, sobre
os débitos cuja compensagdo nido foi homologada em razio do indeferimento parcial; e

inaplicabilidade (ou incidéncia, conforme o voto vencido) da taxa Selic, sobre os créditos
deferidos.

A despeito das inimeras posi¢des em sentido contrario e dos s6lidos argumentos
que as embasam, julgo aplicivel a multa de mora mesmo quando caracterizada a denuncia
espontanea, pelas razbes expostas adiante.

Antes, destaco que atualmente o STJ interpreta ndo se aplicar a denincia
espontanea do art. 138 do CTN na hipétese de tributos por homologagdo.! Para quem assim
entende, isto jé seria o bastante para manter a multa de mora.

O art. 138 do CTN, que trata da denlincia espontanea, integra a Segdo IV, sob o
titulo “Responsabilidade por infragdes”, inserida no Capitulo V (“Responsabilidade tributaria”)
do Titulo II (“Obrigagéo tributaria”) do Cédigo. Referida Secdo, composta também pelos arts.
136 e 137, apesar de integrar o capitulo da responsabilidade tributdria, ndo tem a ver somente
com a sujei¢do passiva indireta, que conforme a estrutura do CTN abrange os responsaveis
tributarios por transferéncia (sucessores € “terceiros”, referidos nos seus arts. 129 a 133) e o
responsavel por substituigdo tributaria (art. 128, que na verdade trata de sujeig@o direta, posto
que o substituto € eleito no lugar do contribuinte, este o sujeito passivo por exceléncia). Os
arts. 136 a 138 aplicam-se tanto aos sujeitos passivos diretos (contribuinte e substituto
tributario), quanto aos sujeitos passivos indiretos ou responsaveis tributrios por transferéncia.

A responsabilidade a que alude o art. 138 do CTN ¢ relativa a infragdes outras
que n3o o mero inadimplemento de tributo, como os ilicitos tributdrios-penais, dolosos
(sonegagdo, fraude, conluio e outros crimes contra a ordem tributaria), e outros ilicitos
tributarios, ndo dolosos (ndo prestagdo de informagles obrigatdrias s autoridades fazendarias,
concernentes a existéncia do fato gerador, declarag3es inexatas, etc). Dai a necessidade de se
diferenciar a multa de oficio - mais gravosa e aplicavel as infragdes relativas & obrigagdo
tributaria principal que nfo o simples atraso no pagamento do tributo -, da multa de mora - esta
penalidade mais branda, que visa indenizar o Erario pela demora no recebimento do seu
crédito.

1«2, E reiterada a orientagio das Turmas que compdem a Segio de Direito Publico de que, em se tratando de
tributo sujeito a langamento por homologagio ou autolangamento, ndo se configura a denuncia espofténea, com a
exclusio da multa moratéria, quando o contribuinte declara e recolhe, com atraso, o seu débjt
(Primeira Segdo do STJ, AgRg nos EREsp 462.584-RS, Rel. Min. Jodo Otayiade Noronha, maiori
13/12/2004, DJ 23.05.2005, cf. www.stj.gov.br, acesso em 27/11/2006).
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A multa de mora é uma penalidade pelo atraso no recolhimento do tributo,
atraso esse que por ser infragdo de menor monta é sancionado de forma mais leve que as outras
infragdes. Por outro lado, a multa moratdria também possui carater indenizatério. A demonstrar
o carater de indenizag@o, 0 seu percentual € proporcional & quantidade de dias de atraso, até o

limite fixado em lei, que é de vinte por cento do valor do tributo.

De forma semelhante ao que acontece nas obrigagdes contratuais privadas, em
que comumente se pactua, além de juros, multa, ambos de mora e pelo atraso no cumprimento
das obrigagdes, assim também acontece na obrigagio tributaria, com a diferenga de que nesta a

multa ¢ estabelecida em lei, face ao carater ex /ege da obrigagio tributaria.

Aquele contribuinte que declara o tributo e que por alguma razdo ndo pode
pagé-lo no prazo, se sujeita 8 multa de mora. Outro, que sequer declara e espera a inagdo do
sujeito ativo, deve arcar com penalidade maior. No caso da dentncia espontinea, a ultima é
elidida, mas a primeira ndo. Tudo com respeito a razoabilidade, de forma a que o contribuinte
simplesmente inadimplente arque com uma multa menor, e aquele que pratica as demais
infragGes tributarias seja punido com uma multa maior, a nio ser que promova a autodenincia.
Caso esta se concretize, aplica-se a multa de mora em vez da multa mais gravosa, respeitando-

se a razoabilidade.

O art. 138 do CTN, ao determinar que “A responsabilidade é excluida pela
denuncia espontinea da infragdo, acompanhada, se for o caso, do pagamento do tributo devido
¢ dos juros de mora”, precisa ser interpretado em conjunto com o art. 161 do mesmo Cddigo,

que informa:

Art. 161. O crédito ndo integralmente pago no vencimento é acrescido
de juros de mora, seja qual for o motivo determinante da falta, sem
prejuizo da imposigdo das penalidades cabiveis e da aplicagdo de
quaisquer medidas de garantia previstas nesta Lei ou em lei tributdria.

(negrito acrescentado).

Consoante o art. 161 transcrito, seja qual for o motivo determinante do atraso a
parcela do crédito tributdrio ndo pago no vencimento € acrescida de juros de mora e das
penalidades cabiveis. Dentre essas penalidades, que precisam estar estabelecidas em lei,
-encontra-se exatamente a multa de mora. E € cedigo que as leis sempre estipularam, ao lado
dos juros de mora, também a multa moratéria. Negar a sua aplicagdo no caso de denuncia
espontanea implica em desprezar a norma inserta no art. 161 do CTN, quando ¢ possivel ¢

necessario compatibilizd-la com a do art. 138, interpretando-se este wltimo como se referindo

as outras infragdes tributarias, afora o recolhimento com atraso.

Na hipétese das demais infragdes tributarias que ndo o mero inadimplemento;
aplica-se a multa de oficio. Esta € de cunho estritamente punitivo e por isto tem natureza
diversa da multa de mora, que também possui carater indenizatério. As duas espécies de multas
sdo excludentes. Quando incide a multa de oficio ndo pode incidir @ multa de mora. Assim,
apurada outra infragdo distinta do atraso no recolhimento do tributo, pela autoridade
administrativa encarregada de langéa-lo, sempre cabera multa de oficio, jamais multa de mora.
Por outro lado, aplica-se a multa de mora quando, sem qualquer intervengdo da autoridade
administrativa encarregada do langamento, o0 contribuinte se apresenta € promovgla denuncia

espontinea, confessando ser devedor de tributo ainda ndo informado ao Fisco.
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A respeito da incidéncia da multa de mora na denincia espontinea,
cumulativamente com os juros de mora, assim se pronuncia Paulo de Barros Carvalho, in
Curso de Direito Tributario, Sdo Paulo, Saraiva, 6* edigdo, 1993, p. 348/351, verbis:

“Modo de exclusdo da responsabilidade por infragées a legislacdo
tributdria é a denuncia espontdnea do ilicito (..). A confissdo do
infrator, entretanto, havera se ser feita antes que tenha inicio qualquer
procedimento administrativo ou medida de fiscalizagdo relacionada
com o fato ilicito, sob pena de perder seu teor de espontaneidade (art.
138, pardgrafo tinico). A iniciativa do sujeito passivo, promovida com
a observincia desses requisitos, tem a virtude de evitar a aplica¢do de
multas de natureza punitiva, porém ndo afasta os juros de mora e a
chamada multa de mora, de indole indenizatéria e destituida do
cardter de puni¢do. Entendemos, outrossim, que as duas medidas -
juros de mora e multa de mora - por ndo se excluirem mutuamente,
podem ser exigidas de modo simultineo: uma e outra.

()

b) As multas de mora sio também penalidades pecunidrias, mas
destituidas de nota punitiva. Nelas predomina o intuito indenizatorio,
pela contingéncia de o Poder Publico receber a destempo, com as
inconveniéncias que isso normalmente acarreta, o tributo a que tem
direito. Muitos a consideram de natureza civil, porquanto largamente
utilizadas em contratos regidos pelo direito privado. Essa doutrina ndo
procede. Sdo previstas em leis tributdrias e aplicadas por funciondrios
administrativos do Poder Publico.

¢) Sobre os mesmos fundamentos, os juros de mora, cobrados na base
de 1% ao més, quando a lei ndo dispuser outra taxa, sdo tidos por
acréscimos de cunho civil, a semelhanga daqueles usuais nas avencas
de direito privado. Igualmente aqui ndo se lhes pode negar feigdo
administrativa. Instituidos em lei e cobrados mediante atividade
plenamente vinculada, distam de ser equiparados aos juros de mora
convencionados pelas partes, debaixo do regime da autonomia da
vontade. Sua cobranga pela administragdo ndo tem fins punitivos, que
atemorizem o retardatdrio ou o desestimule na pratica da dilagdo do
pagamento. Para isso atuam as multas moratorias. Os juros adquirem
um trago remuneratorio do capital que permanece em mdos do
administrado por tempo excedente ao permitido. Essa particularidade
ganha realce, na medida em que o valor monetdrio da divida vai se
corrigindo, o que presume manter-se constante com o passar do tempo.
Ainda que cobrados em taxas diminutas (1% do montante devido,
quando a lei ndo dispuser sobre outro valor percentual), os juros de
mora sdo adicionados a quantia do débito, e exibem, entdo sua
esséncia remuneratoria, motivada pela circunstdncia de o contribuinte
reter consigo importdncia que ndo lhe pertence.”’

Também no mesmo sentido a ligdo de Zelmo Denari, in Infragdes Tributarias €
Delitos Fiscais, Paulo José da Costa Jr. € Zelmo Denari, 2° ed., Sdo Paulo, Saraiva, 1996, p. 24:

“A nosso ver, as multas de mora — derivadas do inadimplemento puro e

simples de obrigagado tributdria regularmente constituida — sdo sangdes
inconfundiveis com as multas por infrag¢do. Estas sGp-sominadas pelo,
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agentes administrativos e constituidas pela Administrag¢do Publica em
decorréncia da violagdo de leis reguladoras da conduta fiscal, ao
passo que aquelas sdo aplicadas em razdo da violagdo do direito
subjetivo de crédito. (...) Como é intuitivo, a estrutura formal de cada
uma dessas sangdes é diferente, pois, enquanto as multas por infragdo
sdo infligidas com cardter intimidativo, as multas de mora sdo
aplicadas com carater indenizatorio. De uma maneira mais sintética,
Kelsen refere que, ao passo que o Direito Penal busca intimidar, o
Direito Civil quer ressarcir, (...). Como derradeiro argumento, as
multas de mora, enquanto sangées civis, qualificam-se como acessorias
da obrigagdo tributdria, cujo objeto principal é o pagamento do
tributo. Essa acessoriedade, em contraposi¢do a autonomia, as tornam
inconfundiveis com as multas punitivas.”

Destarte, deve ser exigida a multa de mora sobre os débitos ndo compensados
em virtude de o ressarcimento ter sido deferido parcialmente.

Doravante cuido da incidéncia dos juros Selic, admitindo que o tema é
tormentoso e envolve muita divergéncia. Mais uma vez, repito interpretacdo adotada
anteriormente.

Julgo impossibilitada a aplicagdo de tais juros, primeiro porque a taxa Selic é
inconfundivel com os indices de inflagdo — ndo se trata, pois, de mera corre¢do monetaria -, €
segundo porque ao ressarcimento ndo se aplica 0 mesmo tratamento proprio da restituigdo ou
compensagaio. '

Nio se constituindo em mera corregdo monetaria, p/us quando comparada aos
indices de inflagdo, referida taxa somente poderia ser aplicada aos valores a ressarcir se
houvesse lei especifica.

E certo que a partir do momento em que o contribuinte ingressa com o pedido de
ressarcimento o mais justo é que fosse o valor corrigido monetariamente, até a data da efetiva
disponibilizag@o dos recursos ao requerente. Afinal, entre a data do pedido e a do ressarcimento
o valor pode ficar defasado, sendo corroido pela inflagdo do periodo. Dai ser admissivel no
intervalo a corre¢do monetaria.

Todavia, desde 01/01/96 ndo se tem qualquer indice inflacionario que possa ser
aplicado aos valores em tela. A taxa Selic, representando juros, e ndo mera atualizagdo
monetaria, € aplicavel somente na repeti¢do de indébito de pagamentos indevidos ou a maior,
inconfundiveis com a hipétese de ressarcimento. Dai a impossibilidade de sua aplicagdo no
Ccaso ora em exame.

No sentido de que a Selic ndo deve ser aplicada nos pedidos de ressarcimento,
valho-me do voto vencedor do ilustre Conselheiro Antonio Carlos Bueno Ribeiro, proferido no
Acdrddo n® 202-13.651, sessdo de 19/03/2002, que transcrevo:

Neste Colegiado é pacifico o entendimento quanto ao direito a
atualizagdo monetaria, segundo a variagdo da UFIR, no periodo entre
o protocolo do pedido e a data do respectivo crédito em conta corrente
do valor de créditos incentivados do IPI em pedidos de ressarcimen
conforme muito bem expresso no Acorddo CSRF/02-0.723 e segundo
metodologia de cdlculo ali referendada, vdlida até 31.12.1.995.
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No entanto, ndo vejo amparo nessa mesma jurisprudéncia para a
pretensdo de dar continuidade a atualizagdo desses créditos, a partir
de 31.12.95, com base na taxa referencial do Sistema Especial de .
Liquidag¢ao e de Custodia - SELIC para titulos federais (Taxa Selic),
consoante o disposto no § 4° do art. 39 da Lei n® 9.250, de 26.12.1995
(DOU 27.12.1995).”

Apesar desse dispositivo legal ter derrogado e substituido, a partir de
1° de janeiro de 1.996, o § 30 do art. 66 da Lei n° 8.383/91, que foi
utilizado, por analogia, para estender a corre¢do monetdria nele
estabelecida para a compensagdo ou restituigdo de pagamentos
indevidos ou a maior de tributos e contribui¢oes ao ressarcimento de
créditos incentivados de IPI.

Com efeito, todo o raciocinio desenvolvido no aludido acdrdao, bem
como no Parecer AGU n° 01/96 e as decisées judiciais a que se
reporta, dizem respeito exclusivamente a corregdo monetdria como
“..simples resgate da expressdo real do incentivo, ndo constituindo
‘plus’ a exigir expressa previsdo legal”’.

Ora, em sendo a referida taxa a média mensal dos juros pagos pela
Unido na captagdo de recursos através de titulos langados no mercado
financeiro, é evidente a sua natureza de taxa de juros e, assim, a sua
desvalia como indice de inflagdo, ja que informados por pressupostos
econdmicos distintos.

De se ressaltar que, no periodo em referéncia, a Taxa Selic refletiu
patamares muito superiores aos correspondentes indices de inflagdo,

em virtude da politica monetdria em curso, o que traduziria, caso .
adotada, na concessGo de um "plus”, o que manifestamente so6 é
possivel por expressa previsdo legal.

Desse modo, considerando o novo contexto econdémico introduzido
pelo Plano Real de uma economia desindexada e as distingées
existentes entre o ressarcimento e o instituto da restitui¢do, conforme
assinalado pela decisdo recorrida, aqui ndo pode mais se invocar os
principios da igualdade, finalidade e da repulsa ao enriquecimento sem
causa para também aplicar, por analogia, a Taxa Selic ao
ressarcimento de créditos incentivados de IPI.

Pois, se assim ocorresse, poderia advir, na realidade, um tratamento
privilegiado, mercé dos acréscimos derivados da Taxa Selic, para os
contribuintes que ndo tivessem como aproveitar automaticamente os

“? Art. 39 - A compensag3o de que trata o art.66 da Lei n° 8.383, de 30 de dezembro de 1991, com a redagio dada
pelo art.58 da Lei n® 9.069, de 29 de junho de 1995, somente podera ser efetuada com o recolhimento de
importancia correspondente a imposto, taxa, contribuigdo federal ou receitas patrimoniais de mesma espécie e
destinagdo constitucional, apurado em periodos subseqiientes.

§ 1° (VETADO).

§ 2° (VETADO).

§ 3° (VETADO).

§ 4° A partir de 1° de janeiro de 1996, a compensagdo ou restitui¢éo serd acrescida de juros equivalentes & taxa
referencial do Sistema Especial de Liquidagio ¢ de Custédia - SELIC para titulos federais, acumulada
mensalmente, calculados a partir da data do pagamento indevido ou a maior até o més anterigr Ao da compensagio
ou restituigio e de 1% relativamente ao més em que estiver sendo efetuadg %=
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créditos incentivados na escrita fiscal, que seria o procedimento usual,
em comparag¢do com a maioria que assim o faz.”

Agora passo a fazer apreciagées adicionais para real¢ar os motivos
que me levam a manter essa posigdo, mesmo em face das razdes
articuladas pelo ilustre Conselheiro Eduardo da Rocha Schmidt,
prolator do voto vencedor.

Em primeiro lugar, manifesto minha discorddncia com o entendimento
manifestado, inclusive nos tribunais superiores, de que a Taxa SELIC
possuiria a natureza mista de juros e correg@o monetdria, o que se
depreenderia da defini¢do a ela conferida pelo Banco Central e da
aferigdo de sua metodologia, consoante afirmado no voto condutor do
RESP n° 215.881 — PR, da lavra do ilustre Ministro Franciulli Netto,
no qual é realizada uma extensa andlise sobre varios aspectos dessa
taxa, culminando justamente por suscitar o incidente de
inconstitucionalidade do art. 39, § 4°, da Lei n® 9.250/95, aqui adotado
analogicamente para estender a aplicagio da Taxa SELIC no
ressarcimento de créditos incentivados do IPI.

Da defini¢ao do que seja a Taxa SELIC sé vislumbro taxa de juros,

como se pode conferir, dentre outros normativos, nas Circulares
BACEN n* 2.868 e 2.900/99, ambas no art. 2°, § 1°, a saber:

“Define-se Taxa SELIC como a taxa média ajustada dos
financiamentos diarios apurados no Sistema Especial de Liquidagdo e
de Custodia (SELIC) para titulos federais.”

No que respeita a metodologia de calculo da Taxa SELIC, segundo as
informagoes colhidas em consulta junto ao Banco Central, citadas no
indigitado RESP n° 215.881 — PR, s6 vejo refor¢ada a sua exclusiva
natureza de juros, a saber:

“.. as taxas das operagdes overnight, realizadas no mercado aberto
entre diferentes instituicoes financeiras, que envolvem titulos de
emissdo do Tesouro Nacional e do Banco Central, formam a base para
o calculo da taxa SELIC. Portanto, a Taxa SELIC é um indicador
didrio da taxa de juros, podendo ser definida como a taxa média

ajustada dos financiamentos didrios apurados com titulos publicos
federais.

Essa taxa média é calculada com precisdo, tendo em vista que, por
Jfor¢a da legislagdo, os titulos encontram-se registrados no Sistema
SELIC e todas as operagoes sdo por ele processadas.

A taxa média didria ajustada das mencionadas operagies
compromissadas overnight é calculada de acordo com a seguinte
Sformula:

()

Com a finalidade de dar maior representatividade a referida taxa, sao
consideradas as taxas de juros de todas as operagdes oyernight
ponderadas pelos respectivos montantes em reais” (negritei).

CC02/C03
Fls. 903
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Em resposta a essa mesma consulta é dito pelo Banco Central que “a
taxa SELIC reflete, basicamente, as condigées instantdneas de liquidez
no mercado monetdrio (oferta versus demanda por recursos
financeiros). Finalmente, ressalte-se que a taxa SELIC acumulada
para determinado periodo de tempo correlaciona-se positivamente
com a taxa de inflagdo apurada “ex-post”, embora a sua formula de
cdlculo ndo contemple a participacdo expressa de indices de precos”.
(negritei e subscritei) ‘

Aqui releva salientar que a ocorréncia da aludida “correlagdo” nada
afeta a natureza de juros da Taxa SELIC e nem torna-a hibrida pela
incorporagdo da taxa de inflagdo, mas simplesmente indica que, em
termos estatisticos, tem-se verificado uma relag¢do positiva entre essas
duas variaveis, ou se¢ja, que as suas grandezas variaram no mesmo
sentido no periodo considerado, sem que haja alteragio na
especificidade de cada uma dessas variaveis.

A Taxa SELIC em si ndo estd investida de nenhum proposito, sendo,
inclusive, improprio acoimd-la de neutralizadora dos efeitos da
inflagdo, ja que, como visto, é uma variavel de resultado que reflete a
média das taxas de juros praticadas pelo mercado nas operagées
overnight com titulos publicos, que é reconhecida pela teoria
economica como um indicador das condigdes de liquidez do mercado
monetadrio, constituindo também na denominada taxa bdsica da
economia. ‘ '

Por outro lado, é certo que o Banco Central na qualidade de
autoridade monetdria (CF, art. 164) dispée de um amplo arsenal de
instrumentos de politica monetdria com vistas a assegurar o nivel de
liquidez adequada para a economia, inclusive no sentido de prevenir a
ocorréncia de surtos inflaciondrios, que, em ultima andlise, influencia
as taxas praticadas no mercado de financiamentos por um dia
lastreados com titulos publicos e, consegqiientemente, a taxa SELIC.

Mais recentemente foi estabelecido como instrumento de politica
monetaria a fixagdo de meta para a Taxa SELIC e seu eventual viés®,
visando o cumprimento da meta para a Inflagdo, estabelecida pelo
Decreto n° 3.088, de 21 de junho de 1999.

E importante salientar que esse instrumento apenas fixa a meta para a
Taxa SELIC e ndo esta taxa em si, valendo mais uma vez repisar que a
taxa de financiamento, como qualquer outro prego, é determinada no
mercado pelas forgas de procura e oferta de financiamento, refletindo
a situagdo das reservas do sistema bancario a cada momento.

Com o estabelecimento da meta, obviamente que o Banco Central na
condugdo da politica monetaria e da politica de titulos publicos
buscara induzir o mercado na dire¢do da meta para a Taxa SELIC
estabelecida, julgada, por sua vez, adequada para assegurar a meta de
inflagdo perseguida.

Portanto, na realidade, com essas politicas o Banco Central objetivg
que a taxa de juros bdsica praticada na economia seja suficiente pa

3 Circulares Bacen n® 2.868 € 2.900 de 1999.
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prevenir a inflagdo ou manté-la nos limites da meta fixada, atuando,
assim, a autoridade monetiria na esfera das expectativas
inflaciondrias dos agentes econdmicos, aspecto esse que também
realca a distingdo entre taxa de juros e taxa de inflagdo, ja que esta
ultima é voltada para mensuragdo da infla¢do pretérita.

Alias, considerando a similaridade entre a Taxa SELIC e a TR, é de se
notar que a impropriedade e desvalia de se pretender valer de taxa de
Juros dessa natureza, como instrumento de corregdo monetdria, foi
muito percebida pelo STF ao declarar a inconstitucionalidade da TR
como tal, na ADIN 493 — DF, como se verifica no excerto do voto do
ilustre Ministro Moreira Alves: '

“a taxa referencial (TR) ndo é indice de corre¢do monetdria, pois,
refletindo as variagées do custo primario da captag¢do dos depdsitos a
prazo fixo, ndo constitui indice que reflita varia¢do do poder aquisitivo
da moeda ...”

Do exposto, tenho também como equivocado o entendimento de que a
Fazenda Nacional estaria se valendo da Taxa SELIC como uma forma
velada de dar continuidade a correcdo monetdria dos créditos
tributdrios ndo integralmente pagos no vencimento em face do advento
do Plano Real, a partir do qual paulatinamente foi extinta a utilizagdo
da corre¢do monetdria para fins tributdrios.

Em verdade o emprego da Taxa SELIC como juros de mora, no
ambiente econémico de uma economia desindexada, esta em
consondncia com o imperativo econémico de inibir os contribuintes a
adiarem o adimplemento de suas obrigagdes tributarias como forma
alternativa de se financiarem junto ao sistema bancario.

Com isso, mais uma vez impende gizar que a natureza da Taxa SELIC é
exclusivamente de juros e como tal é a logica econémica de seu uso
para fins tributdrios, o que tornam prejudicadas as ilagdes extraidas a
partir do falso pressuposto de ela estar mesclada com um componente
de corre¢do monetaria.

Quanto a incidéncia da Taxa SELIC sobre indébitos tributarios a partir
do pagamento indevido, instituida pelo art. 39, § 4°, da Lei n® 9.250/95,
€ indisfar¢davel a motivagdo isondmica dessa medida ao garantir o
mesmo tratamento, neste particular, para os créditos da Fazenda
Publica e aos dos contribuintes, quando decorrentes do pagamento
indevido ou a maior de tributos, chegando, inclusive, a preponderar
sobre a disposigdo do pardgrafo unico do art. 167 do Coddigo
Tributdrio Nacional, que faculta a Fazenda Publica restituir o indébito
com vencimento de juros ndo capitalizaveis a partir do trdnsito em
Julgado da decisdo definitiva que a determinar.

Agora, como ja havia dito alhures, ndo vejo como justo e nem proprio,
muito pelo contradrio, pretender langar mdo da analogia, com base nos
principios constitucionais da isonomia e da moralidade, para estender
a incidéncia da Taxa SELIC aos valores a serem ressarcidos oriundos
de créditos incentivados na drea do IPI, a exemplo do decidido no
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a data do respectivo crédito em conta corrente, do valor de créditos
incentivados do IPI e segundo a metodologia de cadlculo ali
referendada, valida até 31.12.95.

Aqui ndo se estd a tratar de recursos do contribuinte que foram
indevidamente carreados para a Fazenda Publica, mas sim de renuncia
fiscal com o proposito de estimular setores da economia, cuja
concessdo, a evidéncia, se subordina aos termos e condig¢des do poder
concedente e necessariamente deve ser objeto de estrita delimitagdo
pela lei, que, por se tratar de disposi¢do excepcional em proveito de
empresas, como é consabido, ndo permite ao interprete ir além do que
nela estabelecido.

Numa conjuntura econdomica de inflagdo alta, como a vigente antes do
Plano Real, em que o valor da importdncia a ser ressarcida acusava
perda de até 95% devido ao fenémeno inflaciondrio, se justificou, forte
no principio da finalidade, que se recorresse ao processo normal de °
apuragdo compreensiva do sentido da norma para que fosse deferida a
corregdo monetdria aos pleitos de ressarcimento em espécie de
créditos incentivados do IPI, sob pena de, em certos casos, tornar
indcuo o incentivo fiscal, conforme asseverado no aludido Acordao n°
CSRF/02-0.723.

De se ressaltar, ainda, que a extensdo da corre¢do monetdria, sem
expressa previsdo legal, ali defendida também se escorou no
entendimento do Parecer da Advocacia Geral da Unido n° GQ — 96 e
na jurisprudéncia dos tribunais superiores, no sentido de que “a
corre¢do monetdria ndo constitui ‘plus’ a exigir expressa previsdo
legal.” (negritei)

A partir do Plano Real, pela primeira vez, com um sucesso duradouro,
logrou-se reduzir os efeitos da inflagdo inercial’, passando a economia
a apresentar niveis de inflagdo significativamente inferiores ao periodo
anterior, tendo sido crucial para isso a eliminagdo ou alargamento dos
prazos para a incidéncia da corre¢cdo monetdria, ou seja, pela
progressiva atenua¢do do nivel de indexagdo até entdo vigente na
economia, que se prestava num moto continuo a realimentar a inflagdo.

Nesse novo contexto, nGo ha mais nem mesmo como invocar 0
principio da finalidade para tout court justificar a recorréncia ao
principio de integragdo analogica para a corre¢do monetdaria como
forma de simples resgate da expressdo real dos créditos incentivados
do IPI, em relag¢do ao periodo de tramita¢do do pleito correspondente,
que na quase totalidade sdo solucionados em prazos inferiores a um
ano.

O que ndo dizer entdo do emprego da Taxa SELIC com esse propdsito
que, a par de ndo guardar a menor verossimilhanga com indices de
pregos, consoante ja exaustivamente asseverado, apresentou, no
periodo, patamares muito superiores aos correspondentes indices de
inflagdo, em virtude da politica monetdria praticada desde a edig¢do do

4 Inflagdo inercial. Econ.
1. A que se origina da repeti¢io dos aumentos passados de pregos, pela agdo dos m s de indexagio.
(Dicionario Aurélio — Século XXI)
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Plano Real, em razdo, inclusive, de contingéncias exogenas tais como a
necessidade de defender a economia nacional de choques externos
provocados por crises como a asidtica a russa e, presentemente, a
argentina e a relacionada com o atentado as torres do Word Trade
Center.
Para ilustrar a discrepdncia entre os valores da Taxa SELIC e os dos
principais indices de pregos, a exemplo do Indice Nacional de Pregos
ao Consumidor — INPC, no periodo de 1996 a 2007°, apresento a
tabela abaixo:
1.1.1.1.1.1 TAXA SELIC X INPC
1996/2001
ANO\ SELIC INPC
INDICE
TAXA UNITARIO TAXA UNITARIO  SELIC/INPC
ANUAL ANUAL
1996 24,91 1,249100 9,12 1,091200 2,731360
1997 40,84 1,759232 4,34 1,138558 9,410138
1998 28,96 2,268706 2,49 1,166908 11,630522
1999 19,04 2,700668 8,43 1,265279 2,258600
2000 15,84 3,128454 5,27 1,331959 3,005693
2001 19,05 3,724424 7,25 1,428526 2,627586

FONTE: BACEN/IBGE

Dessa tabela, verifica-se que no periodo de 1996/2001 (até 31.10.2001)
a Taxa SELIC superou, no minimo, 2,25 vezes (1999) e, no maximo,
11,63 vezes (1998) o INPC, apresentando uma variag¢do total de
272,44% em contraste com a de 42,85% relativa ao INPC.

Portanto, a adog¢do da Taxa SELIC como indexador monetdrio, além
de configurar uma impropriedade técnica, implica uma desmesurada e
adicional vantagem econdmica aos agraciados (na realidade um extra
“plus”’), promovendo enriquecimento sem causa e expressa previsdo
legal, condigdo inarredavel para a outorga de recursos publicos a
particulares.

Por oportuno, ressalto que a Camara Superior de Recursos Fiscais, embora tenha
julgados contrérios, ja decidiu outrora no sentido de inaplicabilidade ndo s6 de juros, mas
também de corre¢do monetaria, aos créditos do IPI. Observe-se:

Numero do Recurso: 201-111325
Turma: SEGUNDA TURMA
Numero do Processo: 10120.001391/97-28

Tipo do Recurso: RECURSO DE DIVERGENCIA
Mateéria: IPI

Recorrente:  REFRESCOS BANDEIRANTES IND. E COM. LTIk

5 até 31.10.2001.
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Interessado(a): FAZENDA NACIONAL
Data da Sessao: 24/01/2005 09:30:00
Relator(a):  Josefa Maria Coelho Marques

Acérddo: CSRF/02-01.772

Decisdo: NPQ - NEGADO PROVIMENTO PELO VOTO DE
QUALIDADE

Ementa: IPI. CREDITOS. CORRECAO MONETARIA. Pelo voto

de qualidade, NEGAR provimento ao recurso. Vencidos os
Conselheiros Rogério Gustavo Dreyer, Gustavo Kelly Alencar
(Suplente convocado), Francisco Mauricio R. de Albuquerque Silva e
Leonardo de Andrade Couto que deram provimento ao recurso.

Pelo exposto, voto por determinar a incidéncia da multa de mora sobre os

débitos ndo compensados em face de glosa nos créditos, e pela inaplicabilidade da taxa Selic
sobre a parcela deferida do ressarcimento.

Sala das SessGes, em 08 de abril de 2008.
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