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ASSUNTO: NORMAS GERAIS DE DIRETTO TRIBUTARTO
Periodo de apuracao: 03/10/1989 a 30/11/1991

FINSOCIAL. REPETICAO DE INDEBTTO. DECADENCTA.
COMPENSACAOQO. :

O direito drepeticiio do indébito, inclusive via compensagio, s¢ exaure com o
decurso do prazo de cinco anos contados da data da extingiio do crédito
iributario que, nos lancamentos por homelogagio, ocorre com o pagamento
anteeipado cfetuado pelo contribuinte. No presente caso, em sede de Recurso
Bspecial, assegurou-se ao entiio Recorrente o prazo de cinco anos contados
do fato gerador, acrescidos de mais cinco anos a partir da homologagio
tacita, para o cxercicio do direito de se pleitear a restitui¢io dos indébitos de
Fingocial cujos fatos geradores ocorreram nos anos de 1989 a 1991, tendo
transcorrido tal prazo em 2001, anteriormente a4 data da formalizacio das
compensagoes respectivas, ocorrida em 15/03/2004.

Recurso Voluntirio Negado.

Vistos, relatados ¢ discutidos os presentes autos.

Acondaim os membros do Colegiado, por unanimidade de votos, negar

provimento ao recurso. Os Consclhetros Belchior Mclo de Sousa, Rangel Perrucet Fiorin e
Angela Sartort votaram pelas conclusdes do Relator.

Alexahdre Kern - Presidente

NN

[1élcio Lafeta Reis * Relator



Participatam, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Angela Sartori,
Belehior Melo de Sousa, Hcleio Latfeta Reis (Relator) Daniel Mauricio Tedato ¢ Rangel
Perruccel Fiorin. Ausente justificadamente o Conselheiro Carlos Hentigue Marting de Lima.

Rcelatorio

O contribuinte  supra identificado  transmitiu a4 Reccita Tederal, em
14/1172003 ¢ 15/03/2004, 4 (quatro) Pedidos de Ressarcimento ou Restituigio ¢ Declatagio de
Compensagiio — PER/DCOMP (fl.s 1 a 27) relativos a débitos de Cofing apurados no periodo
de sctembro de 1995 a maio de 1997 ¢ ent outubro, novembro ¢ dezembro de 2003,
compensados com crcditos decorrentes da acio judicial n® 95 .0302174-0, transitada em julgado
cm 03/03/1999, cm que The restou garantido o dircito de compensar os valores do Finsocial
recolhidos a mator.

A Equipe de Acgdes Judiciais da DRE Uberlindia/MG, ao analisar os
referidos pedidos (Tls. 107 a 108), constatou que () os ciéditos de Iinsocial quitaram os
debitos de Cofins relativos ao periodo 08/95 a 05/97, nos valores constantes da planilhas
“Listagem de 1Débitos/Saldo Remanescentes ™ ¢ “Demonstrativo de Impuiagdo™ (1), sendo que
(...) restarain créditos de Finsocial, ndo wtilizados (...) nos valores ali apontados (Ils. 107 ¢

108)

Constatou o chefe da referida Equipe de A¢des Judiciais que, em relacio aos
débitos apurados no periodo de setembro de 1995 a maio de 1997, a apresentagiio da
PER/DCOMP correspondente mostrava-se desnecessaria, pois (1) @ época das compensacoes
feitas nos autos judiciais em andalise ndo havia obrigatoriedade para tal (), ndo surtindo,
portanto, nenhum cfeito a ser averiguado.

Em rclagdo as demais PER/DCOMPs apresentadas, o chefe da Scciio de
Ornientacio ¢ Analisc Tributaria da DRF Uberlandia/MG, em 02/04/2007, concluiu que o
direito de o contribuinte pleitear a compensagiio ja se enconlrava extinto desde 03/03/2004,
cineo anos apos o trinsito em julgado da acfio judicial que garantira o direito de compensar o
mdebito de Finsocial (I1s. 115a 117).

Nio resignado com essa decisdo, o contritbuinte apresentou Manitestacio de
Inconformidade (fs. 132 a [41) e requeren, de lorma alternativa, que {ossem declarados
cxtintos por decadéncia os créditos tribuldrios objeto de cobranca administrativa ou a
homologacio das compensacdes glosadas em ftace da inocorréneia da prescrigio do direito
judicialmente reconbecido, cujo incidente de liguidagio teria se iniciado com a apresentagio

das declaragtes de compensagiio respectivas,

Fmbasou sua defesa o entio Impugnante no centendimento de que o prazo
decadencial dos créditos tributinios exigidos por cobranga administrativa, cuja compensagio
fora dencgada pela autoridade administrativa, teria tido inicio nas datas da efetivacio dos
depdsitos judiciais, € que o prazo para sc pleitear a compensaciio se iniciaria somente apds a
apuragdo da liquidez do erédito.

Ressaltou, ainda, o Impugnante que foi somente apos a edigiio da Instrugiio
Norimativa SRI* n” 600, de 28/12/05, que se passou a caleular o prazo prescricional de cinco
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anos pata se pleitear a compensagao a partir do transito em julgado da decisiio, cujos cfcitos
nao poderiam retroagir para alcangar o presente ¢aso,

A DRI Juiz de Fora/MG indceferiu a solicitacio (fls. 143 a 148), considerando
que, no que se refere aos debitos da Colins do periodo de fevercito a maio de 1997, o prazo
para a Fazenda Pablica constituir o erédito tributario relativo a contribuicdes sociais seria de
desz anos, nos termos da Tein® 8 212/1991

Alestou a autoridade julgadora « gue que o Impugnante nio havia contestado
a existéneia do déhito por ele conlessado, tendo alegado apenag a decadéncia do dircito de a
Fazenda Pablica constituir o erédito tributario, o que, de fato, ndo ocorrera.

Concluiu o relator, entdo, que se encontrava extinto o direito do contribuinte
de pleitcar as compensagdes, em face do decurso do prazo de cinco anos a contar do Gransito
e julgado da decisio.

Nio se conformando, o contribuinte recorre a cste Conselho (fls. 154 a 1635) ¢
reitera seu pedido, repisando os mesmos argumentos.

I o relatorio.

Voto

Consclheiro Hélaio Lafeta Reis, Relalor

O reeurso € tempestivo, preenche as demais condi¢des de admissibilidade ¢
dele tomo conhecimento,

Trata-se de Pedidos de Ressmcimento ou Restituigdo e Declaragio de
Compensacio - PER/DCOMP (f1s T a 27) relativos a débitos de Coting apurados no periodo
de sctembro de 1995 a maio de 1997 ¢ em outubro, novembro e dezembro de 2003,
compensados com créditos decorrentes da agiio judicial n” 95 03021740, transitada em julgado
em 03/03/1999, em que Ihe vestou garantido o direito de compensar os valores do Tinsocial
recolhidos a maior

De inicio, 1egistic-se que, no presente processo, apos o despacho decisorio
exatado em 02/04/2007 pela DRE Ubarlandia/MG (fls. 115 a 117), restou confroversa apenas a
maltéria objelo das PLER/DCOMPs transmitidas & Receita Federal em 15/03/2004, que se
referem a compensacio de débitos da Cofing do periodo de apuragio de outubro a dezembro de
2008 (fls 16 a 27)

['m relagio a PER/DCOMP de ndmero 39993.71290 141103.1.3 54-4758,
transmitida em 14/11/2003, referente ao periodo de apuracio da Cofing que varia de setembro
de 1995 a maio de 1997, as reteridas compensacdes foram homologadas, conforme se constata
do despacho & (1 116, que assim dispos:




13}

Assimay compensagoes  objeto da DCOMP g
39993 7299 {41103 1 3 54-4758 devem ser homologadas ¢ as
demaly devem ser ndo homologadas

Portanto o que resta para ser analisado nesta mstinela sio as compensacOcs
dos débitos da Cofins devidos nos meses de outubro, novembro ¢ dezembro de 2003, cujos
creditos tributarios respectivos restaram definitivamente constituidos por meio de declaragio
em DCTEF (11s. 30 a 32), em relag@io aos quais ndo ha que se talar em prescericiio do direito de
cobranca em 25/04/2007, data da ciéneia do despacho decisério onginario (£ 131).

Conforme preceitua o Codigo Tributario Nacional (CTN), em seu artigo 174,
a agdo para cobranga de crédito tributatio presereve em cineo anos contados de sua constituigdo
delinitiva, o que, no presente caso, se deu com a entrega da DCTE 2003, ndo tendo, portanto,
transcorrido tal prazo na data da cobranga administrativa iniciada em 25/04/2007.

Atastada a prelininar de prescrigio do dueito de cobranga dos débitos do
quarto trimestre de 2003, vesta analisar a possibihidade de sua compensaciio com cventual saldo
do crédito oriundo de decisdo judicial transitada em julgado, que assegurara ao contribuinte o
dircito de restituigdo de mdébitos de Finsocial, cujos recolhimentos se deram no periodo de
outubro de 1989 a noventbro de 1991 ([1s. 61 a 63)

Sobre o direito ¢ 0s prazos para requerer a repetigao do indébito, o CTN
assim dispoc:

At 165 Q sujeito passive tem direito, independentemente de
prévio protesto, d restituigdo total ou parcal do ributo, seju
qual for a modatidude do seu pagamento, ressabvado o disposio
no S 4% do artigo 102, nos seguintes casos

1~ cobranca ou pagamento espontdneo de tributo indevido ou
maior gue o devido em face da legislagdo tribntaria aplicdavel, ou
da  natureza ou circunstdncias maleriais do o fato gerados
efetivamente ocoriido,

H - erro na edificacio do sujeito passive, na determinegdo da
altquota aplicavel, no cdleulo do montante do débito ou na
elaboragdo ou conrfercéncia de qualquer documento relativo ao
Pagamerio,

HI - weforma, anulagdo, revogacdo ou rescisiv de decisdo
condenatoria.

()

Art. 108 (O direito de pleitear a resiituicdo extingue-se com o
decurso do prazo de 5 (cineo) anos, contados

[ - nay hipotese dos incisos 1 ¢ H do wtivo 165, da date da
extingdo do crédito tributario, (Vide art 3 da L.Cp w118, de
20035)

I - na hipdtese do inciso I do wrlivo 105, da date em que se
tornar definitiva o decisdo administrativa ou passar em julgado
a decisio judicial que tenha reformado, amilado, revogado ou
rescindido a decisao condenatoria
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_ Com basc nos dispostlivos acima reproduzidos, deduz-se que o dircito de
restituigio de tributo pago a maior ou de forma indevida, situacdo em que se enguadra o
presente caso, seextingue apos cinco anos contados da data da extingdo do erédilo tributario,

Como o Fnsocial ¢ (ributo sujeito ao langamento por homologagio, a
extingdo do crédito tributario se da no momento do pagamento antecipado, nos termos do § 1°
doart 150 do C'UN, in verbis:

Avt 150 O lancamento poy homologagdo, gue ocorve quanto aos
ibulos cuja legisfagdo atribua ao sujeito passivo o dever de
aitecipar o pagamento  Sem prévio  oxame  da quioridade
adrunistrativa, opera-se pelo ato em gue a referida auioridade,
tomando  conhecimento  da atividade  assim exercida  pelo
obrigado, expressamenic a homologa

& 7O pugamento antecipado pelo obrisado nos iermos deste
arligo extingre o crédito, sob condicdo resolutoria da ulierior
homologacdo ao langamenio

()

§ 47 8Se a lei ndo fixar prazo o homoelogacdo, serd ele de cineo
anos, a contar da ocorréncia do filo perador, expirado esse
prazo sem que o Fazenda Publica se tenha  promunciado,
considera-se homaologado o lancamento ¢ definitivamenic extinto
o ciédito, salvo se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou
simuslagdo,

Portanto, o prazo de cinco anos para pleitear a repeticio do indébito se inicia
com o pagamento anlecipado, pagamento csse que tem o conddo de extinguir o erédito
tributario sob condic¢iio resolutdria da ulterior homologacio do lancamento.

Lsse entendimento, nfio obstante haver decisdes judiciais ¢ admintstrativas
favoravels a tese dos dez anos (5 anos para a homologacao tacita -+ 5 anos para a resiituicio),
tornou-sc positivado com a edi¢ao da Lei Complementar n® 118/2005 que assim dispde sobre a
matéria:

Art 3% Pava eféito de interpretacdo do inciso Tdo ari. 168 da Lei v’
3172, de 25 de aaubro de 1966 - Codigo Tributario Nacional, a
extingdo do crddito iribuidrio ocorie, no caso de tributo sujeito a
lancamento  por homologacdo, no momento do  pagamento
antecipado de que Gata o § 1 dow i 150 da referida Lei.

Art 4% Fsta Lei enira em vigor 120 (cento e vinte) dias apos sua
publicacdo, observado, quanto ao arl 3°, o disposto no_art. 106,
incivo I da Lei 0" 5172 de 25 de outubro de 1966 - Codigo
Tvibuidario Nacional.

Portanto, s¢ diuvidas havia sobre o conteudo do disposto no art. 168, 1, do
CTN, apos a LC n® 118, essas se dissiparam {rente ao comando expresso da lei.
kl

Nos lermos acima reproduzidos, o pagamento antecipado nos lancamentos
por homologacio marca o inicio do prazo decadencial para repeticio do indébito e, por se tratar

L




de regra expressamente inlerpretativa, aplica-se a latos pretéritos, se valendo da hipotese de
retroatividade prevista no art. 100, 1, do CTN.

Vale ressaltar que, anteriormente & ediciio da [et Complementar n® | 18/2005,
o Superior Tribunal de Justica (STJ) 34 havia consolidado entendimento no sentido de que o©
prazo decadencial de cinco anos para a repeti¢io de indébito, nos casos de lancamento por
homologaciio, miciar-se-ia a partic da homologagio ticita ou expressa dos pagamentos
“antecipados, o que poderia alcangar dez anos contados do Lato gerador do tributo

Apos a refena lei; o STT decidiu pela inconstitucionalidade do art. 47 da [C
n® 118/2005, na parte em que, remetendo ao art, 106, 1, do C'IN, determinaria a aplicacio
retroativa do nove prazo quingicnal' Dessa forma, ainda scgundo o STI, os indébitos
anteriores a vigéneia da lei complementar se submeteriam ao prazo de dez anos, limitados a
¢cinco anos a contar da vigéneia da LOC n® 118/2005.

Recentemente, a Primeira Scedo do ST ao analisar um pedido  de
aniformizagdo de jurisprudénela, decidiu que o entendunento  daguele Tribunal deveria
prevalecer, inclusive, nos casos em que o contribuinte entrasse com a agio de indébito depois
da vigéncia da Lei Complementar n° 118/2005, desde que o fator gerador da tributagiio tivesse
ocorrido anteriormente.

Considerando esse entendimento do STT e tendo em vista a dicgdo da le
complementar e o art. 106, I, do C'TN, ha que sc ressaltar que ndo cabe na estera administrativa
a discussdo sobre a constitucionalidade ou inconstitucionalidade de lei, nos termos contidos no
art, 20-A ¢ pavdgrato anico do Decreto n® 70.235/1972 (PAY), com redacio dada pela Lei n®
11.941/2009, bem como no art. 62 ¢ pardgrato tnico do Regimento Interno do Congelho
Administrativo de Recursos Fiscats,

O presente caso ndo se subsume em nenhuma das excegdes que autorizam o
afastamento da aplicagiio de lei, tratado internacional ou decreto por parte dos julgadores
administrativos, excegdes essas previstas nos atos normativos identificados no paragrafo
anterior ¢ assim delinidas:

I — norma que ja tenha sido declarada meonstitucional por decisio detimtiva
plenaria do Supremo Tribunal Federal;

I norma que tundamente crédito tributirio objeto de:

a) dispensa legal de constituicio ou de ato declaratorio do Procurador-Geral
da lavzenda Nacional, na forma dos arts. 18 ¢ 19 da Lei n” 10.522, de 19 de julho de 2002;

b) stmula da Advocacia-Geral da Unifo, na forma do art. 43 da 1.
Complementar n™73. de 10 de fevereiro de 19935 ou

¢) parccares do Advogado-Geral da Umido aprovados pelo Presidente da
Republica, na forma do art. 40 da L.ei Complementar n” 73, de 10 de feveretro de 1993

Ainda sobre a matéria, registie-se que o Supremo Tribunal Federal (STT)
reconheceu a repercussio geral da discussio sobre a irretroatividade da Lei Complementar n®
2 . . . . . -
118/2005 ©, mas at¢ a presente data ainda ndo enfrentou o mérito da questio.

"REsp 0 644 736/0):
SRE 0 561 908

b
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Por fim, saliente-se que a Procuradoria-Geral da Favzenda, no trabalho
intitulado Reflexées em torno dos chamados lancamentos por homologagdo ¢ dos seus efeifos,
nas exagoes sujeitas o tal vegime, afirma que a lese dos dez anos nunca teve sustentagiio, sendo
esse o mesmo entendimento do tributarista Alberto Xavier, para gquem .o prazo para repeticio
do indébito ¢ de cinco anos contados da data do pagamento indevido (RDDT n® 27, p. 8,
dez/1997) 3.

Quanto a discussiio acerca do inicio da contagem do prazo a partir da deciséo
judicial que declarou a exac¢dao inconstitucional, transcrevo a  segulr  posicionamento
doutrinario, amparado cm decisio do Superior Tyibunal de Justica (STJ), com o qual se alinha
o presente julgamento: |

A Primeira Segdo do ST guando do juleamento dos Fmbargos
de Divergéncia no REsp 435 835-8C. em margo de 2004,
Feconsiderouw entendimenio anterior para firmar posicdo, agora,
a0 sentido de que a declaracdo de inconstitucionalidade ndo
influl na comtagem do prazo para repeticdo on compensagio
Lnteademos gue prevalecew a melhor orientacio. Isso porgue o
prazo ndo se altera om fungdo do fundamento do pedido de
repeticdo, de modo que a declaragdo de inconstitucionalidade,
pele Supremo,  ndo  tem Implicagdo  ng sud CoRlagein.
Lfetivamente, o direilo a repeticdo ndo se orvieing da decisdo do
STE (.} Esta superada, pois, a posicido anierior do STJ no
sentido de  que, em  se  tratando  de  tributo  declarvado
inconstitucional, o  prazeo  gquinguenal  sevia  contado  da
publicagio da decisdo do STE em a¢do diveta ou da publicagdao
da Resolugio do Senado’.

Constata-s¢ no cxcerto acima que o prazo para repeticdo de indébito ndo
sofre influéneia de declaragoes de inconstitucionalidade, regrando-se por norma propria, cujos
contornos - encontram-se  plenamente delineados no Coddigo ‘I'ributario Nacional (CTN),
conlorme anteriormente demonstrado.

Contudo, no presente caso, em sede de Recurso Lispecial (f1. 60), foi
asscourado ao entio Recorrente o prazo de cinco anos contados do fato ocrador,
acrescidos de mais cinco anos a partir da homologacio tacita, para o exercicio do dircito
de se pleitear a restituicio do indébito ({1 60)

Uma vez que as parcelas da contribuiciio pma o Finsoctal sc referem aos fatos
geradores ocortidos em 1989 a 1991, tem-se que, em 2001, dex anos apos o dltimo fato gerador
do periodo sob exame, ndo mais restaria direito ao contribuinte de pleitcar a devolugio de
guantias pagas a malor.

Tendo em vista que as PER/DCOMPs correspondentes foram cntregucs em

15/03/2004 (fls 16 a 27), nessa data, o direito asscgurado judicialmente ao confribuinte de
plettear a restituigio 74 se encontrava extinto.

T PAUTSEN, Teandro Dircito tributirio; Consiiluicio e codige iibutitio d luz da doutrina ¢ da jurisprudéncia
10 ed Porto Alegre: Tivraria do Advogado Fditora; BSMAFRE, 2008 p. 1117 a 1118
Tidem,p 1 IMTal 112




Diante do exposto, voto por NTGAR PROVIMENTO ao recurso, por s¢
cneontrar extinte, desde o ano de 2001, o direito de o contribuinte pleitcar a restituigio de
tributos pagos a maior nos anos de 1989 2 1991

E como volo.

QH/\/ ANy

élcio Laim Rus
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