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IPL. CREDITO PRESUMIDO RESSARCIMENTO DA CONTRIBUICAO
AO PIS E COFINS MEDIANTE CREDITO PRESUMIDO DE IPI. BASE
DE CALCULO. AQUISICOEY DE NAO CONTRIBUINTES.

e

O incentivo corresponde a um
formula estabelecida pela lei,
sucessivas incidéncias das

presunc¢do “juris et de jure”,
incidéncias ou ndo incidénci
valores correspondentes as
intermediarios e material de

crédito que é presumido, cujo valor deflui de
a qual considera que é possivel ter havido
d‘f.s contribuigdes, mas que, por se tratar de

o exige nem admite prova ou contraprova de
, seja pelo fisco, seja pelo contribuinte. Os

aquisi¢des de matérias-primas, produtos
mbalagem de ndo contribuintes do PIS e da
COFINS (pessoas fisicas, cooperativas) podem compor a base de calculo do
crédito presumido de que tratafa Lei n® 9.363/96. Nio cabe ao intérprete fazer
distingdo nos casos em que a ldi ndo o fez.

ACORDAM os Membros I
Recursos Fiscais, por maioria de votos, NEGAR

Recursos especial negado.

Vistos, relatados e discutidos as presentes autos.

Segunda Turma da Céamara Superior de
provimento ao recurso especial para incluir na

base de calculo do ressarcimento as aquisigOes

de pessoas fisicas e cooperativas. Vencidos os

Conselheiros Josefa Maria Coelho Marqueg, Antonio Carlos Atulim, Gilson Macedo

Rosenburg Filho, Henrique Pinheiro Torres e
recurso. g

o

TONIOZRAGA
" Presidente

7

lias Sampaio Freire que deram provimento ao
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MARIA TERESJA MART]’NEzi LOPEZ
Relatora

!
rormaLizapo Em: U 8 [JUN 2009
Participaram, do presente julgamento, os Conselheiros: Antonio Praga
(Presidente), Josefa Maria Coelho Marques, Gileno Gurjdo Barreto, Antonio Carlos Atulim,
Maria Teresa Martinez Lopez, Gilson Macedo [Rosenburg Filho, Dalton César Cordeiro de
Miranda, Henrique Pinheiro Torres, Leonardo: Siade Manzan, Julio Cesar Vieira Gomes,
Manoel Coelho Arruda Junior (Substituto cé¢nvocado), Elias Sampaio Freire, Rycardo
Henrique Magalh3es de Oliveira e Valmir Sandri}(substituto convocado).
!

Relatorio

A matéria discutida no present feito refere-se a pedido de ressarcimento de
crédito presumido do IPI, de que trata a lei £° 9.363/96, relativo ao primeiro e segundo
trimestres de 1997. '

Em sessdo de 07 de dezernbx}o de 2000, a Primeira Camara do Segundo
Conselho de Contribuintes julgou o recurso (n® 110.658. Por maioria de votos, deu-se
provimento ao recurso, quanto as aquisi¢des de stsoas fisicas e cooperativas.

A Fazenda Nacional, por seu Douto procurador, com fundamento no entéo
art. 32, inciso I, do Regimento Interno dos Conselhos de Contribuintes do Ministério da
Fazenda, aprovado pela Portaria n° 55, de 12/03/98, contra decisdo majoritaria consubstanciada
em acérddo da Primeira Cimara do Segundo|Conselho de Contribuintes interpde recurso
especial a esta Segunda Turma da Camara Supd}rior de Recursos Fiscais. Inconformada, pois,
com a decisfio que reconheceu direito quanto 3 admissdo, na base de célculo do ressarcimento
de IPI, dos insumos adquiridos de nfo contribpintes. Transcreve precedente do Conselheiro
Antonio Carlos Bueno Ribeiro (Acérddo n° 202-]1.450) lida em sess&o.

O apelo especial, uma vez praenchidos os requisitos de admissibilidade, foi
recebido pelo despacho n® 201-533 (fl. 312/31.’4) da Presidéncia daquela Primeira Camara do
Segundo Conselho de Contribuintes.

Acolhido e autuado o recurs¢ especial, foram presentes os autos 4 douta
Procuradoria da Fazenda Nacional, conforme pfescreve o art. 44, § 2°, do Regimento Interno
dos Conselhos de Contribuintes. Ndo hé contra-razées da contribuinte.

As fls. 318/324, embargos declaragdo ao acérddo n° 201-74163, por
omissdo quanto ao computo da Taxa Selic sobfe o valor do incentivo fiscal a ser ressarcido.
Pelo Despacho n° 201-033 (fls. 329/330) acolhidos foram os declaratérios para retificar o
Acérddo n° 201-74163. As fls. 331/333, o recorfhecimento da aplicagdo da taxa Selic sobre os
valores glosado, contados desde o protocolo do pedido até a completa satisfagio dos haveres da
recorrente. A D. Procuradoria foi intimada da giéncia dos Embargos de Declaragéo (f1.334) e
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1
optou por ndo apresentar recurso, quanto ao deferimento da atualizagdo do crédito pela taxa
SELIC.

E o Relatério. |
Voto l
)
|

Conselheira MARIA TERESA MTNEZ LOPEZ, Relatora

|

Trata-se da andlise de recurso |especial da Fazenda Nacional (Unido), onde

em sintese se insurge contra a admissdo, na base de calculo do ressarcimento de IPI, dos
insumos adquiridos de n@o contribuintes. ’

Muito embora o assunto ji de encontre pacificado no dmbito desta Eg.
Camara Superior, conforme jurisprudéncia trazifla pela interessada, néo pela unanimidade de
votos, pertinente sdo as conclusdes do respeitaviel doutrinador Ricardo Mariz de Oliveira em
trabalho divulgado em 2000, quando o assunto era ainda polémico.1 Para melhor clareza, pego
vénia para reproduzir as suas conclusdes como s¢ minhas fossem:

VII - CONCLUSAO: AS AQUISICOES NAO TRIBUTADAS
INTEGRAM O CALCULO DO INCENTIVO, SENDO ILEGAIS
AS INSTRUCOES NORMATIVAS FAZENDARIAS EM
CONTRARIO De tudo se conclui que as aquisi¢bes de insumos
que ndo tenham sofrido a incidénq':ia da contribui¢do ao PIS e da
COFINS também integram a detegminagdo da base de calculo do
crédito presumido a que alude a JZ:’ n. 9363.

|
Isto porque, e em sintese: |

- a expressdo legal "contribuicFes incidentes” ndo pode ser
vinculada a cada operagio de 4quisicdo de insumos, pois tal
vinculagdo ndo faz qualquer séntido logico, além de impor
condi¢do - a incidéncia sobre cada aquisigdo, isoladamente
considerada - de realizagdo impassivel, porque as contribuigoes
ndo incidem na base de 5,37% que é a porcentagem para
cdlculo do crédito presumido segundo a respectiva formula
legal; ;

- seja pela literalidade da normd, do art. 1° da Lei n. 9363, seja
por sua consideracio em conjunto com os demais dispositivos
dessa mesma lei, especialmente gom os que estatuem a formula
de cdlculo do crédito presumidq}, verifica-se que a alusd@o ao
ressarcimento das contribui¢oes incidentes somente pode ser
referida a todas as incidénciqs que possivelmente tenham
ocorrido em qualquer anterior |etapa do ciclo econémico do
produto exportado e dos seus insymos;

! Em 20/06/200, sob o titulo: Crédito presumido de ipi para ressarcimento de PIS ¢ COFINS - direito ao
célculo sobre aquisi¢des de insumos ndo tributadas.
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- 0 incentivo corresponde a um érédito que é presumido, cujo
valor deflui de formula estabelecida pela lei, a qual considera
que é possivel ter havido sucéssivas incidéncias das duas
contribui¢bes, mas que, por se tratar de presungdo ‘juris et de
jure”, ndo exige nem admite| prova ou contraprova de
incidéncias ou ndo incidéncias, seja pelo fisco, seja pelo
contribuinte;

- a formula legal de célculo do Incentivo manda considerar o
valor total das aquisi¢gées de insumos, sem distingdo entre as
tributadas e as ndo tributadas; |

- o crédito presumido é uma subvieng&o que visa incrementar as
exportagbes brasileiras, e ndo sé confunde com restituicdo de
contribuigées, ndo havendo, assim, razdo para exigir a
incidéncia de contribui¢ées para Jue uma aquisi¢do de insumos
seja integrada ao respectivo cdlcugo;

|

- 0 ressarcimento do crédito prefumido, em moeda corrente, é
uma forma alternativa de pagaménto da subvengdo, sendo que
ressarcimento significa provimenfo do incentivo, em cobertura
de parte das despesas de cu;};teio, e ndo restituicdo de
contribui¢oes, também por isto sdndo irrelevante ter ou ndo ter
havido incidéncia sobre cada aquisicio de insumos,
isoladamente considerada; !

- a prova da incidéncia e dcis recolhimentos sobre cada
aquisi¢do de insumos era exigidad pela legislagcdo anterior, mas
foi tacitamente revogada, ndo, |podendo, pois, ser feita na
vigéncia da nova lei, revogadora :_fa anterior;

|
- o ressarcimento, por ser presum'do e estimado na forma da lei,
¢ referente as possiveis incidéncips das contribuigées em todas
as etapas anteriores a aquisi¢gdo dos insumos e a exportagdo, as
quais integram o custo do produtd exportado;

|

|

- tudo isto é confirmado pelas Eregras de hermenéutica, que
excluem a interpretagdo pela litgralidade da norma legal e a
consideragdo de apenas um di}positivo isolado das demais
normas da mesma lei e do ordepamento juridico, que exigem
resultado derivado da interpretagdo que seja coerente com os
objetivos da lei, que excluem resultado ilogico e de realizagio
impossivel, e que requerem o emprego de todos os métodos de
exegese, notadamente o sistemdtido, o teleoldgico e o historico;

- ndo obstante, mesmo a letra dq lei comporta perfeitamente a
interpretagdo no sentido de que }ziio é necessaria a incidéncia
sobre a aquisi¢cdo de insumos, propriamente dita, referindo-se,
antes, as possiveis incidéncias ein quaisquer outras operagdes
que tenham onerado as aquisi¢des dos insumos e o custo do
produto exportado.

Em vista disso tudo, conclui-se de modo inarredavel que
carecem de base legal o pardgrgfo 2° do art. 2° da Instrucdo
Normativa SRF n. 23/97 (que limila o crédito as aquisigdes feitas
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a pessoas juridicas e que tenham|sido tributadas) e o art. 2° da
Instrugdo Normativa SRF n. 103/97 (que exclui as aquisigoes
feitas a cooperativas). 1

Na verdade, o crédito presumido de IPI, por ser presumido, independe do
valor que efetivamente tenha sido recolhido a titulo daquelas contribui¢Ges sobre as diversas
fases de elaboragio do produto vendido. O Superior tribunal de Justia também tem se
manifestado nesse sentido, conforme, a titulo |de exemplo, noticia o Recurso Especial n°
529.578-SC (2003/0072619-9).2 Também a Céara Superior de Recursos Fiscais — CSRF,
vem reiteradamente se pronunciando nesse senfido® , motivo pela qual nego provimento ao
recurso da D. Fazenda Nacional. '

CONCLUSAO:

Em face ao acima exposto, {roto no sentido de NEGAR provimento ao
recurso especial da Fazenda Nacional de forma aque seja mantida a decisdo recorrida.

Sala das Sessoes, em 05 de maip de 2008.

w”ﬂ

MARIA TERES RTINEZ LOPEZ/

{
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|
|
|
|
[

I
|
2 Revista Dialética de Direito Tributério n° 128, . 225.

3 CSRF/02-01.666 ¢ CSRF/02-01.653, informagdo extraida do sites dos Conselhos de Contribuintes.
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