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COMPENSAGAO ANTES DO TRANSITO EM JULGADO.
IMPOSSIBILIDADE. ART. 170-A DO CTN. PRESCRICAO.
ART. 165, 1 E 168, I, AMBOS DO CTN.

A comprovagdo de divergéncia entre a causa de pedir da agdo
judicial e o processo administrativo de compensagido € dnus da
contribuinte, razéo pela qual ndo ha como se afastar a incidéncia
do art. 170-A do CTN, que veda a compensagdo de créditos
oriundos de agéo judicial antes do trinsito em julgado.

O pleito de restituigdo/compensag¢do de valores recolhidos a
maior ou indevidamente extingue-se em cinco anos, contados a
partir do pagamento do tributo, conforme previsdo dos arts. 165, I
e 168, I, ambos do CTN.

Recurso Voluntario negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os Membros da TERCEIRA TURMA ESPECIAL do SEGUNDO
oyzanimidade deotos, em negar provimento ao

>

GIL B/ G FILHO
residente

/e
loge (2T Do e Mo

ANDREIA DANTAS LACERDA MONETA

Relatora

ME-SEGUNDO CONGEL} .
CONFERE COM G OfiGitis

Brasitia, ,Z é___/___‘_wgﬁ_s_ /_ ﬁoi

h:{;:i}-{f‘aﬁ CL500 de Dliveira
Sial S'.:':’.'E) IS )




Processo n°® 10675.001146/2005-14 CC02/T93
Acdrdao n.° 293-00.093 Fls. 393

Participaram, ainda, do presente julgamento, jos Conselheiros Alexandre Kemn e
Luis Guilherme Queiroz Vivacqua.
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Relatorio

Trata-se de recurso voluntario (fls. 228/242) interposto pelo contribuinte acima
identificado, em 11/03/2008, contra acérddo n°® 09-18.405 — 2* Turma da DRJ em Juiz de
Fora/MG, que n3o homologou as compensagdes efetuadas pela recorrente, nos termos da
ementa do acdrdio (fls. 218).

“ASSUNTO: CONTRIBUICAO PARA O FINANCIAMENTO DA
SEGURIDADE SOCIAL — COFINS

Exercicio: 2001, 2002, 2003.
COMPENSACAO

Credito discutido judicialmente sé pode ser objeto de compensag¢do
apds o transito em julgado da decisdo judicial.

DECADENCIA: o direito de pleitear restitui¢do extingue-se em 05
anos conforme artigo 168 — CTN.

Compensagdo ndo Homologada

Trata-se de Declaragdo de Compensagdo, apresentada pelo contribuinte,
PERDCOMP n° 02465.17371.281204.1.3.04-6326 (fls. 01 a 30), posteriormente retificada
pelas de n° 02160.60424.030106.1.7.04-1600 e 21751.62248.030106.1.7.04-5420 (fls. 84 a
143), nas quais relaciona como crédito, pagamento de COFINS que teria sido efetuado a maior
em 17/12/2004, no valor de R$ 50.428,16, conforme se verifica no DARF de fls. 03.

Em 25/01/2006 (fls. 150) a autoridade local considerou ndo homologada a
compensagdo ante a auséncia de prova do direito ao crédito, uma vez que constatou que 0
crédito alegado pelo contribuinte € relativo ao FINSOCIAL e ndo a pagamento a maior de
COFINS como informado, bem como por forca da decadéncia do direito de pleitear a
restituigfo.

- - A DRIl indeferiu a-solicitagdo, nos termos da-Ementa ja-transcrita.

Inconformada com a decisfo, a recorrente interpds recurso voluntario ao 2°
Conselho de Contribuintes, aduzindo que: (a) a compensagio foi feita com base na legislagéo
vigente; b) o MS n°. 2004.38.03.007487-7, impetrado pela Associagdo Comercial e Industrial
de Araguari — ACIA - nZo tem por finalidade a contestagdo judicial do tributo objeto da
compensagio efetuada, devendo ser afgstada a aplicabilidade do art. 170-A, do CTN; c)
irretroatividade da LC 118/05, ante o rgcdnhecimento da inconstitucionalidade do art. 4°, da

referida LC, pela Corte Especial do STJ.
E o relatério. Yy/

v
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Voto

Conselheira ANDREIA DANTAS LACERDA MONETA, Relatora

O recurso é tempestivo e satisfaz os demais requisitos de admissibilidade,
devendo ser conhecido. :

A recorrente aduz em suas razées que a causa de pedir do Mandado de
Seguranga n° 2004.38.03.007487-7, impetrado por Associagdo Comercial e Industrial de
Araguari — ACIA, a qual é filiada, n8io tem por finalidade a contestagdo judicial de nenhum
tributo objeto da compensacdo efetuada pela mesma, que o ato que motivou o mencionado
mandamus decorreu da impossibilidade de se obter certiddo negativa de débito em virtude das
compensag¢des aqui efetuadas.

Ocorre que em nenhum momento o contribuinte se incumbiu de provar tal
assertiva, anexando aos autos tdo-somente copia da primeira pagina do referido mandamus (fls.
186 € 246), o que ndo serve para a comprovagdo do alegado. Deveria, ao menos, anexar copia
por inteiro do processo judicial a fim de afastar a aplica¢@o do art. 170-A, do CTN.

Conforme dispde o art. 3°, §1°, da IN 600/2005, o 6nus da prova é do
contribuinte, o qual deve trazer aos autos do processo administrativo todos os elementos
capazes para comprovagdo do seu direito.

Cumpre ressaltar que, acaso o contribuinte houvesse comprovado a divergéncia
entre a causa de pedir do MS n°. 2004.38.03.007487-7 com o presente processo administrativo,
certamente teria o direito de ver afastada a aplicac@o do art. 170-A, que se aplica tdo somente
quando o direito creditério esteja sendo discutido em processo judicial.

De fato, o art. 66, da lei n° 8.383/91 assegura ao contribuinte o direito a
compensacdo dos-valores que recolheu-indevidamente, o-que-sera. feito-por-sua prépria.conta.e - ——
TiSCO.

A partir do momento em que o contribuinte ingressa no Judiciario pleiteando a
declaragdo desse direito, ou questfio relativa a prescrigdo e critérios de corre¢do monetaria,
impedida fica de efetuar as compensagdes antes do transito em julgado da decisdo judicial.

Outro ndo é o entendimento desse Conselho de Contribuintes, sendo vejamos:
Numero do Recurso: 154214

Data da Sessao: 09/11/2007 01:00:00

Relator: Sandra Maria Faroni

Decisdo: Acorddo 101-96453

Resultado: NPU - NEGADO PROVIMENTO POR UNANIMIDADE
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Texto da Decisdo: Por unanimidade de votos, NEGAR provimento ao
recurso.

Ementa: ~ COMPENSACAO-CREDITOS DE  TERCEIROS E
ORIUNDOS DE ACAO JUDICIAL NAO TRANSITADA EM
JULGADO. A partir de 10 de abril de 2000, ficou vedada a
compensagdo com créditos de terceiros. Q art. 170-4 do CTN veda a
compensacdo_de créditos oriundos de acdo judicial antes do_trdnsito

em julgado.
Numero do Recurso: 138172

Cdmara: PRIMEIRA CAMARA

Data da Sessdo: 21/09/2007 09:00:00

Relator: Mauricio Taveira e Silva

Decisdo: ACORDAO 201-80625

Resultado: NPU - NEGADO PROVIMENTO POR UNANIMIDADE

Ementa: Assunto: Contribui¢do para o Financiamento da Seguridade
Social - Cofins

Periodo de apuracdo: 01/07/2002 a 30/09/2002

Ementa: COMPENSACAO ANTES DO TRANSITO EM JULGADO.
MULTA ISOLADA.

A compensagdo com supeddneo em decisdo judicial efetuada antes do
transito em julgado acarreta sua nao homologacdo, bem assim enseja o
langamento de multa isolada, tendo em vista ndao ser passivel de
compensagdo, por expressa disposi¢do legal, consoante art. 18 da Lei
n°10.833/2003 e art. 170-A do CTN.

COMPENSACAO ANTES DO TRANSITO EM JULGADO. NAO
HOMOLOGAGAO.

" Pelo” principio ~da “especialidade ~das~ leis, "o art. 170-A" deve ser "~ "

aplicado, em detrimento do paragrafo tmico do art. 12 da Lei n°
1.533/51.

Recursos de oficio provido e voluntdrio negado.

D.0.U. de 31/10/2007, Segdo 1, pag. 56.

Com relagdo ao reconhecimento da prescricdo, melhor sorte no assiste ao

O direito e prazo para pleitear restituicdo de indébito estdo disciplinados nos

arts. 165 e 168 do CTN, que assim dispoem:

"Art. 165 O sujeito passivo tem direito, independentemente de prévio
protesto, @ restituigdo total ou parcial do tributo, seja qual for a

modalidade do seu pagamento, ressalvado o Adisposto no § 4°do arti
162, nos seguintes casos:
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I — cobranga ou pagamento esponténeo de tributo indevido ou maior
que o devido em face da legislag¢do tributaria aplicavel, ou da natureza
ou circunsténcias materiais do fato gerador efetivamente ocorrido;

()

Art. 168 O direito de pleitear a restitui¢do extingue-se com o decurso
do prazo de 5 (cinco) anos, contados:

I — nas hipéteses dos incisos I e II do art. 165, da data da extingdo do
crédito tributdrio;

()

Aplica-se, portanto, o prazo de 5 (cinco) anos, nos termos do caput do art. 168
do Cédigo Tributario Nacional, bem como o art. 3° da Lei Complementar n° 118, de 09 de
fevereiro de 2005.

No langamento por homologacio a exting¢do do crédito tributario ocorre com o
pagamento do tributo e se confirma com a homologag¢Zo ocorrida cinco anos depois, o que é
ratificado pelo art. 3° da Lei Complementar n°. 118/2005.

A posicdo adotada pelo STJ, tese dos 5 + 5, além de n3o se alinhar ao conceito
de actio nata e aos principios que regem a prescri¢do, teve sua aplicagdo prejudicada em face
das disposi¢Oes dos art. 3° € 4° da Lei Complementar n° 118/05, que assim dispde:

"Art. 3° Para efeitos de interpretagdo do inciso I do art. 168 da Lei n°

5.172, de 25 de outubro de 1966 — Codigo Tributdirio Nacional, a -
extingdo do crédito tributdrio ocorre, no caso de tributo sujeito a

lancamento por homologagdo, no momento do pagamento antecipado

de que trata o §1°do art. 150 da referida Lei.”

"Art. 4° Esta lei entra em vigor 120 (cento e vinte) dias apds a sua
publicac¢do, observado, quanto ao art. 3% o disposto no art. 106, inciso
I, da Lei 5.172, de 25 de outubro de 1966 — Codigo Tributdrio
Nacional.”

- = - -O-art:-3%da-LC-118/05 trata-se-de disposi¢do expressamente-interpretativa. Para
evitar qualquer duvida existente, a LC n°® 118/05, em seu art. 4° textualmente afirma que,
quanto a regra do art. 3° deve ser observado o art. 106, I, do CTN, que determina justamente a
aplicagdo retroativa das leis expressamente interpretativas.

No tocante & sua aplicagdo, o Superior Tribunal de Justica adotou,
equivocadamente, o entendimento de que a disposi¢do somente teria aplicagdo em relagdo aos
pedidos de restitui¢do apresentados apds sua publicagdo, como ocorreu no REsp n® 791.370-
MT, de 24 de outubro de 2008.

Ressalte-se que o STJ ndo € 6rgio competente para exercer o controle abstrato
de constitucionalidade. No tocante a Lei Complementar n® 118, de 2005, ¢ importante
esclarecer que o STF, em tese, poderd eventualmente declarar a sua constitucionalidade. E que
se o STF considerar que a interpretagdo do STJ contraria o CTN (tese dos 5 +/5), as
disposi¢des consideradas inconstitucionais pelo STJ serigm meramente interpretativas.
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Assim sendo, enquanto ndo houver aprecia¢éo da matéria pelo plenario do STF,
o art. 4° da LC 118/05, ndo foi retirado do mundo juridico, nio tendo como ser afastado do
julgamento administrativo em questfio, em aplicag@io ao que dispde o art. 49 do Regimento
Interno dos Conselhos de Contribuintes.

Além disso, o artigo 3° da Lei Complementar n°® 118/05 apenas confirma um
entendimento j& consolidado na Administragio Tributaria, como se depreende do item I do Ato
Declaratorio SRF n° 96, de 26/11/1999, publicado no Diario Oficial da Unido de 30/11/1999,

que assim dispde:

T — o prazo para que o contribuinte possa pleitear a restituicdo de
tributo ou contribui¢do pago indevidamente ou em valor maior que o
devido, inclusive na hipdtese de o pagamento ter sido efetuado com
base em lei posteriormente declarada inconstitucional pelo Supremo
Tribunal Federal em ag¢do declaratdria ou em recurso extraordindrio,
extingue-se apos o transcurso do prazo de 5 (cinco) anos, contados da
data da extingdo do crédito tributdrio — arts. 165, I e 168, da Lei n°
5.172, de 25 de outubro de 1966 (Cédigo Tributario Nacional)."”

No presente caso, o alegado pagamento indevido ocorreu em 31/11/1991, tendo

sido o pedido de compensagdo formulado em 28/12/2004, razdo pela qual o direito de pleitear a

compensagdo j& estava extinto em relagdo aos pagamentos efetuados anteriormente a

28/12/1999.

Diante do exposto, voto no sentido de negar provimento ao recurso.

Sala das Sessdes, em 21 de novembro de 2008.
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