MINISTERIO DA FAZENDA
TERCEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

Processo n° : 10675.001176/2001-99
Recurso n® ¢ 130.553

Acordio n® : 301-33.046

Sessdo de ' ¢ 13 de julho de 2006
Recorrente : WANDO PEREIRA BORGES
Recorrida : DRIJ/BRASILIA/DF

INTRIBUTABILIDADE DE ITR DE 1997. PRESENCA DE
AREAS DE PRESERVACAO PERMANENTE, RESERVA
LEGAL E PASTAGENS. ADA JUNTADO AOS AUTOS E
LAUDOS DE AVALIAGOES TECNICAS FIRMADOS POR
ENGENHEIRO  AGRONOMO RESPONSAVEL. FATO
ALEGADO E PROVADO. ISENCAO ACOLHIDA.

RECURSO VOLUNTARIO PROVIDO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os Membros da Primeira Cdmara do Terceiro Conselho
de Contribuintes, por unanimidade de votos, dar provimento ao recurso, na forma do
relatorio e voto que passam a integrar o presente julgado.

" OTACILIO DANTAS CARTAXO

Presidente

SUSY GOMES’HOFEMA

Relatora

‘25 AGO 2006

Formalizado em:

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Consclheiros: José Luiz Novo
Rossari, Luiz Roberto Domingo, Valmar Fonséca de Menezes, Atalina Rodrigues
Alves, Irene Souza da Trindade Torres e Carlos Henrique Klaser Filho.
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RELATORIO

Cuida-se de impugnagéo de Auto de Infragdo, de fls. 02/07, no qual

se exigiu o pagamento de crédito de Imposto sobre Propriedade Territorial Rural —
ITR do Exercicio de 1997, acrescido de juros moratdrios e multa de oficio,
totalizando o crédito tributirio de R$ 54.203,61, relativo ao imdvel rural cadastrado
na Receita Federal sob n® 5460219-0, localizado no municipio de Lagoa Grande -

MG.

Segue na integra, relatério processual apresentado pela 2* Turma de

Julgamento da Delegacia da Receita Federal de Julgamento de Brasilia — DF, que
passa a fazer parte integrante deste:

“No encerramento de agao fiscal levada a efeito contra o sujeito
passivo qualificado no preAmbulo foi lavrado Auto de Infragdo do
ITR (fls. 02/07) por intermédio do qual foi constituido o crédito
tributdrio no valor total de R$ 54.203,61 em virtude da
irregularidade constante das fls. 04, qual seja: Falta do recothimento
do imposto sobre a Propriedade Territorial Rural e atraso na entrega
da declaragdo do ITR.

Intimado a comprar os dados declarados na DITR/97, o contribuinte
apresentou os documentos de fls. 15/36.

No que diz respeito a terra nua, o valor declarado estava compativel
com o laudo de avaliagdo.

A area de reserva legal ndo se encontrava na matricula do imével,
fls. 33.

A produg8o vegetal havia ocupado uma 4rea de 204 hectares no ano
de 1996, de acordo com a declaragéo de produtor rural, fls. 34,

A pastagem plantada foi a de 200 h4, conforme o laudo de fls. 21 e a
declaragdo de produtor rural. Quanto a pastagem nativa, a éarea
declarada foi de 1925 ha, o laudo afirma ser de 2.450. O perito
entendeu que sendo essa area menor que a calculada pelo indice de
rendimento minimo, fls. 21, estaria em conformidade com a IN
43/97 ¢ IN 67/97. No entanto nfo apresentou qualquer prova
documental da efetiva existéncia dessa drea de pastagem.

Dessa forma, efetuou-se o lancamento em conformidade com os
demonstrativos de fls. 37/38 e 07.
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Das alegac¢des da Impugnante.

Cientificada do langamento, a Contribuinte apresentou impugnagao,
fls. 64/66, onde expdem as razdes de sua defesa, na qual discorre
sobre as seguintes alegacdes.(reproduziu, na integra, o texto de

impugnac¢io)”

Seguiram-se razdes de voto, em que o Nobre Relator de primeira
instancia considerou a “PROCEDENCIA DO LANCAMENTO”. Primeiramente, com
relagiio a 4rea de utilizagio limitada, destacou que ndo foi comprovada a averbagio da
drea a margem da matricula do imo6vel no registro de imdveis competente, antes da
data da ocorréncia do fato gerador em 01/07/1997, razio pela qual ndo se deve
discutir a existéncia efetiva da area de reserva legal. Sustentou que para fazer por
merecer a isengio legal, o contribuinte deveria ter observado o prazo para averbagao
da 4rea de reserva legal, que data da época do fato gerador. Neste caso, asseverou que
o contribuinte providenciou o competente registro tdo-somente em 2001, motivo pelo
qual deve ser mantida a tributagdo. Com relagiio as areas de pastagens, anotou que a
autuada havia prestado laudo técnico datado de 08/05/2001, impugnagdo e trabalho
topografico, razio pela qual também ndo atinge o fato gerador datado de 1997 ¢ deve
ser glosada. Por fim, destacou matéria ndo impugnada nos autos do processo, quanto a
autuacio referente ao atraso na entrega da declaragio, visto que o contribuinte ndo
apresentou nenhuma contestagao.

O impugnante, inconformado com o julgamento apresentado pela
Delegacia da Receita Federal de Brasilia — DF, interpds recurso voluntario de fls.
88/92.

Da andlise atenta do presente recurso, nota-se que o recorrente
reafirmou seus argumentos de impugnagio ao langamento. Inicialmente, fez-se breve
resumo do julgado proferido pela DRFJ de Brasilia, destacando os principais pontos
da decisdo. Sustentou em razdes recursais, que ndo ha prazo para a averbagiio da drea
de reserva legal e, principalmente, independentemente de qualquer exigéncia legal,
fez-se atingir a finalidade da lei, isto é, o essencial, que consiste na PRESERVACAO.
Destacou, inclusive, premio concedido pelo INCRA de PRODUTOR MODELO E
PREMIO PRODUTIVIDADE RURAL, em 08 de dezembro de 1980. Com relagdo a
drea de pastagem, sustentou que estd correta a declaragdo de 1997. Anotou ainda a
presenga de 1122 cabegas de gado bovino e bubalino, devidamente comprovadas com
a ficha de controle do crador do IMA - INSTITUTO MINEIRO DE
AGROPECUARIA. Por fim, fortaleceu a impugnagdo quanto a incidéncia da multa
por entrega de declaragdo tardia e fez-se o arrolamento de bens para o prosseguimento
do recurso voluntario. Juntou-se os documentos comprobatdrios do alegado as fls.
97/110.

E o relatdrio.
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VOTO

Conselheira Susy Gomes Hoffmann, Relatora

Conhego do Recurso por preencher os requisitos legais.

Cuida-se de impugnagio de Auto de Infragio, de fls. 02/07, no qual
se exigiu o pagamento de crédito de Imposto sobre Propriedade Territorial Rural —
ITR do Exercicio de 1997, acrescido de juros moratérios e multa de oficio,
totalizando o crédito tributdrio de R$ 54.203,61, relativo ao imével rural cadastrado
na Receita Federal sob n° 5460219-0, localizado no municipio de Lagoa Grande -
MG.

Da analise dos autos, nota-se que a questdo impugnada estéd
embasada em requerimento de exclusdo de édrea tributavel, sendo aduzido pela Fisco
“que a 4rea de reserva legal ndo estd averbada na matricula do imével; que a produgdo
vegetal ocupou uma érea de 204 ha no ano de 1996, de acordo com a declaragio de
produtor rural; que a pastagem plantada foi de 200 ha, conforme laudo e declaragdo
de produtor rural. Quanto a pastagem nativa, a drea declarada foi de 1.925 ha e o
laudo afirma ser de 2.450 ha, sendo que o perito entendeu que essa area € menor que a
calculada pelo indice de rendimento minimo e assim estaria em conformidade com a
instrugdo normativa 43/97 e IN 67/97. No entanto ndo se apresentou qualquer prova
documental da efetiva existéncia dessa area de pastagem. Dessa forma, efetuou-se o
presente langamento em conformidade com os demonstrativos de 17, 38 e 07.”, nos
termos do Auto de Infragdo de fls. 04.

Discute-se assim, para nio-incidéncia tributdria, o preenchimento de
determinadas condigbes em busca do reconhecimento isencional efetuado pelo Poder
Publico, por meio de ato normativo, atestando a existéncia de areas de preservagio
permanente e de utilizagfio limitada dispostas no Cddigo Florestal e na legislagdo do
ITR.

Dentre estas condigdes, questiona-se a necessidade do cumprimento
tempestivo da exigéncia de averbagio da 4rea de reserva legal a margem da matricula
do imével no registro de iméveis competente, bem como a comprovagio da drea
utilizada do imével informada na correspondente DITR referente a pastagens.

Juntou-se nos autos Laudo Técnico Avaliatorio, fls. 15, declarages
imobiliarias, decretos e certiddes. Incluindo Ato Declaratério Ambiental, fls. 35, e
Anotacdo de Responsabilidade Técnica, fls. 36.
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Anote-se que o ADA foi apresentado pelo Recorrente (fls 35) com
os dados indicativos da drea de reserva legal, o que foi corroborado pelos demais
documentos juntados aos autos.

Todavia, por terem sido apresentadas intempestivamente, tats
documentos e declara¢des nao foram acolhidas pela fiscalizagio, que entendeu por
bem efetuar a tributagio do imoével.

Sabe-se, no entanto, que a observincia tdo-somente formal da Lei
nio é o melhor posicionamento. Os autos estdo visivelmente documentados, com
provas cabais de todo o alegado, principalmente, tendo em observagio os Laudos e
Relatérios juntados as fls 15/36, e com Levantamento Planimétrico, fls. 56 e 76. Tais
documentos, inclusive, sio assinados por engenheiro florestal, que é responsavel
técnico.

Sabe-se ainda que em 4mbito administrativo e judicial ha decistes
no mesmo sentido, qual seja, dispensar a apresentagio de ato declaratorio ambiental
ou registro imobiliario, com a finalidade de excluir da base de calculo de ITR as areas
de interesse coletivo e ambiental.

Esta dispensa estd condicionada a alega¢do e comprovagio da
existéncia de tais Areas, a qualquer tempo, sob pena de, comprovada que a sua
declaragio ndo é verdadeira, arcar com o 6nus tributario, juros, multa e outras sangdes
aplicaveis.

. Notadamente, esta é a melhor sistematizagio do ordenamento
juridico, posto que ressalta a responsabilidade e boa-fé do contribuinte em declarar
honestamente o valor tributdrio devido, levando-se em conta o abatimento das areas
consideradas isentas.

Ademais, para o exercicio de 1997, sequer hi necessidade de
apresentagiio do de tais documentos nos prazos estabelecidos, bastando, por dbvio,
realizar prova da existéncia de tais dreas, mediante apresentacdo de laudo técnico
emitido por profissional legalmente competente.

Neste sentido, ja se manifestou este Conselho de Contribuintes, por
meio de sua Primeira Cdmara, em decisdo unanime, proferida no Recurso Voluntario
126.736:

Ementa: ITR. ATO DECLARATORIO  AMBIENTAL,
EXERCICIO 1997.

A obrigatoriedade de apresentagio do ADA nos prazos
estabelecidos na legislagdo vigente, como condigdo béasica para o
gozo da redugdo do ITR, teve vigéncia a partir do exercicio de 2001
" (art. 17-0 da Lei n® 6.938/81, com redagio dada pelo art. 1° da Lei n®
10.165/2000). Na auséncia da apresentagio do ADA nos prazos
estabelecidos, o contribuinte também pode, no exercicio de 1997,
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excluir area de preservacdo permanente, desde que faga prova da
existéncia dessa drea, mediante a apresentagio de laudo técnico
emitido por profissional competente.

RECURSO VOLUNTARIO PROVIDO.

E mais, tem-se ainda julgamento proferido no mesmo sentido, por
meio da Terceira Camara, em decisio undnime, no Recurso Voluntario 128.242,
assim resumido:

Ementa;  ITR/1997. AUTO DE INFRACAO PARA
LANCAMENTO SUPLEMENTAR DE ITR - GLOSA DE AREA
DE PRESERVACAQ PERMANENTE E DE UTILIZAGCAO
LIMITADA POR ENTREGA A DESTEMPO DO COMPETENTE
ATO DECLARATORIO AMBIENTAL (ADA) EXPEDIDO PELO
IBAMA.

Descabida a cobranga de Imposto Suplementar por glosa de area da
Reserva Legal da propriedade (Preservagdo Permanente e de
Utilizagdo Limitada) em fungdio da nfo apresentagdo em tempo do
Ato Declaratério Ambiental pelo IBAMA, fatos estes que foram
devidamente sanados.

RECURSO VOLUNTARIO PROVIDO.

Este entendimento inclusive foi acolhido pelo ordenamento juridico
atual, por ser razodvel e ldgico dispensar apresentagio do ADA ou registro
equivalente, vez que é dever do Estado fiscalizar e arrecadar segundo os limites da lei,
ndo podendo transferir excessivamente tais énus ao particular. Nos termos do § 7, do
artigo 10, da Lei 9393/96, com redagio dada pela MP 2166-67, de 24 de agosto de
2001:

§ 7 — A declaragdo para fim de isengdo do ITR relativa as dreas de
que tratam as alineas “a” e “d” do inciso 11, §1, deste artigo, ndo esta
sujeita a prévia comprovagiio por parte do declarante, ficando o
mesmo responsavel pelo pagamento do imposto correspondente,
com juros € multa previstos nesta lei, caso fique comprovada que a
sua declaragdo ndo ¢ verdadeira, sem prejuizo de outras sangdes
aplicaveis.

Fato normativo este que opera efeitos para o passado, por ser mais
benéfico, por ser interpretativo, por deixar de prever a exigéncia de agdo, nos termos
do artigo 106 do CTN. Cabe ressalva ainda julgado do STJ e ligdes do Professor
Paulo de Barros Carvalho, que desenvolvem lapidar aplicagéo desta norma juridica,
no mesmo sentido postulado pelo Contribuinte.

QOutrossim, nos termos anotados pela nova legislacdo, a isengiio de
tais areas para fins ambientais, independe de prévia comprovagdo pelo declarante,
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ficando o mesmo responsavel pelo pagamento do imposto correspondente, coso fique
comprovada que a sua declarac@o ndo € verdadeira. Nota-se assim, que a contraprova
das declaragdes do contribuinte devem ser perseguidas pelo Fisco, para validar o
langamento constante do Auto de Infragdo, que ndo se fez neste caso.

Nota-se ainda nos autos, que o contribuinte entregou ao Cartério de
Registro de Imoveis da Comarca de Presidente Olegério, no dia 12 de novembro de
2001, o Termo do Instituto Estadual de Florestas — IEF, para averbagdo da reserva
junto ao Registro R-1-11.897, nos termos de fls. 64/66.

No que se refere a questio da 4rea de pastagens, hid que prevalecer
as alegagdes da Recorrente, posto que a fundamentacdo do voto da DRJ, foi no
sentido de que o laudo ndo poderia ser aceito nesse tocante, visto que foi feito em
2001 para fatos relativos a 1996; todavia, ha que se salientar que, em fls, 12, a propria
fiscalizacdo pede, em 2001, um laudo relativo ao exercicio de 1996, que, por sua vez,
foi feito com base no que foi solicitado. Assim, acato as razSes da Recorrente porque
baseadas no laudo técnico.

Anoto que a matéria recursal ndo trata da multa pelo atraso na
entrega da Declaragio, vez que o Recorrente acata que referida declaragio foi
entregue intempestivamente. A sua alegagfio cinge-se a base de célculo da multa que
segue o valor do imposto de tal sorte que alterado o langamento ora impugnado, por
conseqiiéncia, altera-se o valor da referida multa.

Posto isto, voto por conhecer do presente recurso voluntario na parte
em que hd recurso e no mérito pelo seu PROVIMENTO, vez que as éreas
consubstanciadas no pedido recursal ndo devem ser atingidas pela tributagio do ITR
em vista das provas colhidas nos autos. Deve-se prosseguir o langamento original
apenas para a cobran¢a da multa pelo atraso na entrega da DITR, devendo a mesma
ser recalculada em fungdo do presente julgado.

E como voto.

Sala das Sessdes, em 13 de julho de 2006

SUSY GOI:/IES/HO MAWN - Relatora
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