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FINSOCIAL - PRESTADORAS DE SERVICOS- EFEITOS DA DECISAO
JUDICIAL - Conforme dispds o artigo 468 do Codigo de Processo Civil, a
sentenca que julgar total ou parciaimente a lide tem forga de let nos limites da
lide e das questdes decididas. Pedido de compensagio prejudicado por forga da
declaragio de inexisténcia de créditos. DEPOSITOS JUDICIAIS - valores
convertidos a favor da Unido, devem ser amortizados dos débitos originarios.
CONSECTARIOS LEGAIS - Apurada falta ou insuficiéncia de recolhimento
da contribuigio para o FINSOCIAL, ¢ devida sua cobranga, com os encargos
legais correspondentes. Recurso a que se da provimento parcial.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por:
DECOVALI - DEDETIZACAO, CONSERV. VARRICAO E LIMPEZA LTDA.

ACORDAM os Membros da Segunda Cimara do Segundo Conselho de

por unanimidade de votos, em dar provimento parcial

a0 recurso, nos

termos do voto da Relatora. Ausente, justificadamente, o Conselheiro Antonio Carlos Bueno

Ribeiro.

Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros Henrique

Sala das Sess@g¢s, em 05 de dezembro de 2000

oz

artinez LOpez

Mana Teres
Relatora

Pinheiro Torres

(Suplente), Luiz Roberto Domingo, Ricardo Leite Rodrigues, Dalton Cesar Cordeiro de Miranda,

Alexandre Magno Rodrigues Alves e Adolfo Montelo.

Imp/cf
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Recurso 111.000

Recorrente : DECOVALI - DEDETIZACAQ, CONSERV. VARRICAO E LIMPEZA
LTDA.
RELATORIO

Contra a contribuinte nos autos qualificada foi lavrado auto de infragdo, em
19.08.97, exigindo-lhe o0 FINSOCIAL no periodo de 02/91 a 03/92, na aliquota de 0,5%.

Inconformada com a autuagdo, a contribuinte apresenta, tempestivamente,
Impugnagdo, constante das fls. 49 a 51, na qual, resumidamente, aduz que:

a) no periodo de fevereiro a junho de 1991, encontrava-se albergada por Mandado de Seguranga
Coletivo impetrado pela Associagdo Comercial e Industrial de Uberldandia, a qual € filiada
(fls. 57);

b) a aplicagdo da Taxa Referencial Diaria Acumulada (TRD) como juros de mora, no periodo
entre fevereiro e dezembro de 1991, confronta com a Constituigdo Federal; e

¢) tem direito & compensagio de contribuigdes recolhidas a maior, no periodo de agosto de 1989
a janeiro de 1991, na forma do artigo 66 da Lei n® 8383/91.

A autoridade singular, através da Decisio DRJ/BHE n° 11170.1934/98-11,
manifestou-se da seguinte forma;

“CONTRIBUICAO PARA O FUNDQ DE INVESTIMENTO SOCIAL -
FINSOCIAL

A propositura pelo contribuinte, contra a Fazenda, de acdo judicial, por
qualquer modalidade processual, antes ou depois da autuagdo, importa a
renuncia as instancias administrativas, bem como a desisténcia a eventual
recurso interposto.”

Consta das conclusdes:
“Com base no fundamentos expostos, RESOLVO:

a) DECLARAR definitiva. na esfera administrativa, a exigéncia fiscal constante
do auto vestibular, tendo em vista a agdo judicial proposta pela autuada, devendo ser
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tomadas as providéncias para sua cobranga, alertando-se para uma possivel
aplicagdo do item "d" do ADN n® 03/96;

b)  JULGAR parcialmente procedente a exigéncia da TRD, para subtrair
seus efeitos como juros de mora, no periodo compreendido entre 4 de fevereiro a 29
de julho de 1991, de acordo com o art. 1°da Instrugdo Normativa SRF n® 32/97;

¢)  INDEFERIR o pedido de compensagdo da exigéncia fiscal em exame com
alegados créditos contra o Erdrio, por ndo haver sido formulado em conformidade
com a IN/SRF 21/97.”

Inconformada, a contribuinte apresenta recurso, onde aduz o que segue:

a) que, durante o periodo em que o Processo n® 93.03556-1/MG estava em
andamento, foram efetuados depositos. Que a autoridade fiscal ndo respeitou uma decisdo, ja
transitada em julgado, ao aceitar os depositos feitos; e

b) que, no que pertine 8 TRD, tanto a prevista na Lei n® 8.177/91 como na Lei
n® 8.218/91, é ilegal, devendo ser banida, tanto em sua vigéncia como indexador, como em sua
finalidade como juros de mora.

Requer, ao final, em sintese, o seguinte:

a) que sejam apropriados como deposito para garantia de seu recurso as
disponibilidades de créditos do Erario Publico, cuja existéncia ficou provada nos documentos
anexos a impugnagdo, como compensagdo dos possiveis débitos levantados contra a contribuinte;

b) que seja reformada a decis@o relacionada a impossibilidade da contribuinte se
defender administrativamente, haja vista que no periodo em que se achava albergado por medida
de seguranga foram feitos os competentes depositos para 0 FINSOCIAL, da parte ndo litigiosa da
Contribuicdo;

¢) que seja reformada a decisio de INDEFERIMENTO DA COMPENSACAO,
haja vista que a exigéncia do formulario constante da IN SRF n° 21/97 ndo existia 4 época em que
foi formulado o requerimento; e

d) que sejam acatados e subtraidos do feito os depositos, no periodo entre
janeiro e junho de 1991, efetuados em obediéncia & decisdo definitiva.

As fls. 83, Intimagio n°® 179/98, solicitando da empresa autuada cépia de
depositos judiciais e detalhamento da parcela dos depdsitos que foi convertida em renda da Unido.
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As fls. 95/96, inforrmacdo (certidio da justiga) de que "Diante do exposto, dou
provimento parcial aos recursos da autora e da Fazenda Nacional para adequar a sentenca 3
jurisprudéncia pacificada pelo Supremo Tribunal Federal, de modo que a autora pague os valores
correspondentes a contribui¢dio para o FINSOCIAL, até 30 de mar¢o de 1992, i aliquota de
meio por cento” (negrito, ndio do original). Ainda, “na fase de execu¢io de sentenga procedeu-se
a expedic¢do de alvara de levantamento (fls. 221) de 75% (setenta e cinco por cento) dos valores
depositados pelas associadas da impetrante, sendo os 25% (vinte e cinco por cento) restantes,
convertidos em renda da Unido Federal, conforme oficio de fls. ...".

As fls. 103, demonstrativo de imputagio elaborado pelo &rgio pablico.

As fls. 119, pedido de compensagio, preenchido pela contribuinte, constando a
seguinte informag¢io: "OBS: EM ATENDIMENTO A INTIMACAO N° 185/98 REF, AOQ
ITEM N° 05 NAO HA RECOLHIMENTOS A MAIOR DO FINSOCIAL APURADO NO
PERIODO DE 09/89 A 01/91 E NEM DA COFINS NO PERIODO DE 04/92 A 12/93 E
09/96 A 12/97."

As fls. 123/1 32, fotocopias de DARFs, referentes ao FINSOCIAL e a COFINS,
de periodos de 1989 a 1997.

As fls. 148, novo demonstrativo de consolidagdo para pagamento a vista, dos
valores devidos a titulo de FINSOCIAL em 29/01/99,

As fls. 149, Intimagdo n® 004/99, em 03/03/99, para apresentagio de DCTFs e
DARFs (1997 a 1998) e base de calculo da COFINS nesse periodo.

Consta da Informagdao Fiscal (Grupo de a¢des judiciais) de fls. 150/151 o
seguinte:

"No periodo de 09/98 a 01/91, a empresa jfez os recolhimentos de
Finsocial, através de DARFs (fls. 123 a 128), com aliquotas exigidas aquela
epoca.

O Auto de Infragdo abrange o periodo de 02/91 a 03/92, mas como alega
o contribuinte, rao periodo de 02/91 a 06/91, estava ele realmente acobertado
por Mamdado de Segrerarnga impetrado pela Associagdio Comercial e Industrial
de Uberlindia - ACIUB, em nome de suas associadas, protocolado sob n°
91000623-3. Nesse periodo foram efetuados depositos judiciais (f1s. 83 a 92).
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Tratando-se de empresa prestadora de servigos, é necessdaria a andlise
dos termos do Mandado de Segurangea, pois este tipo de empresa ndo esta
alcancado pela MP 1175/95.

Como se depreende da certiddo narrativa, refererite aos autos judiciais, 0
Finsocial das associadas da ACIUB devera ser recolhido a aliquota de 0,50%,
conforme julgarmento do E.g. TRF - [* Regido. Sentenga transitada em julgado
em 10.05.94, com parte dos depositos convertidos em Renda no dia 09.05.95.

O Auto de Infracdo foi langado utilizando-se a aliquota determinada nos
autos judiciais (0,5028), portanto, nio hi o que se jfalar em retificacdo de
langamento, como deixa a entender apeca impugnatoria.

O crédito do contribuinte foi demonstrado com os Darfs comprovando o
recolhimento do Finsocial em aliquota superior a 0,5 (meio por cento) fIs. 141.

Dos depositos judiciais (02791 a 06/91), a parte que coube a Unido foi
convertida em renda em 09.05.95 (Darf de conversdo as fls. 97).

Na amortizagdo dos débitos origindrios (sem multa de oficio, ja que os
depositos foram antes do langamento), a vista do saldo de depositos convertido
a favor da Unidio, ainda restou débilo referente ao referido periodo (02/91 a
06/91) logo, os depositos foram insuficientes. A cobrariga deste remanescente
deverd se efefuar com incidéncia de multa de oficio langada. O extrato
SICALC, anexo a fls. 148 traz o saldo a pagar.

DOS CREDITOS ADMINISTRATIVOS DO CONTRIBUINTE,
ALEGADOS NA IMPUGNACAO:

a empresc é prestadora de servicos, estando portanto fora do alcance da
convalidagdo administrativa determinada pela IN SRF 21/97 e IN 32/97.
O contribuinte ndo informa a existéncia de a¢do judicial que o autorize a
realizagdo de compensagdo pleiteada.

Os créditos de Finsocial existem e foram calculados através do sistema
CAD, cujas telas junto em anexo. Os Darfs originais de Finsocial
encontram-se apensados a contra-capa deste processo. A compensagdo
se possivel ser feita devera se proceder, obedecendo, s.mj., ao
lancamento, com incidérncia de mulia de oficio, ”.
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As fls. 220, a solicitagio do encaminhamento do processo ao Segundo Conselho
de Contnibuintes.

E o relatorio.
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VOTO DA CONSELHEIRA-RELATORA MARIA TERESA MARTINEZ LOPEZ

Presentes os pressupostos genéricos de tempestividade, passo ao exame das
razdes meritorias.

Cuidam os autos de exigéncia do FINSOCIAL, a aliquota de 0,5%, no periodo
de 02/91 a 03/92. No periodo de 02 a 06/91, a contribuinte, através de agdo coletiva ajuizada pela
Associagdo Comercial e Industrial de Uberldndia, & qual é filiada, foi beneficiada com sentenga
transitada em julgado, reconhecendo-lhe o direito de pagar a contribuigdo social & aliquota de
0,5%, até 30 de margo de 1992, razio pela qual houve levantamento dos depdsitos efetuados a
razio de 75% dos valores depositados.

Dos depositos efetuados.

Consta dos autos que os depdsitos efetuados pela contribuinte foram
insuficientes, e, portanto, no levantamento e conversio restou débito correspondente ao periodo
de 02 a 06/91. Conforme relatado, consta da Informagio Fiscal de fls. 150/151 o seguinte:

“... O Auto de Infracdo abrange o periodo de 02/91 a 03/92, mas como alega o
contribuinte, no periodo de 02/91 a 06/91, estava ele realmente acobertado por
Mandado de Seguranga impetrado pela Associagdo Comercial e Industrial de

Uberldndia - ACIUB, em nome de suas associadas, protocolado sob n°
91000623-3. Nesse periodo foram efetuados depésitos judiciais (fis. 83 a 92).

Tratando-se de empresa prestadora de servigos, é necessdria a andlise dos
termos do Mandado de Seguranga, pois este tipo de empresa ndo estd
alcancado pela MP 1175/95. Como se depreende da certiddo narrativa,

referente aos autos judiciais, o Finsocial das associadas da ACIUB devera ser
recolhido a aliquota de 0,50%, conforme julgamento do Eg. TRF - 1° Regido.

Sentenca transitada em julgado em 10.05.94, com parte dos depésitos
convertidos em Renda no dia 09.05.95. (...} Dos depdsitos judiciais (02/91 a
06/91), a parte que coube a Unido foi convertida em renda em 09.05.95 (Darf
de conversdo as fls. 97). Na amortizagdo dos débitos origindrios (sem multa de
oficio, ja que os depdsitos foram antes do langamento), a vista do saldo de
depdsitos convertido a favor da Unido, ainda restou débito referente ao
referido periodo (02/91 a 06/91). Logo, os depdsitos foram insuficientes.(...)".
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Considerando-se a diferenga apurada, ndo contestada pela contribuinte, a
cobranga do saldo remanescente devera se efetuar com incidéncia de multa de oficio langada
{extrato SICALC, anexo as fls. 148).

Do langamento — Da aliquota.

Verifica-se que o langamento foi realizado a aliquota de 0,5%, muito embora
atualmente inexistam dividas de que, em se tratando de prestadora de servigo, tal como é o caso,
a aliquota devida a essas empresas € de 2%. Sobre o assunto ja me manifestei da seguinte forma:

“Ao ser julgado o Recurso Extraordinario n.°® 150.755-1, como constou da
propria ementa do acordidao, sua aprecia¢@o restringiu-se a questio da
constitucionalidade do art. 28 da Lei n.® 7.738/89, no seguinte teor:

“Art. 28 Observado o disposto no artigo 195, § 6°, da Constituigio, as
empresas publicas ou privadas, que realizam exclusivamente venda de
servicos, calculardo a Contribuigio para o FINSOCIAL & aliquota de
0,5% (meio por cento) sobre a receita bruta.” (grifo nosso).

Na ocasiio, entendeu o Plenario do STF, com base no voto vencedor do
Ministro Sepulveda Pertence, que ¢ dispositivo em questdo teria validamente
instituido para “as empresas publicas ou privadas, que realizam exclusivamente
venda de servigos™, contribuigdo social sobre o faturamento com amparo no art.
195, I, da Constituigdo federal. Ja no julgamento do RE n.° 150.764-1, em que
foi apreciada pelo Supremo Tribunal Federal a legitimidade da exigéncia do
FINSOCIAL com relagdo as demais pessoas juridicas, decidiu o Tribunal que o
art. 56 do ADCT teria recepcionado provisoriamente a “contribui¢io” para o
FINSOCIAL “ate¢ que a lei disponha sobre o art. 195, I”, o que sd teria
ocorrido com o advento da Lei Complementar n.° 70/91, que instituiu a
COFINS. Em consequéncia, julgou inconstitucionais as majoragdes de aliquotas
ocorridas até entdo. Em virtude desta decisdo, diversos Tribunais Regionais
Federais, € inclusive uma das Turmas do Supremo Tribunal Federal, passaram a
entender que também o FINSOCIAL devido pelas empresas prestadoras de
servigos seria devido somente a aliquota de 0,5%. E nesse contexto, entdo, que
foi levado ao Plenario do Supremo Tribunal Federal o Recurso Extraordinrio
n’ 187.436-8, quando em acodrdao foram julgadas constitucionais as
majoragcdes da aliquota da Contribuicdo ao FINSQOCIAL instituida pela Lei n°
71.738/89, em seu art. 28. _ (...) Portanto, atualmente, no que diz respeito a estas
empresas, a decisio proferida pelo Supremo Tribunal Federal nio dia margem a
nenhuma diavida. Foi declarada a “constitucionalidade do art. 7° da Lei n°® 7.787,

3
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de 30/06/89, do art. 1° da lei n° 7.894, de 24/11/89, e do art. 1° da Lei n°
8.147, de 28/12/90, com relagdo as empresas exclusivamente prestadoras de
servicos” (DJ de 01/08/97, Segcdol, p. 33452).

No caso, ha de prevalecer a aliquota aplicada nos autos (0,5%), uma vez que,
conforme amplamente relatado, através de associagdo, a contribuinte recorreu 2 justica contra a
constitucionalidade do FINSOCIAL, matéria versada no presente processo, e obteve, através de
sentenca em Mandado de Segurancga, ja transitada em julgado, o direito de pagar a extinta
contribuigdo até 30 de margo de 1 992, na aliquota de meio por cento.

Conforme dispds o artigo 468 do Coédigo de Processo Civil, "a sentenca, que
julgar total ou parciaimente a lide tem_forga de Iei nos limites da lide e das questoes decididas” .
Em razio dos efeitos da coisa julgada sobre a matéria efetivamente decidida na sentenga, correto
estd o procedimento de se adotar a aliquota de 0,5%.

Da compensacio de valores:

Questdo prejudicada, em face da declaragdo efetuada em 23.02.99, as fls. 119,
de que (sic) “EM ATENDIMENTO A INTIMACAO N° 185/98 DE 30.12.98, REF. AO ITEM
N° 05 NAO HA RECOLHIMENTOS A MAIOR DO FINSOCIAL APURADO NO PERIODO
DE 09/89 A01/91 ENEM ...

Da ilegalidade da TRD.

A autoridade singular considerou parcialmente procedente a exigéncia da TRD
para subtrair seus efeitos como juros de mora, no periodo compreendido entre 4 de fevereiro a 29
de julho de 1991, de acordo com o art. 1° da Instru¢io Normativa SRF n° 32/97.

No mais, quanto a iegalidade da TRDD, nos demais periodos, ha que se observar
que a instincia administrativa n3io possui competéncia legal para se manifestar sobre a
inconstitucionalidade das Leis. Tal atribuig@io foi reservada ao Poder Judiciario, conforme disposto
nos incisos [, “a”, e IIl, “b™”, ambos do artigo 102 da Constituicdo Federal, onde estdo
configuradas as duas formas de controle de constitucionalidade das leis: o controle por via de agiio
ou concentrado e o controle por via de excegdo ou difuso. A Administragio Publica cumpre nio
praticar qualquer ato baseado em lei declarada inconstitucional pela via de agio, uma vez que a
declaragdo de inconstitucionalidade proferida no controle abstrato acarreta a nulidade ipso jure da
norma. Quando a declaragdo se da pela via de exce¢do, apenas sujeita a Administragdo Publica ao
caso examinado, salvo apos suspensdo da executoriedade pelo Senado Federal ! .

! Com fundamento no acima exposto, foi publicado o Decreto n® 2.194, de 07 de abril de 1997, dispondo, em seus
artigos 1° € 2°, o seguinte: Art. 1° - Fica o Secretario da Receitz Federal autorizado a determinar que nio scjam

9
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CONCLUSAO.

Em razdo do todo o acima exposto, e dos principios norteadores do direito
administrativo, voto no sentido de dar provimento parcial ao recurso, apenas para admitir como
imputagdo do crédito tributario os valores depositados, posteriormente convertidos em renda.

Sala das Sessdes, em 05 de dezembro de 2000

-

garn =

MARIA TERESAKIARTINEZ LOPEZ

constituidos créditos tributdrios baseados em Lei, tratado ou ato normativo federal, declarado inconstitucional pelo
Supremo Tribunal Federal, em a¢io processada e julgada originariamente ou mediante recurso extraordinirio. Art.
2° - Na hipotese de créditos tributarios constituidos antes da determinagio prevista no artigo 1°, a autoridade

langadora devera rever de oficio ¢ langamento, para efeito de alterar total ou parcialmente o crédito tributario,
conforme o caso.
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