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MINISTERIO DA FAZENDA

- CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
PRIMEIRA SECAO DE JULGAMENTO

Processo n® 10675.001183/2001-91 .

Recurso n° 157.418 Voluntirio

Acérdio n’ 1802-00.035 — 2* Turma Especial
Sess#io de 27 de maio de 2009

Matéria IRPJ - Ex(s): 1996 a 2000
Recorrente GRANIJA PLANALTO LTDA.
Recorrida  2* TURMA/DRJ-JUIZ DE FORA/MG

-—ASSUNTO: NORMAS GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO S e
- Ano-calendério: 1995

RECOLHIMENTOS EFETUADOS POR ANTECIPACAO DO IRPJ
DEVIDO. IMPOSSIBILIDADE DE COMPENSAGCAO DIRETA COM
OUTROS TRIBUTOS.

Os recolhimentos efetuados & titulo de imposto retido na fonte sobre
rendimentos ou valores recolhidos por estimativa constituem, no caso das
empresas tributadas com base no lucro real, presumido ou arbitrado,
antecipagio do imposto de renda devido, ndo podendo ser compensado
diretamente com outros tributos. S6 apds o encerramento do periodo de
apura¢io, e na hipétese de vir a ser apurado saldo negativo de imposto de
renda, é que nascerd para o contribuinte um crédito liquido e certo, passivel
de utilizag¢fio para fins de compensagfio com outros débitos.

O PRAZO PARA PLEITEAR A RESTITUIGCAQ/COMPENSAGAO DO
SALDO NEGATIVO DO IRPJ TEM COMO TERMO INICIAL O
PRIMEIRO DIA DO MES SEGUINTE AQ ENCERRAMENTO DO
PERIODO DE APURAGAO - O prazo para pleitear a restituigho de valor
pago indevidamente ou em valor maior que o devido, relativo a tributo ou
contribui¢do, extingue-se apds o transcurso de cinco anos, contado da data da
exting8o do crédito tributdrio, nos termos dos artigos, 165 e 168, do Cédigo
Tributario Nacional. Portanto, o direito de postular a restituigiio/compensagéo
do saldo negativo do IRPJ referente ao ano calendirio de 1995 teve seu termo
inicial no dia 01/01/1996, e o termo final no dia 01/01/2001. Formulado o
pedido de restituigio/compensagfio somente em 06/06/2001, caracterizada
estd a prescri¢3o prevista no art.168 do CTN.

Recurso Voluntario Negado. '

Vistos, relatadog e discutidos os presentes autos de recurso interposterpela
GRANJA PLANALTO LTDA. _é/
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ACORDAM os Membros da 2* turma especial da primeira SECAO DE
JULGAMENTO, por maioria de votos, NEGAR provimento ao recurso, vencida a Conselheira
Cheryl Bemno, que dava provimento, nos termos do relatério e voto que passam a integrar o
presente julgado.

N A

Presidente

Relatora - T

FORMALIZADOEM: ¢ §.dUL 2009

Participaram, ainda, dgfresente julgamento, os Conselheiros ROGERIO GARCIA PERES ¢
CHERYL BERNO.
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Relatério

Por economia processual e bem resumir a lide adoto parte do Relatério da
decisZo de primeira instincia (fls.337/338), a seguir transcrito:

“Trata o presente processo de pedido de restitui¢do do saldo
negativo de IRPJ, apresentado em 06/06/2001 (. 01),
relativamente aos anos-calenddrio de 1995 a 1999, para
compensagcdo com valores devidos a titulo de IRRF, perfodo de
apuraglo 08/2000 e 09/2000, e da Contribui¢do ao FIS,
perlodos de apuragdo 02/2000 a 01/2001, conforme pedido de
compensagdo de fls. 04/035.

Por meio do despacho decisério de fls. 293296, a
SAORT/DRF/UBE resolveu:

smme—im e — = - - - —- g} NAO RECONHECER & Granja-Planalto Ltda- o créditopara-——- - -~ - - -
com a Unido a titulo de saldo negativo de IRPJ apurado em
31/12/1995, haja vista a perda do direito & restituigdo do valor
recolhido a maior ou indevidamente depois de transcorrido o
prazo decadencial de cinco anos previsto no art. 168 do Cédigo
Tributdrio Nacional;

b) RECONHECER & Granfa Planaito Ltda. o crédito para com a
Unido, a titulo de saldo negativo de IRPJ relativo ao periodo de
apuragdo encerrado em 31/12/1996, no valor de R3$80,52
{oitenta reais e cingienta e dois centavos), o qual se encontra
detalhado nos fundamentos acima;

¢) HOMOLOGAR PARCIALMENTE as compensagdes obfeto da
Declaragdo de Compensagdo de fl. 04, de forma a ser
considerada extinta por compensagio declarada apenas parte do
débito de IRRF (cédigo de receita 0561) do PA 1-08/00, no valor
de R$146,39 (cento e quarenta e sels reais e trinta e nove
centavos), remanescendo um débito do mesmo imposto e mesmo
PA a ser exigido do sujeito passivo no valor de R$§26.285,23
(vinte e seis mil, duzentos e oitenta e cinco reais e vinte e trés
centavos), além do débito de IRRF (cddigo de receita 0561) do
P4 2-08/00, no valor de R$26.270,90 (vinte e seis mil, duzentos e
Setenta reais e noventa centavos);

d) CANCELAR DE OFICIO a Declaragdo de Compensagdo de
JL 05, tendo em vista que os débitos objeto da referida
Declaragdo de compensacdo, apés terem sido constituidos
mediante langamento de oficio (Processo n° 10675.002041/2003-
11), foram incluidos no parcelamento Especial de que trata a Lei
n° 10.684, de 30 de maio de 2003, parcelamento esse controlado
no Processo n® 10675.001624/2004-05; e

¢) EXCLUIR dos presentes autos (Profisc) os débitos objeto da
Declaragdo de Compensagdo de fl. 05."
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Na fase impugnatéria, a empresa interessada manifestou sua inconformidade
para reforma da decisio da Delegacia da Receita Federal em Uberlandia, apenas em relagio ao
ndo reconhecimento do direito ao crédito do saldo negativo de IRPJ apurado em 31/12/1995,
no valor de R$ 111.160,60, e a conseqitente ndo homologagfo do pedido de compensagao.

A Delegacia da Receita Federal de Julgamento (DRJ/Juiz de Fora/MG)
proferiu decisio negando a solicitagfio do pleito em decisiio, assim ementada:

DECADENCIA. COMPENSACAO.

“O prazo para que o contribuinte possa pleitear a
restituigdo/compensagdo de tributo ou contribuigdo pago
indevidamente ou em valor maior que o devido extingue-se apds
o transcurso do prazo de 5 (cinco) anos, contado da data da
extingdo do crédito Tributdrio.”

A empresa foi cientificada da decisfio prolatada mediante o Acérddo n° 09-
—.._.15.258 de_17/01/2007, conforme_o Aviso de. Recebimento (AR),.fl.345,.em.02/03/2007, e, —__ __ :
interpds recurso ao Conselho de Contribuintes em 27/03/2007 (fls.346/357).

As razdes de inconformidade na pega recursal quanto ao indeferimento do
direito creditério, sio no essencial, as mesmas apontadas em sua impugnacfo, no que tange ao
prazo para pleitear a restituig8io/compensacdo (fs.352/357).

Em suma, afirma que a decisfo de primeiro grau é equivocada na medida em
que o direito de pleitear a restituigdo/compensagdo de tributos pagos indevidamente ou a maior,
desde que sujeitos a langamento por homologag3o (como € o caso do IRPJ) nfio € de 05 anos
contados da entrega da declaragio, mas de 05 anos contados da data que houve a homologac¢fo
ticita. Portanto, a Recorrente vem defender a tese dos “5+5”.

Para reforgar sua alegag@io traz aos autos doutrina do ilustre professor
SACHA CALMON NAVARRO COELHO (fls.353/354), sobre o prazo decadencial para o
Fisco proceder ao langamento suplementar e, jurisprudéncia do STJ (fls.355/356).

_ Com tais consideragBes pede a reforma do julgado e o conseqllente
deferimento da Restituig3o/Compensagio.

Eo relatério%
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Voto

Conselheira ESTER MARQUES LINS DE SQUSA, Relatora

O Recurso Voluntirio € tempestivo e retine os demais requisitos de
admissibilidade constantes no Decreto n° 70.235/1972. Dele conhego.

O litigio decorre da decisdo administrativa que manteve o indeferimento de
direito creditdrio relativo ao suposto saldo negativo do Imposto de Renda da Pessoa Juridica —
IRPJ do ano calenddrio de 1995 e por conseqliéncia a nio homologag3o das compensages
efetuadas pelo contribuinte.

A decisiio de primeira instincia indeferiu o pedido da recorrente
fundamentada nos artigos 150, §§ 1° e 4°, 156, VII, e 168, I, do Cédigo Tributdrio Nacional e
no Ato Declaratério SRF n.° 096, de 26/11/1999, por entender que o direito de pedir a

" restituigdo do saldo "negativo~do” IRPJ ‘relativé a0 ano calenddriv-de 1995, ja havia “sido -

alcangado pela decadéncia.

Quanto a0 prazo para postular a restitvigio de tributos, vem a Recorrente
defender a tese dos “5+5”, por ser o IRPJ tributo langado por homologagdo.

Indubitavelmente, o prazo para se plextear restituigdo ou compensagiio de
tributo pago indevidamente ou a maior que o devido, inicia-se na data do pagamento, conforme
disposigfo contida no art. 165, inciso I, combinada com o art. 168, caput, e inciso I, todos do
Codigo Tributdrio Nacional, verbis:

"Art. 165. O sujeito passivo tem direito, independentemente de
prévio protesto, & restitulgdo total ou parcial do tributo, seja
qual for @ modalidade do seu pagamento, ressalvado o disposto
no § 4°do artigo 162, nos seguintes casos:

I — cobranga ou pagamento espontineo de tributo indevido ou
maior que o devido em face da legislagcdo tributdria aplicdvel, ou
da natureza ou circunstdncias materiais do jfato gerador
efetivamente ocorrido;

II — erro na edificagdo do sujeito passivo, na determinaciio da
aliquota aplicdvel, no cdlculo do montante do débito ou na
elaboragdo ou conferéncia de qualquer documento relativo ao
pagamento;

III - reforma, anulacdo, revogagfo ou rescisdo de decisdo
condenatdria.

[]

Art. 168, O direito de pleitear a restifui¢cdo extingue-se com o
decurso do prazo de 5 (cinco) anos, contados:
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I — nas hipéteses dos incisos I e II do artigo 1635, da data da
extingdo do crédito tributdrio;

II — na hipdtese do incise III do artigo 165, da data em que se
tornar definitiva a decisdo administrativa ou passar em julgado
a decisdo judicial que tenha reformado, anulado, revogado ou
rescindido a decisdo condenatéria.”

A recorrente optou pela tributagfo dos resultados apurados no aludido ano-
calendério, com base no lucro real anual, o qual delimita a base de clculo e a temporalidade
do fato gerador do tributo para a data de 31 de dezembro do ano correspondente.

No que se refere ao alegado recolhimento a maior de IRPJ no ano calendério
de 1995 (saldo negativo), & preciso delimitar a partir de quando a pessoa jurfdica adquire o
direito de pleitear a restituigio ou compensagdo do IRPJ em decorréncia de eventual excesso de
antecipagZo de tributo no ano calendério e ainda, sobre a incidéncia dos juros SELIC.

_ Dispunha a Lein® 8.541/92; _

“Art. 23, As pessoas juridicas tributadas com base no lucro real
poderdo optar pelo pagamento do imposto mensal calculado por
estimativa.

§ 1° A opgdo serd formalizada mediante o pagamento
espontdneo do imposto relativo ao més de janeiro ou do més de
infcio de atividade.

()

§ 4° O imposto recolhido por estimativa, exercida a opgdo
prevista no § 3° deste artigo, serd dedwzido do apurado com
base no lucro real dos meses correspondentes e os eventuais
excessos serdo compensados, corrigidos monetariamente, nos
meses subsegilentes.

§ 5°8e do cdlculo previsto no § 4° deste artigo, resultar saldo de
imposto a pagar, este serd recolhido, corrigido monetariamente,
na forma da legislagdo aplicdvel,

()

Art. 28. As pessoas juridicas que optarem pelo disposto no
art.23. , desta Lei, deverdo apurar o imposto na declaracdo
anual do lucro real, e a diferenca verificada entre o imposto
devido na declaragdo e o imposto pago referente aos meses do
periodo-base anual serd:

I - paga em quota unica, até a data fixada para entrega da
declaragdo anual quando positiva;

II - compensada, corrigida monetariamente, com o imposto

mensal a ser pago nos_meses subsegiientes ao fixado para a

entrega da_declaracdo anual se negativa, assegwada a
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alternativa de restituigio do montante pago a maior corrigido
monetariament. " (grifamos)

-Os recolhimentos efetuados 4 titulo de imposto retido na fonte sobre
rendimentos ou valores recolhidos por estimativa constituem, no caso das empresas tributadas
com base no lucro real, presumido ou arbitrado, antecipagiio do imposto de renda devido, nio
podendo ser compensado diretamente com outros tributos. Sé apés o encerramento do perfodo
de apuracdio, e na hipStese de vir a ser apurado saldo negativo de imposto de renda, é que
nascerd para o contribuinte um crédito liquido e certo, passivel de utilizago para fins de
compensag¢io com outros débitos.

Destarte, no caso de pessoa jurfdica que apura o resultado em perfodo anual,
o recolhimento de IRPJ sob a forma de antecipagfio ( parcelas de estimativa ou IRRF) sdo .
adiantamentos que s6 com o fato gerador ocorrido em 31 de dezembro poderio se transformar
em pagamento a maior.

Como se vé, o supracitado dispositivo legal delimitou que s a partir do més

" subseqliente ao fixado para a entrega dd declaragio, & que a pessoa juridica poderd pleitear a—

restitui¢do/compensago da diferenga do imposto considerada, a maior.

A Lei n® 9.430/96, também permite compensar o saldo do imposto de renda,
apurado no encerramento do perfodo anual de 31 de dezembro, com o imposto a ser pago a
partir do més de abril do ano seguinte, assegurada a alternativa de requerer, apés a entrega da
declaragéo de rendimentos, a restituigio do montante pago a maior, verbis:

“Ar1.6° .0 imposto devido, apurado na forma do art.25, deverd
ser pago até o ditimo dia 4til do més subseqtiente dquele que se
referir.

§1°- O saldo do imposto apurado em 31 de dezembro serd:

I - pago em quota tinica, até o ultimo dia itil do més de margo do
ano subsegilente se positivo(..);

IT - compensado, com o imposto a ser pago a partir do més de
abril do ano subseqiente, assegurada a alternativa de requerer,
apds a entrega da declarac@o de rendimentos, g restituicdo do
montante pago a maior.” (Destaguei)

A Instrugdo Normativa SRF n® 127, de 30.10.98, instituiu a Declaragdo
Integrada de Informagdes Econdmico-Fiscais da Pessoa Juridica - DIPJ e tornou extinta a
Declaragéio de Rendimentos da Pessoa Juridica, a partir do Exercicio de 1999,

No sentido de esclarecer aos contribuintes, foi expedido o Ato Declaratério
SRF N° 3, de 07/01/2000, orientando que os saldos negativos do IRPJ e da CSLL das pessoas
juridicas submetidas ao regime de tributagio com base no lucro real, apurados anualmente,
poderdo ser restitufdos ou compensados a partir do més de janeiro do ano-calendério
subseqilente ao do encerramento do perfodo de apuragfo, acrescidos de juros equivalentes
taxa referencial Selic, observando o disposto no § 4° , art.39 da Lei n® 9.250, d
dezembro de 1995, assim redigido:
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.........................................................................................................

-----------

()

§ 4° - A partir de 1° de janeiro de 1996, a compensagdo ou
restituicdo serd acrescida de juros equivalentes & taxa
referencial do Sistema Especial de Ligquidagdo e de Custddia
SELIC para titulos federais, acumulada mensalmente, calculados
a partir da data do pagamento indevido ou a maior até o més
anterior ao da compensagdo ou restituipdo e de 1%
relativamente ao més em gue estiver sendo efetuada.”

Da quest3o apontada conclui-se, diante dos fundamentos juridicos alinhados,
que a pessoa juridica, ap6s 31 de dezembro, momento do fato gerador adquire o direito de
pleitear a restituicio ou compensagio do IRPJ, do pagamento a maior apurado decorrente do
ajuste anual.

Quanto a tese aventada pela Recorrente em relagio ao prazo decadencial, ndo
obstante a jurisprudéncia do STJ trazida aos autos, e, ainda, considerando o aspecto nio
vinculante desta, partilho do entendimento de que o alcance da norma consagrada pelo art. 168,
inciso I, do CTN, que por sua vez dispde sobre a contagem do prazo prescricional para o
pedido de restituiciio de valores pagos a maior ou indevidamente, nas hipdteses do art. 165,
inciso 1, do CTN, somente pode ser entendido se contarmos 5 (cinco) anos da data da extingio
do crédito tributério, ou seja, da data em que se considerou o pagamento indevido ou maior.

Segue-se do arrazoado que ndo é da homologag#o do pagamento, expresso ou
técito, que flui o prazo prescricional de cinco anos, sendo do pagamento a maior, que no caso
da apurago anual, a lei considera a partir de 31 de dezembro, podendo ser requerida a
restituicdo ou procedida a compensagfo, no caso presente, a partir de 01/01/96. Nio pode o
contribuinte a seu talante ter a seu favor a tese dos 10 anos para alargar o prazo prescricional
que se expirou para os fins de pedir a restituicdo/compensagio em razio de sua inércia,

O direito de postular a restituigfio do saldo negativo do IRPJ somente exsurge
apés o encerramento do ano calendério. Assim, o direito de postular a restituigio dos saldos
negativos do IRPJ referente ao ano calendirio de 1995 teve seu termo inicial no dia
01/01/1996, e o termo final no dia 01/01/2001. Formulado o pedido de restituigZo somente em
06/06/2001, mediante a apresentagiio do Pedido de Restituigdo/Compensagfo, caracterizada
esta a prescri¢do, no que se aplica o disposto no artigo 168 do CTN.
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Diante do exposto, voto no sentido de negar provimento ao recurso,
mantendo o indeferimento ao pedido de restituigio e a nfo homologagio das compensagdes
efetuadas pelo contribuinte.

Sala das Sessdes - DF, em 27 de maio de 2009.
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