338

PUBLICADOD NO 0. O L.

3]
j=J

[ 2 o B

Nuorica

MINISTERIQ DA FAZENDA

SEGUNDO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

3 =t

Processo :  10675.001220/92-27
Acérdao 201-72.459

Sessdo : 03 de fevereire de 1999
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Recorente RODOVIARIO CACULA LTDA.
Recorrida DRJ em Belo Horizonte - MG

PIS — EXIGENCIA FUNDADA NOS DECRETOS-LEIS n® 2.445 E 2.449, DE 1988
— A Resolugio do Senado Federal n® 49, de 0%/10/95, suspendeu a execucio dos
Decretos-Leis n® 2.445/88 e 2.449/88, em fungdo de inconstitucionalidade
reconhecida pelo Supremo Tribunal Federal, no julgamento do RE n° 148 754-2/R],
afastando-os definitivamente do ordenamento juridico patrio. Cancela-se a exigéncia
da Contribuigio ao Programa de Integracdo Social - PIS calculada com supedéneo
naqueles diplomas legais, Recurso a que se da provimento para declarar a
nulidade do lancamenio por estar embasado em legislacio declarada
inconstitucional.

) Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto  por:
RODOVIARIQ CACULA LTDA,

ACORDAM os Membros da Primeira Cimara do Segundo Conselho de
Contribuintes, por maioria de¢ votos, em dar provimento ao recurso. Vencido o Consclheiro Jorge
Freire (Relator). Designada para redigir o acérdio a Conselheira Ana Neyle Olimpio Holanda. Ausente,
justificadamente, o Conselheiro Geber Moreira.

Sala das Sessdes, em 03 de fevereiro de 1999

Luza H ante de Moraes
Presidenta

m%mgmgﬁolﬁ' da Facle:

Relatora-Designada

Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros Rogério Gustavo Dreyer, Ana Neyle
Olimpio Holanda, Valdemar Ludvig, Serafim Fernandes Corréa e Sérgio Gomes Velloso.
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Recurso 102.687
Recorrente : RODOVIARIO CACULA LTDA

RELATORIO

Recorre a epigrafada da decisfo a gue, que manteve na integra o langamento,
cujo objeto € a exagio do PIS, por falta de recolhimento, embasado nos Decretos-Leis n.%s 2.4435
e 2.449, ambos de 1988, e na Lei Complementar n.° 07/70.

Em seu recurso, a defendente pugna, em sintese, que com a declaragio de
inconstitucionalidade dos citados decretos-leis haveria a revogac¢io da LC n.” 07/70, e, portanto,
nulo o lancamento. Contudo, ndo reconhecida a nulidade, entende ndc se incluir na base de
calculo do PIS o valor correspondente ac [ICMS e o nfo cabimento da multa punitiva e sim a
moratéria. Pede, também, a exclusiio da TRD no célculo dos juros de mora.

¥

E o relatdrio.
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VOTO VENCIDO DO CONSELHEIRO-RELATOR JORGE FREIRE

No Recurso Extraordinario 148.754-2 decidiu o Excelso Pretério que os
Decretos-Leis n.°s 2.445/88 e 2.449/88 eram inconstitucionais, tendo em vista a Constituigdo
anterior. Tais decretos-leis perderam sua eficdcia com a edigfio da Resolucio do Senado Federal
n.? 49, de 09 de outubro de 1993, publicada em 1(/10/95.

Desta forma, o PIS/Fauramento passa a ser exigido com base na legislagéo
anterior e suas alleragOes subscqilentes, nfo se configurando a hipdtese como caso de
repristinagdo legal, posto que ndo houve revogagio de lei, mas sim a declaragio de nulidade de
determinada norma por afronte 4 Lei das Leis. Sendo declarada nula, nenhum efeito juridico
produziu, sequer o de haver revogado lei anterior.

E esse é o entendimento da Suprema Corte, conforme decisiio em Embargos de
Declaragio em Recurso Extraordinario n.° 168554-2/RJ (DJ de 09/06/95), quando a maténa foi
assim ementada:

“INCONSTITUCIONALIDADE - DECLARACAQ - EFEITOS. A declaragdo de
inconstitucionalidade de um certo ato administrafivo tem efeito “ex-tunc', ndo
cabendo buscar a preservagdo visando a interesses momenidneos e isolados,
Isto ocorre quanto d prevaléncia dos pardmetros da Lei Complementar 7/70,
relativamente Q base de incidéncia e aliquotas concernentes ao Programa de
Integragdo Social. Exsurge u incongruéncia de se sustentar, a um so tempo, o
conflito dos Decretos-Leis 2445 e 2.449, ambos de 1988, com a Carta e,
alcancada o vitdria, pretender, assim, deles retirar a eficdcia no que se
apresentaram mais favordveis, considerada a lei que tinham como escopo
alterar - Lei Complementar 7/70. A espécie sugere observincia ao principio do
terceira excluido.” {grifei).

Em seu voto, o Ministro Marco Aurélio, assim finaliza:

“A declara¢@o de inconstitucionalidade de um certo ate normative tem efeitoy
‘ex unc’, retroagindo, portanto, d data da edigdo respectiva. Provejo estes
declaratdrios para assentar que a inconstitucionalidude declarada tem efeitos
lineares, afastando a repercussdo dos decretos-leis no mundo juridico e que,
assim, ndo afastaram os pardmetros da Lei Complementar n® 7/7(). Neste

sentido € meu volo.” 3/
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Mantendo esse entendimento o Excelso Pretdrio assim ementou os Embargos
de Declaracdo, em Recurso Extraordindrio n.” 181165-7/DF, em Acérddo votado em 02 de abril
de 1996 por sua Segunda Turma:

“1. Legitima a cobranca do PIS na forma disciplinada pela Lei Complementar
07170, vez que inconstitucionais os Decretos-leis n 2.445 ¢ 2.449/88, por
violacdo ao principio da hieraquia das leis.

2.7

Com a edi¢io da Resolugio do Senado, que estendeu erga omnes os efeitos da
decisdo do Supremo Tribunal Federal, passou a Administragio tributiria a vincular-se com a
norma da Lei Complementar n.® 07/70, que rege a matéria e estd em plena vigéncia. Assim,
entendo legitimo o langamento, ndo constatando qualquer coima que enseje declaragdo de
nulidade do mesmo, uma vez que escudado, também, na Lei Complementar n.® 07/70, mas
devendo serem refeitos os célculos com base nesta Lei Complementar e suas posteriores
alteragBes, reabrindo-se prazo impugnatdrio para o contribuinte manifestar-se exclusivamente
sobre os calculos.

De igual sorte, ndo ha que se falar em alteraciio de critério juridico, ja que na
espécie estamos diante de ma aplicagio de lei, considerada inconstitucional pela Suprema Corte.
A€ que o Senado suspendesse a eficacia de tais normas inconstitucionais (CF, art. 52, X), deveria
o langamento ser efetuado com fundamento nas normas efetivamente a cle aplicaveis.

No que tange a exclusdo do ICMS, a matéria j4 nio mais comporta dissidio,
tendo pacificado-se o entendimento de que tal tributo compde a base de célcule do PIS, tendo
sido, inclusive, sumulada pelo Superior Tribunal de Justiga, conforme enunciado da Simula 68.

Quanto a multa aplicada, tenho que escorreita a opcéio adotada pelo langamento,
uma vez nfio recolhide ¢ tributo nem suspensa sua exigibilidade, Assim, pertinente a multa de
oficio com base na Lei n.” 8.218/91, art. 4° inciso T (fl. 09). Todavia, com fulcro no instituto da
retroatividade benigna estatuido no art. 106, TL ¢, deve a multa ser reduzida para 75% (setenta e
cinco por cento), de acordo com o previsto no art. 44, [, da Lei n.® 9.430/96.

No que tange i aplicagio da TRD, consoante determina o art. 1° da Instrugdo
Normativa SRF n.” 032, de (09 de abril de 1997, deve a mesma ser subtraida no periodo entre 04
de fevereiro a 29 de julho de 1991. No presente feito a incidéncia da TRD ¢é a partir de 05/04/91
{fl. 13). Contudo, guardo reserva pessoal quanto a tal ato administrativo e mantenho meu
entendimento exposto no Acérdao n.® 201-70.501, votado em Sessdo de 19 de novembro de 1996.

¥
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Diante do exposto, decido no sentido de que o auto de infra¢io pade ser
recalculado pela autoridade local com base na Lei Complementar n.° 07/70 e suas alteragdes. Do
recalculo deve ser excluida a TRD como encargo de mora no periodo entre 05 de abril e 29 de
julho de 1991 e reduzida a multa de oficio para o percentual de setenta e cinco por cento.

Feito o recilculo, dele deve a contribuinte ser intimada, abrindo-se prazo para
nova impugnagio exclusivamente quanto aos calculos.

E assim que voto.
Sala das Sessdes, em 03 de fevereiro de 1999

o

JORGE FREIRE



A%

MINISTERIO DA FAZENDA

SEGUNDO CONSELHO DE GONTRIBUINTES

: 10675.001220/92-27
Acérdio : 201-72.459

VOTO DA CONSELHEIRA ANA NEYLE OLIMPIO HOLANDA
RELATORA-DESIGNADA

Reporto-me ao Relatorio de fls., de lavra do Conselheiro Jorge Freire.

Trata a presente controvérsia do recolhimento da Contribui¢do para o Programa
de Integragio Social - PIS, no perfodo de ABRIL/91 e de FEVEREIRO a MAIO/92.

A defesa apresentada pela recorrente apresenta 0s seguintes argumentos: a)
inconstitucionalidade dos Decretos-Leis n® 2.445/88 ¢ 2.449/83, o que resultaria na
insubsisténcia da exacgio; b) impossibilidade de inclusiic da parcela relativa ao ICMS na base de
calculo da Contribuigdo para o PIS; ¢) o nfic cabimento da multa punitiva; e d) impossibilidade de
utiliza¢do da TRD para célculo dos juros de mora.

Por ser a questdo nodal para a discorddncia entre o posicionamento do ilustre
Relator e o dos demais Membros deste Colegiado, passamos a analise dos efeitos da declaragido
de inconstitucionalidade dos Decretos-Leis n> 2.445/88 ¢ 2.449/88 sobre a exagio ora guerreada,
vez que tais dispositivos legais foram os embasadores da agfo fiscal.

Como determinado no Enquadramento Legal (fls. 08/09), vé-se que, além dos
decretos-leis supracitados, a autoridade autuanie citou como base legal o artigo 3° b, da Lei
Complementar n° 07/70, ¢/c o artigo 1°, paragrafo tnico, da Lei Complementar n® 17/73.

Os dispositivos das leis complementares citadas tratam da aliquota a ser
aplicada para o célculo do PIS, in verbis:

Lei Complementar n° 07/70:
“Art. 3. O Fundo de Participaciio sera constituido por duas parcelas:

...........

a) a segunda, com recursos proprios da empresa, calculados com base no
faturamento, como se segue:

1) no exercicio de 1971, 0,15%;
2) no exercicio de 1972, 0,25%;
3) no exercicio de 1973, 0,40%:
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4) no exercicio de 1974 e subseqlientes, 0,50%.”
Lei Complementar n® 17/73:

“Art. 1. A parcela destinada ao Fundo de Participacdo do Programa de
Integracio Social, relativa i contribuigio com recursos proprios da empresa, de
que trata o artigo 3°, letra b, da Lei Complementar n® 07/70, ¢ acrescida de um
adicional a partir do exercicio financeiro de 1975.

Pardgrafo finico. O adictonal de que trata este artigo ser calculado corn base no
faturamento da empresa como segue:

a) no exercicio de 1975 - 0,125%;
b) no exercicio de 1976 e subseqiientes — 0,25%."

A Lei Complementar n° 07, de 07/09/70, instituiu, em seu artigo 1°, a
Contribuigio para o Programa de Integragio Social — PIS. No artigo 3°, b, estabeleceu como fato
gerador o faturamento, e no artigo 6°, paragrafo Gnico, que a base de calculo da contribuigio, em
dado més, seria o faturamento de seis meses atras, exemplificando: “A contribuigio de julho serd
calculada com base no faturamento de janeiro; a de agosto, com base no faturamento de fevereiro;
¢ assim sucessivamente.”

O Decreto-Lei n® 2.445, de 29/06/88, no artigo 1°, V, determinou, a partir dos
fatos geradores ocorridos apés 01/07/88, as seguintes modificagOes: o fato gerador passou a ser a
receita operacional bruta, a base de cilculo passou a ser a receita operacional bruta de més
anterior e a aliquota foi alterada para 0,65%.

O Decreto-Lei n° 2.449, de 21/07/88, trouxe modificagdes ac Decreto-Lei n°
2.445/88, contudo, sem alterar ¢ fato gerador, a base de célculo € a aliquota por este
determinados.

Assim, segundo os dispositivos legais invocados, a aliquota aplicada no periodo
autuado deveria ter sido de 0,75%, © que nfio se deu, conforme consta do Demonstrative de
Apuragio de fls. 10, em que a aliquota ali determinada € de 0,65%, o que leva a crer néo ter sido
tomado o percentual determinado pela base legal invocada.

Depreende-se dos autos que, a despeito de também indicadas as Leis
Complementares n® 07/70 ¢ 17/73, a exigéncia foi efetivamente constituida com base em
aliquota determinada pelos Decretos-Leis n™ 2.445 e 2.449, de 1988, hipétese em que este
Colegiado tem, sistematicamente, determinado o cancelamento da exigéncia, por estar sustentada
em diplomas legais cujas execugdes foram suspensas pela Resolugdo n® 49, do Senado Federal,
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publicada no DOU de 10/10/95, em funcfio da inconstitucionalidade reconhecida por deciséo
definitiva do Supremo Tribunal Federal, no julgamento do RE n” 148.754-2/R1J.

Segundo preceitua o artigo 150, I, da Constituicdo Federal, a incidéncia
tributaria sé se valida se concretizada por lei, entendendo-se, nessa expressdo, que a norma
embasadora da exagfio tributiria deve estar validamente inserida no ordenamento juridico, e,
dessa forma, apta & produzir seus efeitos. Os citados decretos-leis, reconhecidamente
inconstitucionais, e com a execugdo suspensa por Resolugdo do Senado Federal, foram afastados
definitivamente do ordenamento juridico patrio, ndo sendo, portanto, licites os langamentos
tributarios que os tomaram por base legal.

Esse entendimento € corrcborade pela decisio do Supremo Tribunal Federal no
RE n° 168.554-2/RJ, onde fica registrado que os efeitos da declaragfo de inconstitucionalidade
dos atos administrativos retroagem 2 data da ediglo respectiva, assim, os Decretos-Leis n.%
2.445/88 ¢ 2.449/88, tiveram afastadas as suas repercussfes no mundo juridico. A ementa do
julgamento muito bem sintetiza ¢ pesicionamento da Corte Suprema em referida guaestio.

“INCONSTITUCIONALIDADE - DECLARACAO - EFEITOS - A
declaragdo de inconstitucionalidade de um certo ato administrativo tem efeito
‘ex tunc’, nio cabendo buscar a preservagio visando a interesses momentaneos
e isolados. Isto ccorre quanto a prevaléncia dos pardmetros da Lei
Complementar 7/70, relativamente & base de mcidéncia e aliquotas
cancernentes ao Programa de Integragdo Scocial. Exsurge a incongruéncia de se

sustentar, a um sé tempao, ¢ ¢onflito dos Decretos-Lets 2.445 ¢ 2.449. ambos de

1988, com a Carta e, alcancada a vitdria, pretender, assim, deles tirar a eficécia
no que se apresentaram mais favoravers, considerada a lei que tinham como

cscopo alterar - Lei Complementar 7/70. A espécie sugere observincia ao
principio do terceiro excluido.”

Como conseqiéncia imediata, determinada pela exigéncia de seguranga e
aplicabilidade do ordenamento juridico, a declaragdc de inconstitucionalidade do Decreto-Lei n°
2.445/88 produziu efeitos ex runc. Assim, tudo passa a4 ocorrer como se a norma eivada do vicio
da inconstitucionalidade nic houvesse existido, retornando-se a aplicabilidade da sistematica
anterior.

Com efeito, impossivel admitir-se a posigéo do ilustre Relator, de que a exagio
ora questionada pode ser recalculado pela autoridade fiscal, tomando por base os ditames da Lel
Complementar n° 07/70. A nosso ver, o auto de infragic decorrente de tal providéncia se
constituiria em novo procedimento fiscal. vez que aquele ora guerreado deixou de existir no
momento em que os fundamentos para a sua existéncia foram retirados do mundo juridica.



354

MINISTERIO DA FAZENDA

SEGUNDO CONSELHG DE CONTRIBUINTES

Processo :  10675.001220/92-27
201-72.459

g
[x]
==Y
]
&
=

Tal pensamento esteia-se na assertiva maxima do nosso ordenamento juridico, o
principio da legalidade, que em direito tributirio ganha énfase com o chamado principio da
legalidade estrita inscrita no artigo 150, I, da Constimicdo Federal, e encontra-se perfeitamente
reforgado em voto proferide pelo Ministro Celso de Mello, do Supremo Tribunal Federal, cujo
gxcerlo a seguir transcrevemas:

“(...} impde-se proclamar — proclamar com reiterada énfase — que o valor
juridico do ato inconstitucional ¢ nenhum . E ele desprovide de qualquer
eficicia ne plano do  Direito. ‘uma conseqiiéncia  primaria da
inconstitucionalidade’- acentua MARCELO REBELO DE SOQUZA (‘O valor
Juridico do Acto Inconstitucional’, vol. 1/15-19, 1988, Lisboa) — ‘4, em regra, a
desvalorizagdo da conduta inconstitucional, sem a qual a garantia da
Constituicdo ndo existiria. Para _que ¢ principio da constitucionahidade,
expressdo suprema e qualitativamente mais exigente do principio da legalidade
em sentido amplo vigore, € essencial que, em regra.uma_conduta contraria é
Constituicio nfo possa produzir os exactos efeitos juridicos que, em termos
normais. lhes corresponderiam’.

A lei inconstitucional, por ser nula e, conseqiientemente, ineficaz, reveste-se de
absoluta inaplicabilidade. Falecendo-lhe legitimidade constitucional, a lei se
apresenta desprovida de aptiddo para gerar e operar qualquer efeito juridico.
Sendo inconstitucional, a regra juridica ¢ nula” (RTJ 102/671. In LEX -
Jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal n® 174, jun/93, p.235) (grifamos)

As instancias julgadoras administrativas, no direito brasileiro, é atribuida a
fungdo primordial de exercer o contrale da legalidade dos atos da Administragio Piblica, através
da revisiio dos mesmos.

E vez que a ilegalidade inconteste encontra-se cntrc as deferminantes da
nulidade dos atos administrativos, cabe A3 instincias julgadoras administrativas reconhecer e
declarar nulo o ato que se deu em desconformidade com as determinag¢bes legais.
Posicionamento que se esteia na mais abalizada doutrina, conforme excerio do administrativista
Hely Lopes Meirelles’, quando se refere aos atos nulos, a seguir transcrito:

“(...} & o gue nasce afetado de vicio insanivel por auséncia ou defeito
substancial em seus elementos constitutivos ou no procedimento formativo. A
nulidade pode ser explicita ou virtual. E explicita quando a lei a comina
expressamente, indicando os vicios que lhe dio origem; € virfual quando a

' Direito Administrativo Brasileiro, 17° edicac, Malheiros Editores: 1992, p. 156.
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invalidade decorre da infringéncia de principios especificos da Direito Publico,
reconhecidos por interpretagdo das normas concementes ao ato. Em qualquer
desses casos o ato € ilegitimo ou ilegal e nfio produz qualquer efeito valido entre
as partes, pela evidente razio de que ndo se pode adquirir direitos contra a lel. A
nulidade, todavia, deve ser reconhecida e proclamada pela Administragdo ou
pelo Judicidrio (...), mas essa declaragdo opera ex func, 15t0 € retroage as suas
origens e alcanga todos os seus efeitos passados, presentes € futuros em relagio
is partes, s0 se admitindo exce¢io para com ¢s terceiros de boa-fé, sujeitos as
suas conseqiiéncias reflexas.” (destaques do original)

Assim, é imperioso que seja declarada a nulidade do auto de infragdo, inquinado
do vicio da ilegalidade, o que contamina os atos dele decorrentes, ex-vi do disposto no artigo 248
do Cédigo de Processo Civil, que delibera: “Anulado o ato, reputam-se de nenhum efeito todos os
subseqilentes que dele dependam (...}".

Com essas consideragdes, dou provimento ac recurso para anular o langamento
de fls. 01/14, o que abrange a multa de oficio e o0s juros de mora, uma vez que 0s acessorios
seguem o principal, ressalvado o direito da Fazenda Nacional de proceder a novo langamento, de
conformidade com as determinagdes legais que pertinem 4 matéria, enquanto nio decorrido o
prazo decadencial.

Sala das Sessdes, em 03 de fevereira de 1999

m %%WHOLANW
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