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IRPF — OMISSAO DE RENDIMENTOS — ACRESCIMO PATRIMONIAL -
APURACAOQO MENSAL ~ Tendo o imposto de renda tributacdo & medida
em que os rendimentos vao sendo percebidos deve o fisco, em seu
trabalho de andlise da atividade do contribuinte, voltar-se para o exato
momento da ocorréncia dos fatos a fim de imputar obediéncia ao principio
constitucional tributario da isonomia. Destarte, necessaria a anélise mensal
da evolucdo patrimonial, sem a qual restaria, também, maculada a
determinagéo legal da formacéo do fato gerador.

IRPF - EX.: 1993 — OMISSAO DE RENDIMENTOS - ACRESCIMO
PATRIMONIAL A DESCOBERTO - Havendo acréscimo patrimonial a
descoberto no més imediatamente anterior aquele em analise, com o qual
o contribuinte concordou, incabivel o pleito de aproveitamento de
eventuais sobras de outros meses.

IRPF — EX.: 1993 — OMISSAO DE RENDIMENTOS - ACRESCIMO
PATRIMONIAL A DESCOBERTO - Comprovada a entrega de veiculo
dado como parte de pagamento na aquisicéo de outro, deve o respectivo
valor diminuir o acréscimo patrimonial apurado no més.

Recurso parciaimente provido.

} Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por
JOAO ULISSES MONTI.

ACORDAM os Membros da Segunda Camara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por maioria de votos, DAR provimento PARCIAL ao recurso, nos termos do
relatorio e voto que passam a integrar o presente julgado. Vencido o Conselheiro Valmir
Sandri (Relator) que votava por cancelar o lancamento. Designado o Consetheiro Naury
Fragoso Tanaka para redigir o voto vencedor.
NI G
ANTONIO Dz FREITAS DUTRA

—~PRESIDENTE /

NAURY FRAGOSO TAN w
RELATOR DESIGNAD ,.

FORMALIZADO EM: £ [} /i i

Participaram, ainda, do presente julgaq\ﬁ;ento, os Conselheiros AMAURY MACIEL, LEONARDO
MUSSI DA SILVA, MARIA BEATRIZ ANDRADE DE CARVALHO, LUIZ FERNANDO OLIVEIRA DE
MORAES e LEONARDO HENRIQUE MAGALHAES DE OLIVEIRA (SUPLENTE CONVOCADO).
Ausente, justificadamente, a Conselheira MARIA GORETTI DE BULHOES CARVALHO.
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Recurso n°. : 127.683

Recorrente : JOAO ULISSES MONTI

RELATORIO

Trata o presente recurso, do inconformismo do recorrente JOAO
ULISSES MONTI, que julgou, parcialmente, procedente o Auto de Infracéo (fls.1/3),
referente a omissdo de rendimentos da atividade rural e variagéo patrimonial a

descoberto, relativo ao ano-calendario de 1992 — exercicio de 1993.

Intimado da decisdo da autoridade julgadora a quo,
tempestivamente, impugnou parte do lancamento (fls.82/85), concordando com o
acréscimo patrimonial apurado nos meses de fevereiro e outubro de 1992, e

discordando dos meses de marco, abril € novembro de 1992.

N&o contesta o langamento apurado com base nos rendimentos da
atividade rural.

A vista de sua impugnacdo, a Delegacia da Receita Federal de
Julgamento, julgou parcialmente procedente o langamento, para eximir o
contribuinte da parcela do IRPF, no valor de 2.730,39 UFIR e, exigir o pagamento

da parcela restante do IRRF/93, no vaior de 4.937,77 UFIR.

Intimado da decisdo da autoridade julgadora singular,
tempestivamente, recorre a este E. Conselho apenas em relagdo ao acréscimo
patrimonial apurado no més de novembro de 1992, entendendo que nao houve o
suposto acréscimo patrimonial, tendo em vista a sobra de recursos dos meses de
maio, junho, julho, agosto e setembro 1992 e ainda, o resgate de aplicagdo no més

de dezembro no valor CR$ 130.000,00, aplicados no més de janeiro/93 .

!
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Apresenta algumas consideracdes em relacdo aos sinais exteriores

de riqueza e, por fim, pede seja declarado insubsistente, o processo em tela,

determinando-se o seu arquivamento.

E o Relatério.

W
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VOTO VENCIDO

Conselheiro VALMIR SANDRI, Relator

O recurso é tempestivo. Dele, portanto, tomo conhecimento, néo

havendo preliminar a ser analisada.

No mérito, o que se discute no presente autos, € o inconformismo do
contribuinte em relagdo ao imposto exigido com base em acréscimo patrimonial a
descoberto que diz ndo existir no més de novembro de 1992, tendo em vista as
sobras de recursos apurados nos meses anteriores e, ainda, venda de um veiculo

que serviu como entrada para aquisicdo de um veiculo novo.

@A despeito dos argumentos despendidos pelo recorrente, tenho por
mim que o Auto de Infracdo ndo tem como prosperar, haja vista que o acréscimo
patrimonial apurado foi efetuado de forma inexata, ou seja, quando do preparo da
analise da evolugéo patrimonial, ndo foram considerados todos os meses do ano-
calendério, deixando, portanto, de considerar os saldos dos recursos porventura

existentes nos meses n&o questionados.

Entretanto, mesmo que fossem considerados na analise da
evolugéo patrimonial todos os meses do ano, entendo, que melhor sorte ndo resta
ao lancamento tributéario, pois, sou de opinido que ndo ha base legal para se exigir

do contribuinte a exacdo mensalmente.

Isto porque, sendo o fato gerador do imposto de renda pessoa fisica
complexivo, ou seja, aquele que sO se completa apds o transcurso de um
determinado periodo de tempo, os quais abrangem um conjunto de fatos e
circunstancias, o seu termo final sera sempre na data de 31 de dezembro de cada

=

ano-base.
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Esse entendimento é endossado pela prépria norma legal que rege
a matéria, quando, a despeito do artigo 2°. da Lei n. 7.713, de 22 de dezembro de
1988, que estipulou que o imposto de renda das pessoas fisicas seria devido,
mensalmente, a medida que os rendimentos e ganho de capital fossem percebidos,
os arts. 24 e 29 do mesmo diploma legal, e ainda, os arts. 12 e 13 da Lei n. 8.383,
de dezembro de 1991, manteve o regime de tributagdo anual, quando ficou
determinado que as pessoas fisicas deverdo apresentar, anualmente, declaragéo de
ajuste, na qual sera determinado o saldo do imposto a pagar ou o valor a ser
restituido.

Logo, da interpretac@o das normas legais acima, ndo resta qualquer
duvida que o quantum do imposto devido pela contribuinte s6 sera determinado e
conhecido ao final de cada ano-calendario, quando o Fisco tera todos os elementos
por ele fornec:idos, via declaracdo de rendimentos, assim como, o total de

rendimentos percebidos, dedugdes pleiteadas, etc.

Portanto, € com base nessas informacdes que se tera a base
imponivel definitiva da exagdo, e por conseguinte o real imposto devido pela

contribuinte, operando-se a tributagdo mensal, como uma simples antecipacédo de

imposto devido na declaragéo.

isto posto, votc no sentidc de DAR provimentc ac recurso, para

cancelar o langamento do crédito tributario.

E como voto.

Sala das Sessdes - DF, em 22 de fevereiro de 2002
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VOTO VENCEDOR

Conselheiro NAURY FRAGOSO TANAKA, Relator Designado

Em que pese a bem defendida tese do nobre Relator Conselheiro
Valmir Sandri sobre a tributacdo anual do imposto Sobre a Renda e Proventos de
Qualquer Natureza incidente sobre os rendimentos percebidos por pessoas fisicas,
dela devo discordar em vista dos motivos e da fundamentacéo legal aplicaveis &
hipbtese.

Fato Gerador do Tributo

Entende o nobre Relator que o fato gerador do imposto de renda é
complexivo, dado pelo conjunto de acontecimentos ao longo dos meses do ano-
calendario, e se completa apenas ao final deste, coincidente com a data de 31 de
dezembro, enquanto o imposto devido é o resultado da tributagdo anual. Essa
complexidade impediria a apuracao e tributagdo mensal utilizada pelo fisco.

Para melhor andlise da questdo, importante lembrar as diversas
modalidades de fato gerador, aqui utilizando os conceitos de Paulo de Barros
Carvalho. Segundo o autor, em Curso de Direito Tributério, Saraiva, 2000, p. 263, os
fatos geradores podem ser classificados em instantaneos, continuados e
complexivos. Sc instantédneos quando se verificam e se esgotam em determinada
unidade de tempo, dando origem, cada ocorréncia, a uma obrigacdo tributaria
autdbnoma. Os continuados abrangem as situagbes duradouras, que se desdobram
no tempo, por intervalos maiores ou menores. Por fim, os complexivos nominam
aqueles cujo processo de formacdo tem implemento com o transcurso de unidades
sucessivas de tempo, de maneira que, pela integragcdo dos varios fatores, surge o
fato final. Neste ultimo, a obrigaggo tributaria nasce no momento de sua concluséo,
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pois anteriormente nenhum fato juridico pode ocorrer na conformidade do modelo
normativo. 7

Ja Luciano Amaro em Direito Tributario Brasileiro, 8.2 Ed., 2002, p.
257, entende que os fatos geradores periddicos sdo aqueles que se realizam ao
longo de um espago de tempo, ao término do qual se valorizam “n” fatos isolados

que, somados, aperfeicoam o fato gerador do tributo.

Para o fato gerador do Imposto de Renda duas correntes resumem
as principais teorias a respeito de sua formagdo, a primeira, como ocorréncia
instanténea, durante o ano-calendario; enquanto a segunda, onde incluido no rol dos
complexivos dada a formag&o da renda ao longo do periodo anual e fechamento no
ultimo dia deste.

. Na primeira linha encontra-se lves Gandra da Silva Martins, citado
por Gisele Lemke em Imposto de Renda — os Conceitos de Renda e Disponibilidade
Econdmica e Juridica, p. 78, que afirma sobre a hipétese de incidéncia do IR ndo se
tratar do conjunto de aquisi¢bes de disponibilidades econdmicas, mas cada uma
delas, individualmente. Por essa razéo, constitucional a tributacdo exclusiva na fonte

de determinadas operagdes.

Na segunda, Hugo de Brito Machado, em Curso de Direito Tributario,
19.2 Ed., 2001, p. 265, onde o “fato gerador do IR € da espécie dos continuados e em
virtude de ser a renda, ou o lucro, um resultado de um conjunto de fatos que
acontecem durante um determinado periodo, é razoavel dizer-se também que se
trata de fato gerador complexo”. Também, Luciano Amaro, que entende ser o fato
gerador do IR, exemplo tipico do fato gerador periédico quando cita que este “E
tipicamente o caso do imposto sobre a renda periodicamente apurada, a vista de
fatos (ingressos financeiros, despesas, etc.) que, no seu conjunto, realizam o fato

gerador”.
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Passando as determinagbes legais atinentes ao centro da questao,
temos que a defini¢do de fato gerador da obrigagdo principal decorre do artigo 114
do CTN onde especificado que este & a situagdo definida em lei como necessaria e

suficiente a sua ocorréncia.

‘Art. 114. Fato gerador da obrigagdo principal é a situagdo
definida em lei como necessaria e suficiente a sua ocorréncia. *
Entdo, ocorrendo a situagido definida em lei, configura-se o fato
gerador e nasce a obrigac&o tributaria principal, que tem por objeto o pagamento do
tributo e se extingue juntamente com o crédito tributario dela decorrente (artigo 113

do CTN).
“Art. 113. A obrigacao tributaria é principal ou acessoria.

§ 1° A obrigagdo principal surge com a ocorréncia do fato
gerador, tem por objeto o pagamento de tributo ou penalidade
pecuniaria e extingue-se juntamente com o crédito dela decorrente.”

O Imposto sobre a Renda e Proventos de Qualquer Natureza tem a

definicdo de seu fato gerador no artigo 43 do CTN.

“Art. 43. O imposto, de competéncia da Unido, sobre a renda e
proventos de qualquer natureza tem como fato gerador a aquisicéo
da disponibilidade econdémica ou juridica:

| - de renda, assim entendido o produto do capital, do trabalho
ou da combinacdo de ambos;

Il - de proventos de qualquer natureza, assim entendidos os
acréscimos patrimoniais ndo compreendidos no inciso anterior.”

Da analise sumaria do texto legal verifica-se que a questéo principal
relativa ao tipo de fato gerador ndo se encontra delineada, enquanto dele podemos
extrair. a) que deve ser tributada a aquisicdo de disponibilidade econdmica ou
juridica de renda ou de proventos de qualquer natureza; b) a _obrigac8o tributaria

f
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principal surge no exato momento da aquisicdo da disponibilidade de renda ou
proventos; ¢) a renda é distinta do patriménio pois produto dele; d) os proventos de
qualquer natureza s8o entendidos como os demais acréscimos patrimoniais n&o
decorrentes do capital e do trabalho ou da combinacdo de ambos.

As determinacdes legais que decorrem da lei maior e regulam a
tributagdo do IR, constituem-se do conjunto de normativas decorrentes das leis n.°
7713, de 23 de dezembro de 1988, n.° 8134, de 27 de dezembro de 1990, n.° 8383,
de 30 de dezembro de 1991, e, por tltimo a lei n.° 9250, de 27 de dezembro de 1995.

Antes de adentrarmos a ela, importante lembrar a forma
anteriormente utilizada para fins de melhor visualizar os detalhes das alteragbes

praticadas a partir de 1988.

@

Anteriormente a lei n.° 7713/88 a tributagdo do IR tinha fato gerador
complexivo e com periodizagdo anual, mesclando tributagcdo cedular diferenciada por
tipos de atividade, combinada com a progressiva anual, dada pelo artigo 22 do
Decreto-lei n.° 5.844, de 23.09.1943.

‘Art. 22. A base do imposto serd dada pelos rendimentos
brutos, dedugdes cedulares e abatimentos correspondentes ao ano

civil imediatamente anterior ao exercicio financeiro em que o imposto

for devido.

Paragrafo unico - Na determinacédo da base serdo computados
todos os rendimentos que, no ano considerado, estiverem
juridicamente a disposicao do beneficiado, inclusive os originados em
época anterior.” (Grifei)

Naquela sistematica, a incidéncia era periédica e anual, diferenciada, caracterizada
pela classificagcdo dos rendimentos por cédulas e com dedugdes distintas, enquanto

complexivo seu fato gerador porque formava-se ao longo do periodo, uma vez que

Y
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somente apurado o tributo devido nas respectivas declaragdes de rendimentos, que

se reportavam sempre ao periodo anual.

Essa sistematica comegou a sofrer aiteragdes significativas ja com a
publicagdo da lei n.° 7450, 23 de dezembro de 1985. A referida lei inovou quanto a
tributacdo do imposto de renda, mas apenas parcialmente pois ndo excluiu a
classificacdo cedular, nem modificou sua apuracéo, que continuou sob a forma da
tributacdo anual, modalidade de “autolangamento”, onde o recibo de entrega

constituia a propria notificagéo do imposto declarado.

A modalidade atual de tributagdo, efetivamente aplicada com a lei n.°
7713, de 27 de dezembro de 1988, trouxe a mais significativa alteragdo para a
sistematica de incidéncia e apuragéo do tributo ao dispor, em seu artigo 2.°, que este
seria devido, mensalmente, a medida em que os rendimentos e ganhos de capital

fossem percebidos.

“Art. 2°, O imposto de renda das pessoas fisicas sera devido,
mensalmente, & medida em que os rendimentos e ganhos de
capital forem percebidos.”

Também, em seu artigo 3.°, o referido diploma legal definiu os

termos rendimento e ganho de capital incluindo este Ultimo como integrante do
primeiro, e, ainda, determinou as dedugdes possiveis de utilizacdo no momento da
incidéncia.
*Art. 3° O imposto incidird sobre o rendimento bruto, sem
qualquer deducéo, ressalvado o disposto nos arts. 9° a 14 desta Lei.

§ 1°. Constituem rendimento bruto todo o produto do capital, do
trabalho ou da combinacdo de ambos, os alimentos e pensles
percebidos em dinheiro, e ainda os proventos de qualquer natureza,
assim também entendidos o0s acréscimos patrimoniais ndo
correspondentes aos rendimentos declarados.

/Z/;

(
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§ 2° Integrara o rendimento bruto, como ganho de capital, o
resultado da soma dos ganhos auferidos no més, decorrentes de
alienacéo de bens ou direitos de qualquer natureza, considerando-se
como ganho a diferencga positiva entre o valor de transmisséo do
bem ou direito e o respectivo custo de aquisicdo corrigido
monetariamente, observado o disposto nos arts. 15 a 22 desta Lei.”
Em 1990, dadas as dificuldades operacionais de apuragdo do tributo

em cada transacéo, pela identificacdo de rendimentos ja oferecidos a tributagéo no
més, apropriagdo do tributo ja recolhido em pagamentos efetuados durante o més de
referéncia, e dedugdes de todos os custos permitidos, operou-se nova alteragéo na
forma de incidéncia de maneira a abrandar a complexidade dos calculos individuais,
com fecho mensal. Assim, visando facilitar a vida dos contribuintes pessoas fisicas, o
legislador manteve as dedugbes vinculadas a percepgéo do rendimento no calculo
mensal do tributo, enquanto inseriu um ajuste anual, para fechamento, onde possivel

a apropria¢do dos demais custos.

Entdo, o artigo 2.° da lei n.° 8134, de 27 de dezembro de 1990,

excluiu a referéncia a mensalidade, manteve a tributagdo a2 medida em que os

rendimentos e ganhos fossem auferidos e incluiu dispositivo determinante de ajuste

anual.

“‘Art. 2°. O Imposto de Renda das pessoas fisicas sera devido

a _medida em gque os rendimentos e ganhos de capital forem
percebidos, sem prejuizo do ajuste estabelecido no art. 11.” (Grifei)

A lei n.° 8383, de 30 de dezembro de 1991, inseriu novamente a
tributacdo mensal sobre o conjunto dos rendimentos percebidos pelo
contribuinte, desta vez opcional, mantendo as demais determinagbes para a
tributagdo na fonte e quanto aos rendimentos recebidos de pessoas fisicas (artigos
5.°e7.°).

“Art. 5°. A partir de 1° de janeiro do ano-calendario de 1992, o
imposto de renda incidente sobre os rendimentos de que tratam os

arts. 7°, 8° e 12 da Lei n° 7.713, de 22 de dezembro de 1988, sera
calculado de acordo com a seguinte tabela progressiva:

11
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Paragrafo unico. Q imposto de que ftrata este artigo sera
calculado sobre os rendimentos efetivamente recebidos em cada

~

més.
Art. 7° Sem prejuizo dos pagamentos obrigatorios estabelecidos
na legislacao, fica facultado ao contribuinte efetuar, no curso do ano,

complementacio do imposto que for devido sobre os rendimentos

recebidos.” (Grifei)

Conforme, dispSe a lei n.° 7713/88 em seus artigos 13 e 14, alterada
pela lei n.° 8383/91, artigo 10, a base de calculo mensal do tributo permite deducgtes
das despesas com o exercicio da profissdo para os profissionais auténomos, a
contribuicdo previdenciaria oficial, a parcela correspondente aos dependentes e a
excluséo da parte isenta dos proventos de aposentadoria.

Determinagdo legal, também, para que a tributagdo’mensal sobre os
rendimentos auferidos tenha um ajuste anual, operacionalizado em declaragéo de
rendimentos, de apresentagéo obrigatéria, onde sera apurado o saldo de imposto,
mediante incidéncia do tributo sobre todos os rendimentos do ano, apés as
dedugbes, anuais, permitidas, como decorre dos artigos 9.°, da Lei n.° 8134/90, 12
da lei n.° 8383/91, e por ultimo, o artigo 7.° da Lei n.° 9250, de 26 de dezembro de

1995, transcrito a seguir.

‘Art. 7°. A pessoa fisica devera apurar o saldo em Reais do
imposto a pagar ou ¢ valor a ser restituido, relativamente aos
rendimentos percebidos no ano-calendario, e apresentar
anualmente, até o Ultimo dia Utii do més de abril do ano-
calendario subseqiiente, declaragdo de rendimentos em modelo
aprovado pela Secretaria da Receita Federal.”

No ajuste anual, além das dedugdes ja utilizadas em cada més,
incluem-se outras de maior dificuldade para a inclusdo mensal e néo
necessariamente vinculadas & percepg¢ao dos rendimentos, como as despesas com

instrucdo, médicas e pensdes.
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Ainda resta considerar que o ajuste anual também comporta o
resultado da atividade rural. Os bens, direitos e obrigagdes vinculados a essa
atividade, para fins de incidéncia do IR, constituem-se patriménio especial e distinto
daquele da pessoa fisica normal, enquanto a renda dele decorrente tem, também,
tratamento qualificado por determinag@o legal, dada pela lei n.° 8023, de 12 de abril
de 1990 e alteragbes posteriores, que permite apuracdo do resultado somente em 31
de dezembro de cada ano-calendério e tributagdo no ajuste. Caracteristica de fato

gerador complexivo pois ao longo do periodo ndo permitida tributacdo da renda
tributdvel produzida.

Entéo, por determinacéo legal, o periodo de apuragdo da atividade
rural @ anual, e o seu resultado tributavel determinado mediante confronto entre
receitas e despesas, com fechamento em 31 de dezembro de cada ano-calendario.
Encontra-se amparada pela lei n.° 8023 / 96, e mais recentemente, pelo artigo 9.° da
lei n.° 9250 / 95, que determinou tributagdo do resultado positivo apurado mediante
composigdo com o montante dos rendimentos tributaveis de outras atividades no

ajuste anual.
“Art. 9°. O resultado da atividade rural, apurado na forma da
Lei n° 8023, de 12 de abrii de 1990, com as alteracOes
posteriores, quando positivo, integrarda a base de calculo do
imposto definida no artigo anterior.”
N&o é estranho o procedimento da Administracdo Tributaria ao determinar essa
forma mais benéfica de iributacdo a atividade rurai, uma vez conhecida de todos a
essencialidade de sua producéo para a sobrevivéncia e manutencéo da sociedade, e
a necessidade de incentivos governamentais para o seu melhor desempenho.
Coerente entdo eliminar o 6nus que representaria a manutencdo de uma
escrituragdo mensal, pela necessidade de contratagdo de profissional qualificado —
néo se diga que o préprio contribuinte faria o livro caixa porque essa agdo n3o se
constitui regra geral - identificacdo de todas as transacbes em tempo real e
tributagéo do resultado em cada més, e, também, o aspecto negativo gerado por

13
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tributacdo de resultados positivos seguidos de prejuizos sem possibilidade de
compensagado retroativa, ocasionado pelas diversas modalidades de produgédo e

variados periodos de desenvolvimento.

Voltando a legislagéo atual do IR Pessoas Fisicas, temos que a lei
determina o ajuste anual bem assim a apresentagio da declaragdo de rendimentos.
E nem poderia deixar de ser diferente uma vez que a tributagcdo mensal ndo permite
utilizacdo de todas as dedugbes previstas na legislagéo, nem dos incentivos fiscais
incidentes sobre o imposto. Em assim permanecendo, ofensa ao principio da
capacidade contributiva, inserto no art. 145, § 1° da Constituigdo Federal pois ndo
observado o minimo necessario a subsisténcia nem apurada a efetiva riqueza nova.

Importante frisar que a legislagdo ordinaria ndo se reporta a
tributagcdo da rend;, mas dos rendimentos, 0 que pode levar-nos a concluir que
pretendeu-se estabelecer diferenciacdo entre ambos, para fins tributarios. No sentido
ortografico tanto um quanto outro significam a mesma coisa, pois segundo o
dicionario Aurélio Eletrénico século XXi, versdo 3.0, renda significa importancia
recebida por pessoa ou entidade, ger. de forma periédica, como remuneragéo do
trabalho, lucro de operagbes comerciais, juro de investimento, etc.; rendimento:
Imposto de renda; declaragéo de renda; Fulano tem uma renda mensal de cinco
salarios minimos.

Ja para fins tributérios, Mizabel Abreu Machado Derzi, atualizadora
da obra Direito Tributario Brasileiro, do mestre Aliomar Baleeiro, 11.2 Edigao, 2000, fl.
289, comentando sobre a corrente que trata o conceito de renda como “excedente,
ou acréscimo de riqueza, considerado o fluxo de satisfagbes e servigos consumidos
(Irving Fisher) ou meramente disponiveis (Hewett)’, para esclarecer sobre a
diferenciacdo entre renda e rendimento, admite que os rendimentos, independem da
nogcéo de tempo, e podem ser tributados durante o periodo de concretizagdo da

renda.
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“Entretanto, o que ndo foi desmentido nessa corrente, quer nas
teorias limitadoras, que nas mais expansionistas, é o fato de que
renda néo é rendimento. Rendimento é s6 a idéia de determinado
ganho e sua nogdo independe do tempo. Ja renda ¢,
necessariamente, a livre disposicdo da parcela acrescida de riqueza,
do excedente de que pode dispor alguém, pressupondo o abatimento
dos gastos necessarios para produzi-la e manté-la. Esta, portanto,
integrada de sucessivos atos no tempo, afetada — de forma
inafastavel — pela idéia de periodo de tempo, mesmo que, dentro
desse periodo de tempo, considerem-se tributaveis certos
rendimentos eventuais, cuja fonte n&o seja permanente. E
periodizagdo designa o ato de dividir a sucessdo dos atos que
compdem o conceito universal de renda pessoal em periodos, para
fins tributarios (aspecto temporal do fato gerador).”

Portanto, a remuneragdo do capital ou do trabalho ou, ainda, de
ambos, configura pagamentos sob a denominagéo de diversos titulos como salarios,
aluguéis, juros, entre outras utilizadas no mundo econdmico, que para fins do
imposto de renda, constituem-se rendimentos. Estes diferem da renda porquanto
traduzem idéia de determinado ganho, independente do tempo, enquanto a renda é

pessoal e se constitui na soma dos rendimentos obtidos em um periodo de tempo.

Nesse passo, a legislagdo do ftributo determina uma tributagdo
instantanea sobre os rendimentos obtidos, liquidos, pois subtraidos das dedugdes
normais a sua percepgdo, e sujeita-os a um ajuste anual onde se perfaz a renda
anual da pessoa fisica, porque composta pelo conjunto de rendimentos ja tributados
ou ainda sujeitos a tributagdo, como no caso da atividade rural, com incidéncia dada
pela soma das 12 (doze) tabelas mensais, e liquida, pois subtraida de todas as

deducgses permitidas em lei.

De todo o exposto, constata-se que a modalidade de langamento,
antes, por declaragdo, passou, agora, aquela por homologacdo, abrangida pelo
artigo 150 do CTN, em face da obrigagdo do contribuinte antecipar o pagamento do
tributo sem o prévio conhecimento da Administracéo Tributaria.
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“Art. 150. O langamento por homologagéo, que ocorre quanto
aos tributos cuja legislagdo atribua ao sujeito passivo o dever de
antecipar o pagamento sem prévio exame da autoridade
administrativa, opera-se pelo ato em que a referida autoridade,
tomando conhecimento da atividade assim exercida pelo obrigado,
expressamente a homologa.”

O langamento por homologagdo é aquele em que a lei determina o
recolhimento antecipado do tributo, e possibilita a Administracdo Tributaria,
conhecendo a atividade do contribuinte, decidir sobre a constituicdo do crédito
tributario pelo langamento ou homologa-lo expressamente, ou manté-lo sem
homologacéo pelo prazo de cinco anos do fato gerador, quando considerar-se-a
homologado tacitamente. Nessa modalidade o pagamento antecipado tem por
referencial o exercicio da faculdade inerente ao fisco de constituir o crédito tributario
pelo langamento, mas ndo a ocorréncia do fato gerador do tributo, isto é, ndo é
antecipado em relacéo ao fato gerador, mas antecipado porque realizado antes do

langamento pela Administragdo Tributaria.

O imposto de renda, atualmente, segue essa modalidade de
langamento, uma vez que determina ao contribuinte o pagamento do tributo a8 medida
em que os rendimentos forem sendo percebidos, estes posteriormente submetidos a
um ajuste anual, antes de qualquer procedimento do fisco. Por outro lado, ao
fisco, o direito de verificar, a qualquer momento os pagamentos antecipados ou a
atividade exercida pelo contribuinte, e executar o langamento do crédito tributario
correspondente, para isso considerando os pagamentos efetuados antecipadamente.
Esta é a submiss&o legal a que a Secretaria da Receita Federal levou o imposto de
renda das pessoas fisicas ao dispor sobre a incidéncia do tributo 4 medida em que
os rendimentos fossem auferidos e estabelecer um ajuste anual, para fins da
utilizagéo de eventuais dedugdes e incentivos fiscais, ndo vinculados & percepcgdo do

rendimento.

16




MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
SEGUNDA CAMARA

Processo n°. : 10675.001330/96-59
Acérddo n°. : 102-45.397

Comparando a previsdo do CTN para o fato gerador do iR com
aquela da lei ordinaria que ordena a tributagdo dos rendimentos & medida em que
forem sendo percebidos, sem prejuizo do ajuste anual — Leis n.° 7713/88, 8134/90,
8383/91 e 9250/95 - e levando em consideracdo as diversas correntes quanto aos
tipos de fato gerador, verifica-se que o legislador interpretou a determinagéo maior
como aquisicdo de disponibilidade econbmica ou juridica individualizada, de tal
forma que cada uma delas constitui uma parte do fato gerador do tributo, com fecho
ao final do periodo. Para esse fim, determinou, também, que em cada momento de
tributagéo fossem permitidas as dedugbes normais & percepcdo dos rendimentos,

deixando para o ajuste as demais.

Claro esta que o IR atualmente segue, com algumas variagdes, o
conceito de renda — acréscimo patrimonial, onde a renda tributavel é a liquida obtida
pela dedugdo dos gastos para obtengdo do ingresso, constituindo-se de qualquer
ingresso de moeda, periédico ou transitério, € ndo necesséria & manutencéo da

fonte.
Segundo comentarios de Gisele Lemke em “Imposto de Renda ~ os

Conceitos de Renda e Disponibilidade Econdmica e Juridica”, p. 90, nada impede
que a arrecadacgdo do IR seja feita em periodos curtos, em razdo da necessidade

financeira do Estado.

“Tem-se ai a questdo das antecipagdes de impostos, o que é
tipico do atual sistema de IR, tanto da pessoa juridica como da fisica.
Tal sistema esta fundado na presungdo de que sera devido IR em
montante x, ao final do periodo. Para que se saiba se essa
presungéo é admissivel, é preciso que ela ndo descaracterize o fato
‘renda” (caso contrario, restard ferido o principio da repartico
constitucional de competéncias, com a tributagdo do faturamento ou
do patrimdnio, como estudado no capitulo 4). A nosso ver ela ndo o
descaracteriza, desde que permitida a prova em contréario (i.e., de
que ndo foi auferida a renda presumida em lei), com imediato
reembolso dos valores pagos a maior. isto porque, observados esses
requisitos, de periodo anual e antecipacfes mensais, pode-se dizer
que aquele que aufere renda tributavel mensalmente, muito
provavelmente estara sujeito a tributacéo pelo IR ao final do ano com
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base em valores equivalentes a soma da renda auferida ao longo de
12 meses do ano. Assim, nada impede que ja va sendo cobrado o
imposto devido ao final do ano em parcelas mensais,
correspondentes a renda que vai sendo auferida pelo contribuinte
mensalmente. E o que torna perfeitamente compativel com a
realidade tal presuncdo € o fato de ela ser relativa, o que significa
que, se nao corresponder a realidade efetiva do contribuinte, podera
ele apresentar prova nesse sentido e, inclusive, receber de volta
eventuais importancias adiantadas a maior.”
Entdo, de um primeiro modo, o tributo é apurado instantaneamente
sobre os rendimentos auferidos, e agrupados por periodos mensais para o calculo e
recolhimento, rendimentos que sio levados, obrigatoriamente, ao ajuste anual para
fins de novo calculo mediante aplicagdo de uma tabela progressiva anual, resultante
da soma das doze tabelas mensais de incidéncia. De outro, agueles rendimentos
que, por determinacdo legal, sdo sujeitos a tributagéo instantanea e definitiva. E,
ainda, de uma terceira forma, aqueles oriundos da atividade agricola, que resultam
da produgéo ao longo do ano e configuram-se resultado tributavel, pelo confronto
entre receitas e despesas em 31 de dezembro de cada ano-calendario, que também

ird compor o montante tributavel no ajuste anual.

Caracteristica de fato gerador periédico porque os rendimentos véo
sendo tributados a medida em que sdo percebidos mas somente possivel conhecer
a real incidéncia tributaria ao final do periodo, quando completo o periodo e possivel

o agrupamento do conjunto de rendimentos do periodo.

Dessas determinacdes legais decorre que a tributagdo de todos
os rendimentos do trabalho assalariado, pagos ou creditados por pessoas fisicas ou
juridicas e dos demais rendimentos que nao estejam sujeitos a tributagdo exclusiva
na fonte, pagos ou creditados por pessoas juridicas, e, ainda, aqueles recebidos de
outra pessoa fisica, ou de fontes situadas no exterior, inclusive ganhos de capital
que nao tenham sido tributados na fonte, no Pais, é obrigatéria e deve ser

imediata, no entanto, sujeita ao ajuste anual.
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O que se constata na legislagdo atual é a transformacédo da
incidéncia tributaria do IR, anteriormente anual, para modalidade instantinea,

agrupada por més, e com fecho anual.
Principios constitucionais aplicaveis ao Imposto de Renda

Questionamento, indispensavel, quanto a citada incidéncia tributaria,
€ o pertinente & obediéncia aos principios constitucionais a que deve o referido
imposto.

Conveniente lembrar que os principios constitucionais tributarios
constituem-se balizamento maior das regras instituidas em cada um dos entes
administrativos, por definirem a logica e a racionalidade, e estabelecerem pautas de

comportamentos e de valores a serem seguidas na sua aplicagdo.

@

O Imposto de Renda deve ser informado pelos critérios da
universalidade, da progressividade e da generalidade, na forma da lei (artigo 153,§
2.° 1, da CF). Além deles e dos demais principios constitucionais tributérios,
submissdo, também, aos principios da igualdade, da pessoalidade, da capacidade
contributiva, da vedagédo ao confisco e da reparticdo constitucional de competéncias.

O principio da universalidade dispfe que a lei que instituir o imposto
de renda deve abarcar todos os rendimentos provenientes de atividades lucrativas
para fins de caiculo do mesmo, enquanto o principio da generalidade, preceitua que
devem ser tributadas todas as pessoas que auferirem renda, excetuando-se,
logicamente, as imunidades e isengbes concedidas legalimente. Ja o principio da
progressividade, dispbe que mais elevado sera o quantum devido a titulo de
imposto quanto maior for a renda auferida. A aliquota aumenta & medida que

aumenta o ingresso ou a base imponivel.

A legislagéo atual do tributo, citada e comentada, observa os
principios da universalidade, da generalidade e da progressividade, pois atende ao
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primeiro quando dispde que a incidéncia instantanea do tributo, agrupada por més,
deve ser consolidada — onde somam-se todos os rendimentos e resultado da
atividade rural - ao final de cada periodo anual para fins de ajuste e apuracdo de
eventual saldo de imposto; observa a generalidade pois extensivo a todas as
pessoas que auferem renda, e, progressivo, porque graduado por faixas de

incidéncia que variam de zero a 27,5%.

Merecem destaque, também, frente a questdo colocada, o principio
da capacidade contributiva e da pessoalidade. O primeiro, inserto no art. 145, § 1° da
Constituicdo, tem por objetivos suprir adequadamente o Estado com recursos
oriundos da tributagdo e permitir a incidéncia tributaria de maneira a néo
impossibilitar a subsisténcia dos contribuintes. Submete a graduagdo do tributo a
capacidade econdmica do contribuinte, diretriz que impede o confisco e inibe a
tributagéo isolada.

"Art.145.(...)

(..)

§1°. Sempre que possivel, os impostos terdo carater pessoal e
serdo graduados segundo a capacidade econémica do contribuinte,
facultado a administragdo tributaria, especiaimente para conferir
efetividade a esses objetivos, identificar, respeitados os direitos
individuais nos termos da lei, o patrimbnio, os rendimentos e as
atividades econdmicas do contribuinte."

Dele decorre a impossibilidade da manutengdo, apenas, da
incidéncia instantdnea do IR, pois impositivo da observagdo da capacidade
econdémica. Na situacdo em exame, em cada tributagéo instantanea a lei concedeu
deducdes inerentes & percepcado dos rendimentos para fins de observar, em parte, a
capacidade contributiva; enquanto a apurag@o da efetiva riqueza nova produzida,
obtida no ajuste anual ao confrontar-se o conjunto dos rendimentos anuais
percebidos e resultado da atividade rural com o total dos custos normais atinentes a

cada atividade e os custos pessoais para a obtencdo da renda. Essa renda sera
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submetida a incidéncia tributaria para fins de encontrar o IR devido e apurar eventual
saldo a pagar ou a restituir, pela diminuicdo dos valores ja pagos em cada més.

O segundo principio — da pessoalidade — diz respeito ao carater
pessoal que cada tributo deve ter. Este dispositivo tem por fim a necessidade de
tributar-se determinada pessoa em virtude de suas caracteristicas pessoais, ndo se
transferindo o encargo a terceiros. A capacidade contributiva leva em conta a pessoa

a ser tributada.
A legislacdo do IR também obedece a este principio quando permite

a diminuicio da renda total, os custos pessoais que, de uma forma ou de outra,

influenciam sua producéo.

Destarte, conclui-se que a legisiacdao ordinaria nao fere os
dispositivos constitucionais@ao dispor que o tributo deve ter incidéncia
instantinea sobre a diferenga entre os rendimentos e as dedugdes vinculadas
a sua percepcao, e determinar que a renda auferida seja tributada ao final do
periodo mediante ajuste onde permitida a deducdo do conjunto dos custos

para a percepgao.

Apuracao mensal do rendimento

Demonstrado que a incidéncia do tributo é instantanea e agrupada
por periodos mensais, deve-se ter em conta que a apuragdo dos acréscimos
patrimoniais em cada més possibilita ao fisco a identificacdo do efetivo momento da
omisséo dos rendimentos, enquanto inibe a utilizacdo, indevida, de recursos obtidos
em periodos posteriores a0 més sob verificagdo. Assim, e.g. um empréstimo
bancario obtido no més de setembro do ano-calendario jamais pode ser utilizado

como origem de aplicagéo efetuada no més de Fevereiro.
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Em caso contrério, ofensa ao principio da isonomia, dado pelo
artigo 150, Il da Constituicdo Federal, inibidor de tratamento desigual entre

contribuintes que se encontram em situagdo equivalente.

“Artigo 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao
contribuinte, é vedado & Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e
aos Municipios:

Il — instituir tratamento desigual entre contribuintes que se
encontrem em situagdo equivalente, proibida qualquer distingdo em
razdo de ocupagio profissional ou funcdo por eles exercida,
independentemente da denominagcdo juridica dos rendimentos,
titulos ou direitos;”

) Apuracdo de acréscimo patrimonial anual implicaria em
tributacdo somente no ajuste, ou seja, a partir do més de abril do ano-calendario
imediatamente subseqliente, fato que possibilita vantagem de até 15 (quinze)
meses para o infrator, além da possibilidade de cobertura da infragdo com
rendimentos posteriores ao més em fiscalizagdo. Supondo, e.g. dois
coniribuintes que receberam idéntico rendimento de pessoa fisica, de R$ 9.000,00
no més de janeiro de 1998, tendo o primeiro recolhido o IR devido de R$ 2.115,00 -
((R$ 9.000,00 x 27,5%)-R$ 360,00 = R$ 2.115,00) — no més subseqiiente, enquanto
o segundo, infrator, deixado de oferecer ditos rendimentos a tributacdo. Utilizando a

apuragao anual conclui-se que:

a) poderia a dita omissdo desaparecer ao longo do ano por
utilizacdo de recurso equivalente em meses posteriores

(empréstimo bancario, por exemplo); e,

b) ha tratamento desigual em relagdo ao primeiro contribuinte dado
pela redugdo de seu patriménio liquido em fungdo do pagamento
do tributo no més de incidéncia, uma vez que o segundo pbde
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aplicar esse valor e obter lucros variados durante quinze meses,
enquanto sofrera incidéncia de acréscimos legais, apenas, a
partir do més de abril do ano-calendério subsequente.

Esse exemplo também se aplica para os rendimentos pagos por
pessoa juridica.

Também ndo se diga que o infrator deixa de obter vantagem
temporal em fungdo da aplicagdo dos acréscimos legais porque estes decorrem da
infrac&o e serdo maiores se a referéncia for o més do acréscimo.

O ato de apurar mensalmente o acréscimo patrimonial ndo ofende o
conceito de renda, pois uma vez detectada a infrac3o, tributa-se no més e leva-se o
rendimento ao ajuste anual para fins de novo célculo e levantamento de eventual
diferenca de imposto, por sobreposicdo de faixa de incidéncia em decorréncia de
outros rendimentos no ano, ou pela apropriagdo de deducdes ndo consideradas.

Destarte, razdo em parte ao nobre Relator quando afirma que o
fato gerador do tributo somente se conclui em 31 de dezembro de cada ano-
calendario, no entanto, descabida a pretensido de investigacdo somente em
periodos anuais fechados, sob pena de ofensa ao principio da isonomia, pois
estaria estabelecendo diferenca de tratamento entre contribuintes na mesma
situagéo ao deixar de identificar o momento exato em que o rendimento oculto
deixou de ser tributado. Logo, correta a apuragdo mensal dos acréscimos
patrimoniais.

Também néo assiste razdo ao nobre relator quanto ao entendimento
de que a apuracéo dos acréscimos patrimoniais utifizou de forma incorreta ao deixar
de evidenciar os meses em que sobras de recursos foram apuradas e por
desconsiderar essas sobras nos meses subseqiientes. Comprovado, ja& em primeira
instancia, que houve concordancia quanto ao aumento patrimonial no més de
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Outubro, deixa de ter razdo qualquer alegagdo de aproveitamento de eventuais
sobras de recursos anteriores pois, em havendo aumento patrimonial naguele més,
Obvia a inexisténcia de quaisquer recursos excedentes anteriores.

Alegac¢bes contidas no recurso.

Passando as alegagbes do contribuinte, verifica-se que contesta
apenas o acréscimo patrimonial apurado no més de Novembro apelando para a
inclusdo do valor relativo a8 venda do veiculo marca Chevrolet, modelo Monza, 88,
por Cr$ 75.000.000,00 (solicitada em primeira instancia e negada em face do
comprovante da venda ter data do més de Dezembro), e inclusdo das sobras de
recursos da atividade rural nos meses de Maio a Setembro, em valor de Cr$
115.857.227,00 (saldo do més de Outubro ndo foi considerado porque nesse més
verificou-se acréscimo patrimonial a descoberto, no valor de Cr$ 13.946.718,31, com
0 qual o contribuinte concordou). Mantém o valor, a maior, nas aplicagbes em
FAFI/CDB/RDB no B.Bradesco S/A, em Cr$ 30.000.000,00, desfavoravel ao
contribuinte, pois saida de recursos no referido més. Quanto a esta Ultima colocacéo
vale ressaltar que a decisdo de primeira instdncia manteve o valor considerado pelo
autuante.

Apesar do recibo de venda constante do Documento Unico de
Transferéncia — DUT evidenciar a data de 28 de dezembro de 1992, foi entendimento
deste relator e também do colegiado desta Cadmara que assiste razéo ao contribuinte
quanto a afirmativa de entrega do veiculo marca Chevrolet, modelo Monza 88, como
parte do pagamento na aquisicdo do veiculo marca Fiat, modelo Tempra, pois,
mesmo n&o sendo permitido o desconhecimento da lei, é corrente que as aquisigbes
desse tipo de bem s&o efetuadas, regra geral, mediante entrega do veiculo usado
como parte do pagamento e, na maioria das vezes, sem a cobertura da respectiva
nota fiscal de entrada, com o DUT néo preenchido e, apenas, assinado, para fins de
transferéncia a terceiros sem passagem pelo estoque da revendedora. Ainda vale
salientar que a referida aquisicdo ocorreu na mesma data daquela efetuada pelo

f/&/
/

24




MINISTERIO DA FAZENDA
. PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
SEGUNDA CAMARA

Processo n°. : 10675.001330/96-59
Acorddo n°. : 102-45.397

parceiro Mauro Bras Monti, em situagdo idéntica, onde o demonstrativo de ganhos de
capital indica a data correta da transagdo. Destarte, considerando esses motivos e
que a data da transferéncia do veiculo entregue como parte do pagamento
permaneceu proxima aquela da aquisicdo do bem, razdo ao recorrente em sua
alegacgéo.

A solicitacdo para considerar as sobras de recursos da atividade
rural, nos meses de Maio a Setembro, em valor de Cr$ 115.857.227,00, encontra
obice no aumento patrimonial a descoberto no més anterior. Havendo acréscimo
patrimonial a descoberto no més de outubro conclui-se que todos os recursos
disponiveis anteriores foram utilizados para sua cobertura. Nao se deve confundi-los
com as sobras apuradas no més de abril pela Autoridade Julgadora de primeira
instancia ao promover alteragdo no célculo do acréscimo patrimonial a descoberto,
pois estas decorrem de alteracdo promovida posteriormente ao langamento,
enquanto aquelas, j& consideradas anteriormente pelo fisco e aceitas pelo
contribuinte ao concordar com o acréscimo a descoberto no més de outubro.
Destarte, incabivel o pleito quanto a esse aspecto.

A incluséo de diferenga no valor de aplicagdo na CEF, em montante
de Cr$ 30.000.000,00, ndo pode ser efetuada neste momento, pois seria motivo de
langamento complementar, incabivel pela incidéncia do prazo decadencial.

Feitas estas consideracfes e esclarecido a correta aplicagdo da lei, a
movimentacdo financeira e patrimonial no referido més permanecerd como

demonstrado no Quadro 1 a seguir.
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Quadro 1 - Situacdo do més de Novembro /92

Discriminagdo [ Valores - Cr$
Recursos
Pré labore DAMFI Lida. 4.177.495,00
Pro labore Monti Lida. 1.044.374,00
Saldo B. Bradesco S/A em 31/10/92 14.241,93
Saldo B. Brasil S/A em 31/10/92 38.482,99
Créditos B.Brasil-Cod. 612 — 3/11/92 84.944 00
Créditos B.Brasil-Cod. 848 — 6/11/92 480.000,00
Créditos B.Brasil-Cod. 848 — 9/11/92 640.000,00
Créditos B.Brasil-Cod. 848 — 11/11/92 80.000,00
Créditos B.Brasil-Cod. 612 — 16/11/92 138.982,08
Créditos B.Brasil-Cod. 848 — 16/11/92 80.000,00
Créditos B.Brasil-Cod. 798 — 20/11/92 127.219.230,09
Créditos B.Brasil-Cod. 848 — 20/11/92 2.800.000,00
Créditos B.Brasil-Cod. 848 — 23/11/92 240.000,00
Créditos B.Brasil-Cod. 848 — 25/11/92 9.520.000,00

Receitas da Atividade Rural

122.281.586,00

Monza 88.

Recurso excedente més Abril - 4.330.604,49
considerado em 1.a Instancia
Venda de Veicuio m/Chevrolet, modelo 75.000.000,00

Total de recursos

348.169.940,58

Ag. Tempra 4P — NF 187

Aplicacdes

Saldo B. Bradesco — 30/11/92 822.953,81
Saldo B.Brasil — 30/11/1992 97.482,66
Aplicacdo FAF/CDB/RDB-Bradesco 19.000.000,00
Depésito CEF 100.000.000,00
Débitos B.Brasil-Cod.115 — 11/11/92 70.712,60
Débitos B.Brasil-Cod.262 — 24/11/92 10.180,00
Débitos B.Brasil-Cod.262 — 25/11/92 4.080,00

200.000.000,00

Despesas Atividade Rural

41.527.911,00

Total de Aplicacdes

361.533.320,07

Resultado

Total de Aplicacdes

361.533.320,07

(-)Total de recursos

- 348.169.940,58

(=) Acréscimo patrimonial a
descoberto

13.363.379,49
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Isto posto, voto pelo provimento parcial ao recurso para
considerar o valor decorrente da venda do veiculo marca Chevrolet, modelo Monza
88 na apuragéo do acréscimo patrimonial do més de Novembro de 1992, restando
renda omitida, caracterizada pelo aumento patrimonial sem o devido lastro no
referido més, em montante de Cr$ 13.363.379,49, conforme demonstrado no quadro
1, anterior.

Sala das Sessdes - DF, em 22 de fevereiro de 2002.

r 1/‘
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