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COMPENSAGAO DE PREJUIZOS — LIMITE DE 30% DO LUCRO
REAL E DA BASE DE CALCULO DA CONTRIBUIGAO SOCIAL —
LEI N° 8.981/95, ARTS. 42 E 58 - Para determinagdo do lucro
real e da base de calculo da contribuigdo social sobre o lucro, no
exercicio financeiro de 1996 e seguintes, o lucro liquido ajustado
podera ser reduzido a, no maximo, trinta por cento, tanto em
razdo da compensagdo de prejuizos, como em razdo da
compensagao da base de calculo negativa da contribuigdo social.
(Ac. 107-06.520, sessao de 23/01/2002).

JUROS DE MORA. TAXA SELIC. INCIDENCIA. Aplicam-se ao
crédito tributario as disposicdes do Codigo Tributario Nacional -
CTN sobre juros de mora, por se tratar de obrigagdo de direito
publico. A Taxa SELIC é devida por forga da Lei n.° 9.065/95, art.
13, em consonancia com o art. 161, paragrafo 1" do CTN, que
admite taxa diversa de 1% ao més, se assim dispuser a lei.

Recurso a que se nega provimento.

Vistos, relatados e discutidos os -presentes autos de recurso

interposto por SOCIEDADE ANONIMA BRASILEIRA DE EMPREENDIMENTOS —

SABE.

ACORDAM os Membros da Sétima Camara do Primeiro Conselho de

Contribuintes, por unanimidade de votos, NEGAR provimento ao recurso, nos termos

do relatério e voto que passa

integrar o presente julgado.

IBEIRO DE QUEIROZ

FORMALIZADO EM: 23 AGO 200
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Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros LUIZ MARTINS
VALERO, NATANAEL MARTINS , EDWAL GONCALVES DOS SANTOS,NEICYR DE
ALMEIDA, MAURILIO LEOPOLDO SCHMITT(Suplente Convocado) JOSE CARUSO
CRUZ HENRIQUES(Suplente Convocado). Ausente, justificadamente, os
Conselheiros FRANCISCO DE ASSIS VAZ GUIMARAES e CARLOS ALBERTO

/?GONCALVES NUNES &
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Recurso n° : 129.537

Recorrente - SOCIEDADE ANONIMA BRASILEIRA DE EMPREENDIMENTOS
- SABE

RELATORIO

SOCIEDADE ANONIMA BRASILEIRA DE EMPREENDIMENTOS -
SABE, pessoa juridica ja qualificada nos autos do presente processo, recorre a este
Colegiado, as fls. 190/203, contra decisdo proferida pela Delegacia da Receita
Federal de Julgamento/DRJ em Juiz de Fora - MG (fls. 180/186), que julgou
procedente a exigéncia fiscal consubstanciada no Auto de Infragdo de fls. 01/08,
relativo a Contribuigcdo Social sobre o Lucro Liquido - CSL.

Consta da descrigdo dos fatos de fls. 02 que a empresa deduzira da
base de cdlculo da CSL, sem respaldo legal, no més de janeiro de 1993, a
importancia de Cr$4.099.956,00, a titulo de saldo credor de corre¢do monetaria do
balango relativa a diferenga IPC/BTNF, sendo que a compensacgdo de resultados
positivos com bases de calculo negativas da CSL somente fora possibilitada a partir
dos resultados apurados a partir do ano-calendario de 1992, nos termos do art. 44
da Lei n.° 8.383/91. Consta, ainda, que referido valor ja teria sido utilizado como
excluséo do Lucro Real no ano-base de 1991, “conforme documento de fis. 40 a 52°.

Dessa forma, a fiscalizag&do elaborou as planilhas de fls. 09 a 11, em
que sdo demonstradas as bases de calculo da CSL consideradas corretas, em cujos
célculos, nos periodos-base em que competia fazé-lo, foi observado o limite de 30%
do lucro liquido ajustado para efeito de compensagéo de prejuizo de periodos-base
anteriores, previsto no art. 58 da Lei n.° 8.981/95, tendo sido apurado valor a recolher
nos meses de agosto, setembro e dezembro de 1994, dezembro de 1995 e dezembro

( de 1996, objeto do presente langamento de oficio.
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Inaugurando a fase litigiosa do procedimento, a autuada apresentou |
a pega impugnativa de fls. 159/168, apresentando os argumentos assim relatados na
deciséo recorrida: \

“[...]. Em sua defesa, alega, em sintese, que:

1. A limitagdo imposta pelas Leis 8.981/95 e 9.065095 é
inconstitucional e ilegal. Apresenta extenso relato, com
transcricdo de citagbes de diversos juristas, visando
demonstrar que a trava de 30%, que restringe, em cada
ano-calendario, o direito @ compensacdo integral da base de
calculo negativa acumulada, ndo encontra fundamento na
Constituicdo Federal;

2. Inobstante a taxa referencial do Sistema Especial de
Liquidagdo e Custédia ser materializada, via lei ordinarnia,
como juros moratérios que devem incidir sobre os débitos
trnibutanos, a mesma néo possui tal natureza, por se traduzir
fenbmeno monetério de pagamento pelo uso do dinheiro,
com carater meramente remuneratorio;

3. Os juros de mora, dentro do direito tributario, ndo podem ser
calculados por taxa de juros de natureza remuneratéria, sob
pena de ofensa ao conceito juridico e econémico de juros
moratérios, bem como vulnerar os mandamentos contidos
no art. 161, § 1, do CTN, e artigo 192, § 3, da Lex
Suprema. Portanto, diante dos vicios apontados, os juros de
mora devem ser utilizados no percentual de 1% ao més.”

O aresto recorrido esta assim ementado (fls. 180):
"Assunto: Contribuigdo Social sobre o Lucro Liquido ~ CSLL

Data do fato gerador: 31/08/1994, 30/09/1994, 31/12/1994,
31/12/1996

Ementa: PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL -
INCONSTITUCIONALIDADE - A alegagdo de que o langamento
viola principios constitucionais ndo pode ser analisada nesta
instancia, em face do principio da vinculagdo a lei a que esta
submetido o julgador administrativo.

Langamento Procedente”

Cientificada dessa decisdo em 20 de novembro de 2001 (AR. de flis.
? 189), no dia 20 seguinte a autuada protocolizou Recurso Voluntario a este Conselho
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(fls. 190/203), perseverando nos argumentos impugnativos e insurgindo-se contra o
fato de os mesmos néo terem sido apreciados pelo érgao julgador de primeiro grau
por versarem sobre questées em que se discutia a constitucionalidade de normas
legais, considerando ter sido cerceado no seu direito de defesa assegurado no inciso
LV do art. 5 da Constituigio Federal, fazendo citagdes doutrinérias a respeito.

Para garantia de instancia, prevista no §2°. do art. 33 do Decreto n.°
70.235/72 — Processo Administrativo Fiscal - PAF, o Recurso Voluntario foi instruido
mediante o arrolamento de bens, as fls. 204 dos autos.

f E o relatério.
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VOTO

Conselheiro FRANCISCO DE SALES RIBEIRO DE QUEIROZ,Relator

O recurso é tempestivo e assente em lei, devendo ser conhecido.

Iniciemos pela definicdo da parcela do langamento sobre a qual
subsiste o litigio, pois o Recurso Voluntario, a exemplo dos termos em que a
impugnagao foi posta, limitou-se a argliigdo de inconstitucionalidade dos dispositivos
das Leis n.°s. 8.981/95 e 9.065/95 que disciplinam o limite de 30% sobre o lucro
liquido ajustado, para efeito da compensagdo da base negativa de periodos-base
anteriores da Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido — CSL, nada mais
reclamando em relag&o ao valor da base imponivel apurada pela fiscalizagéo.

Da analise do cuidadoso “Demonstrativo de Apuragdo da Base de
Calculo da Contribuigdo Social sobre o Lucro Liquido® de fls. 09/11, elaborado pela
autoridade fiscal, verifica-se que o questionado limite de 30% somente foi
acionado quando do célculo do valor passivel de compensagdo no periodo-
base de setembro a dezembro de 1996, j4 que nos demais periodos ou nio estava
em vigor essa restricdo, como nos casos em que os fatos geradores ocorreram no
ano de 1994, ou, estando em vigor, o limite mostrara-se superior ao valor da base
negativa, situagdo que se fez presente no periodo de abril a dezembro de 1995.
Senéo vejamos:

PERIODO-BASE: AGOSTO DE 1994

¢ Lucro liquido ajustado: 227.912,00
» Base de cdlculo negativa de periodos anteriores: 147.160,21
o Base de célculo da Contribuigdo: 80.751,79

PERIODOQ-BASE: SETEMBRO DE 1994
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e Lucro liquido ajustado: 124.660,00
e Base de célculo negativa de periodos anteriores: -0-

e Base de calculo da Contribui¢ao: 124.660,00

PERIODO-BASE: DEZEMBRO DE 1994

e Lucro liquido ajustado: 383.749,00

e Base de calculo negativa de periodos anteriores: 85.960,91

e Base de calculo da Contribuig&o: 297.788,09
PERIODO-BASE: ABRIL A DEZEMBRO DE 1995

e Lucro liquido ajustado: 1.017.236,00 x 30% =

305.170,80
e Base de calculo negativa de periodos anteriores: 108.860,79
e Base de calculo da Contribuigao: 908.375,21

Do exposto, evidencia-se que a trava de 30% né&o foi aplicada sequer
no periodo base de abril a dezembro de 1995, quando ja se encontrava em vigor,
haja vista o limite (305.170,80) mostrar-se superior ao valor da base negativa que se

pretendia compensar (108.860,79).

Voltando-se agora para o periodo-base de setembro a dezembro de
1996, Unico em que a compensagdo submeteu-se ao limite de 30% previsto na
supracitada legislagdo ordinaria, entendo que assiste razdo ao 6rgéo julgador de
primeiro grau, pois, em consonancia com a jurisprudéncia administrativa ja
consolidada no ambito dos Conselhos de Contribuintes, tem-se considerado que a
apreciagdo de arguicdo de inconstitucionalidade de dispositivo legai € de
competéncia privativa do Poder Judiciario.

Entretanto, pela pertinéncia do tema, trago a baila recente julgado
desta Camara, no Acorddo n.° 107-06.520, sessdo de 23/01/2002, relator o i.
Conselheiro Paulo Roberto Cortez, de cujo voto condutor do aresto extraio os
seguintes excertos, que adoto como razdes de decidir:

“Superada essa questao, resta apreciar a trava de 30% para a
? compensagao de prejuizos fiscais. Sobre o assunto, o Egrégio Superior
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Tribunal de Justica, em inumeros julgados, vem decidindo que aquele
diploma legal nao fere os principios constitucionais a que a recorrente se
socorre.

Assim, por exemplo, ao apreciar o Recurso Especial n® 188.855
- GO, entendeu aquela Corte ser aplicavel a referida limitagdo na
compensagdo de prejuizos, conforme verifica-se da decisdo abaixo
transcrita:

*Recurso Especial n°® 188.855 - GO (98/0068783-1)
EMENTA
Tributario — Compensagédo — Prejuizos Fiscais — Possibilidade.

A parcela dos prejuizos fiscais apurados até 31.12.94 ndo
compensados, podera ser utilizada nos anos subseqdentes. Com isso, a
compensacao passa a ser integral.

Recurso improvido.
RELATORIO

O Sr. Ministro Garcia Vieira: Saga S/A Goigs Automoéveis, interpbe
Recurso Especial (fils. 168/177), aduzindo tratar-se de mandado de
seguranga impetrado com o intuito de afastar a limitagdo imposta a
compensagdo de prejuizos, prevista nas Leis 898105 e 9.065/M5,
relativamente ao Imposto de Renda e a Contnibuigdo Social sobre o Lucro.

Pretende a compensagédo, na integra, do prejuizo fiscal e da base de
célculo negativa, apurados até 31.12.94 e exercicios posteriores, com os
resultados positivos dos exercicios subseqaentes.

Aponta violagdo aos artigos 43 e 110 do CTN e divergéncia
pretoniana.

vOTO

O Sr. Ministro Garcia Vieira (Relator): Sr. Presidente: Aponta a
recomrente, como violados, os artigos 43 e 10 do CTN, versando sobre
questdes devidamente prequestionadas e demonstrou a divergéncia.

Conhego do recurso pelas letras “a” e “C”.

Insurge-se a recorrente contra o disposto nos artigos 42, 57 e 58 da
Lei n°® 8.981/M5 e arts. 42 e 52 da Lei 9.065/95. Depreende-se destes
dispositivos que, a partir de 1° de janeiro de 1995, na determinagdo do
lucro real, o lucro liquido poderia ser reduzido em no méximo trinta por
cento (artigo 42), podendo os prejuizos fiscais apurados até 31.12.94, n&o
compensados em razdo do disposto no caput deste artigo, serem utilizados
nos anos-calendano subsequentes (parégrafo unico do artigo 42). Aplicam-
se & contribuigdo social sobre o lucro (Lei n° 7.689/88) as mesmas normas
de apuragdo e de pagamento estabelecidas para o imposto de renda das
pessoas juridicas, mantidas a base de célculo e as aliquotas previstas na
legislagdo em vigor, com as alteragbes introduzidas pela Medida Proviséria
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n°® 812 (artigo 57). Na fixagdo da base de célculo da contribuigdo social
sobre o lucro, o lucro liquido ajustado podera ser reduzido por
compensagdo da base de célculo negativa, apurada em periodos bases
anteriores em, no maximo, trinta por cento.

Como se v8, referidos dispositivos legais limitaram a redugdo em, no
méximo, trinta por cento, mas a parcela dos prejuizos fiscais apurados até
31.12.94, ndo compensados, podera ser utilizada nos anos subseqlentes.
Com isso, a compensagdo passa a ser integral  Esclarecem as
informagdes de fis. 65/72 que:

“Outro argumento improcedente é quanto & ofensa a direito adquirido.
A legislagdo anterior garantia o direito & compensagédo dos prejuizos fiscais.
Os dispositivos atacados ndo alteram este direito. Continua a impetrante
podendo compensar ditos prejuizos integralmente.

E certo que o art. 42 da Lei 8.981/95 e o art. 15 da Lei 9.065/95
impuseram restricbes & proporgdo com que estes prejuizos podem ser
apropriados a cada apuragdo do lucro real. Mas é certo, também, que este
aspecto ndo esta abrangido pelo direito adquirido invocado pela impetrante.

Segundo a legislagdo do imposto de renda, o fato gerador deste
tributo é do tipo conhecido como complexivo, ou seja, ele apenas se perfaz
ap6s o transcurso de determinado periodo de apuragéo. A lei que haja sido
publicada antes deste momento esta apta a alcangar o fato gerador ainda
pendente e obviamente o futuro. A tal respeito prediz o art. 105 do CTN:

‘Art. 105 — A legislagdo tnbuténia aplica-se imediatamente aos fatos
geradores futuros e aos pendentes, assim entendidos aqueles cuja
ocoméncia tenha tido inicio mas ndo esteja completa nos termos do art.
116.’

A jurisprudéncia tem se posicionado nesse sentido. Por exemplo, o
STF decidiu no R. Ex. n® 103.553-PR, relatado pelo Min. Octavio Gallotti,
que a legislagdo aplicavel é vigente na data de encemramento do exercicio
social da pessoa juridica. Nesse mesmo sentido, por fim, a Sumula n° 584
do Excelso Pretério:

‘Ao imposto calculado sobre os rendimentos do ano-base, aplica-se a
lei vigente no exercicio financeiro em que deve ser apresentada a
declaragdo.”

Assim, ndo se pode falar em direito adquindo porque ndo se
caracternizou o fato gerador. Por outro lado, ndo se confunde o lucro real e
o lucro societério. O primeiro é o lucro liquido do prego de base ajustado
pelas adigbes, exclusGes ou compensagdes prescritas ou autorizadas pelo
Regulamento do Imposto de Renda (Decreto-lei n° 1.598/77, artigo 69).
Esclarecem as informagdes (fis. 69/71) que:

‘Quanto a alegagdo concemente aos arts. 43 e 110 do CTN, a
questdo fundamental, que se impde, é quanto a obngatoriedade do
conceito tributério de renda (lucro) adequar-se aquele elaborado sob as
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Relativamente a incidéncia dos juros de mora, na forma exigida no
auto de infragdo, entendo correto, pois esta sendo aplicada com base nas Leis n.°
8.981/95, art. 84 e n.° 9.065/95, art. 13, em consonancia com o art. 161 §1° do Cédigo
Tributario Nacional — CTN, que admite taxa diversa de 1% ao més, se assim dispuser
a lei. O debate sobre a constitucionalidade dos referidos dispositivos legais, repita-
se, ndo deve ser efetuado em sede do contencioso administrativo tributario, por se
tratar de matéria cuja apreciagdo é de competéncia privativa do Poder Judiciario.

Nessa ordem de juizos, voto no sentido de negar provimento ao

recurso voluntario interposto pelo sujeito passivo.

E como voto.

f Sala das Sessodes - DF, 19 de junho de 2002

FRANCISCO DE JALE EIRO DE QUEIROZ
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