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MINISTERIO DA FAZENDA

SEGUNDO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
ng 10670.001337 /9874

Sessdo de @ OF de dulbo de 1994 ACORDAD Mg 20301 .4630
Recuwrso nol PHLOYS

Recorrente: URERELOCOS TND. E COM. LTDH.

Recorrida @ DEF BN URBERLANDIA ~ MG

IPT —  TSENGSNT -~ Produtos ndo adcangados  pela
isenegdo dos incisos VI, VIT & VITY do artigo 43 do
RIFTAES, am periodo  anterior & Cors b tul g&o
Faedoral /88, RevogagHo da referida  dseng®o pelo
artigo 41, pardgrato 1. do ADCET da  ConstituilgXo

Fedoral 788, Recursa negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes  auwlos
e recurso interposto por URERRBLOCOS IND. E COM. LTDA.

ACORDAM os PMembros da Tercedra Cimara do  Segundo
Conselho  de Contribuintes, por unanimidade de votos, em  negar
provimento ao recurso. Ausente a  Conselheira MaRIA THEREZA
VASCONCELLOS DE ALFETDA .

Sala das BDeseles, em 07 de julho de 1994,

SZe -~ Fresidente

'-zglatmr
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PR LA WAMDAE DINTZ ABoRFETRS — Frocuradara-ie e g
sentante da Fazen-—
da Macional

VISTA EM SESSNO DE 2 6 A 601994

Farticiparam, ainda, do presente dulgamento, os Conselheiros
SEBRAGTING RORGES TAGUARY ., RICARDD LE ELS0O WENAMCIO
BE SIGQUETRA (Suplente) e CELSO ANGELO LISHOA GALLUCCL.
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MINISTERIO DA FAZENDA

SEGUNDO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

Frocesso ne 10473, Q013372 /9274

Recurso Mo ?5.093
AcGrddo Nos 20301 .630 .
Recorvente:z URERRLOCOS THD. E COF. LTDA.

RELATORTIO

A empresa acima  ddentificada  fol autuada € iy
20.,10.92  por n¥o haver langado nem recolbido o IFPD devide  sobre
as  saldas dos  produatos de  sua  industriabiragdo., nas vendas
Fraalizadas noe perlodo de owtubro de 1990 a maio de 1993,

A avtuada dmpugnow o langamento de oficio clamando
contira o mesna e oser ele bhaseado  an pressupostos falsos.
Dismcute que o art. 41 do ADCT, da Constituiedo Federal /788, Trata
cdie dncentivos e n¥o de dsengdo @ conceltua-os. Conclui  gque o
prrecelto constitucional inwvocado n®o se aplica ao presente Caso.

Ia Informagio Fiscal, asgin se  manifesta a
autuan tes

"OQuanto aos diepositivos  infringidos, wma
e gque G artige 41 pardagrato 1o da Constituiqedo
Fevogoe a dseneXo, todos os arliges do RIFTD 82 que
Lratam o ohrigatoriedadse  do Langamen o €3
e col v men Lo o Imposto foram  infrigidos, @
citados no  termo  de encerramentao  que @& parte
integrante do avto de infracio.

Quanta o ndo enguadramento da  dsengdo no

campe dos dncentivos fiscais, entendemos que A
procede @&  alegagdo pols quaisoguer EHLAR L duss
tributldrias e principalmente no presente caso, gque
S aplicava especificansente  em  um I M) &
construegXo civil, wer  anguadican dentra s
incentivos  fiscais gue &  constituigdo  revoagouw
@R prEs i

samer Ty, a fpartir de 2 anos de st
pramulgacdo. Mossa afirmag®o tem origem na proapria
cmenta  da Lei 4864764 (art 45 VIILT do RIFLY O gue
chizs

CRIA  MEDIDAS  DE ESTIMNGO A THDUSTRIA  DE
CONMSTRUCHD IV,
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Da ledituwra da Led citada visualizamos gque  a
intengio do legislador fol exatamente o gitado no
Item .7 da dmpugnagcdo, ouw seia canalizar recitrsos
axternos & empresa de consltlrugHo civil ¢ suas
Fornecedora, e modo & diminuir o custo ]
cornsequen teman e W’ prego Final da winicade
imobilidria.

GQuanto a nao existéncia cle i tedyd d
reguladora, engana-se oulra vezr a impugnante pols,
wma  ver  revogada  a  dsengdo, sendoe o produeto
industerializados, estande portanto dentro do campo
de  ancidencia  do dmposto, a  tabela Frr e el o
aliquota  superior a zero, ¢ imposto deve  ser
langado @ recolhido pela empresa, sob pena de, ndo
o fazendos, cobranga  do dopostos com todos  os
ACr@sclmos legais, atraves de langamento de
crflotor o gque foi feito.w

tluanto & dgualdade de condig@es com Q%
produtos previstos  para o reestabelecimento do
ncentivo atravds da Led 8.402. ndo pode ser felta
RIoRR: onde o legislador n&o gquis n&o cabe a nos
cumpridores  da  Led acre 1tagry & el cllada,
combinada com o decreto 5351792 que reduzin a  Zero
as  aliduota dos produatos oblieto da actuagdo, s
Fretorgam a posigdo do avltuante, pois além de ndo
HEY NEecessdrio. seria Lrracional reduzir-se a zero
A aliguota de wum  produto dsento, ndo Terria
serrtidao.

]

Gluato a aplica¢fio de analogia, ela ndo pode
e aplicada  para dispensar o pagamento de
Lributos., (art. 108 pardgrafo 20 CTN).

fluanto a alegagdo de falla de clareza nos
demonstrativos, nXo procede pois  todos foram
clervidamente lavirados, separadamente., apuragio,
mitlta, ety bem como o termo de encerramento  traz
a descrigdo  completa do tabalbo realizado e &
darcfrago  minucliosamente descrita.  Extranba-me &
alegagdo, pais, por ocasido da ciéncia. além  do
gque ol escrito tudo foara detalhadamente explicado
ao  awtuado, e prova disso fol a  depugnag®co bDem
feita, mostrando em detalhes o conhecimento  da
avtuagdo. Felo gue fioouw demonstrado acredito  ndo
proceder alegagdo de cerceamento do dirveito de
defesa,
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Concluaindo, mani feslta-se pela mar e g&o el
autiagXo.

A decisdo a guo dulgow parcialmente procedente a
agao fiscal, tendo sido assim enentada

CRORMAE GERALS DE DIREITO TRIBUTARIQ
Q0. 40, 30,00 ~ DILIGENCIAS F PERICIAS

Fericia dispensdvel face & clareza clevs
e l@mentos constantes  dos antos lendo, aitnda, ©
pedido sido feito em desacordo com & legislag®o.

Q412,21 .00~ IBENMCOES DIVERSAS

Far forga do disposto nao pardgrafto 1o do
artigo 41 das Disposieles Transitdrias da Consti-
tuwigdo  Fedeeal,  pronalgada em 0% de  ouwtubro  de
1988, esltdo revogadas todas as isengles & titulo
e dncentivo fiscal de natureza setorial, como o
do  presente caso, gque nFo foram  confirmados por
Led no prazo de 02 (dois) anos contados da data da
promulogagdo.” .

Trresignada, & contribuinte interpds recurso  a
este Colegiada no gual, de forma geral, reilera os argumentos  da
impugnagiio. Ao final, pede  reforma da decisfo recorrida e
realtizagdo de perlicia.

oo relatdrio.
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VOTO DO COMSELHEIRD-RELATOR SERGICO AFANMASIEFF

Freliminarmente, entendo gque o reclamado pedido de |
pericia, n¥o acolhido pelo dulgador a quo e reiterado no recuwrso
voluntdrio, @ ato discriciondrio da actoridade preparadora gue
prrovicdenciard a sua realizagdo quando entender necessdria.

k3

Mo merita, considero que ndo  assiste razdo A
Fecorrenta.

Fara robustecer o entendionenta, valho-me de trecho
cda voto  da gminente Conselheire Elic Rothe no  Acdrdo  ng
AQR-06 .40, verbis:

“hg desenglies previstas nos incisos VI, VID e
VMITL do o artigo 4% do R /82, em causa, t@m  seu
Fundamento no  earltigo 29 da el ng LLHP3777, &
ciriad por sua vezr, deun nova redagXo ao artigo 31
da Lei ng 4,864, de 29.11.46% (Suplemnento do Diario
Oficial de 30.11.65).

A Led ng 408484760 tem como emerntas

"Cria  medidas  de estdmulos & Inddstria de
Construg®o Ciwvil"

(3 artigo 31 da Lei no 486465 digpUe:

ML Cam 2 Le do dmpos-to de consumn as cas
ex  edificagtes préa-fabricadas, inclusive os
respectivos  companentes dquando destinados  a
ey tagem, conatituldos por paindis de parede,
e pdso e coberlura, eshtacas, bradelirames ,
pilares @ wigas, desde gue  fagam [rartes
integrante de wuidade fornecida diretamente
pela indudstria de pré-fabricagdio & desde que
o materiais empregados na producio i
coampanentes, guanda suiedld tos  ao tributa,
tenham sido regularmente tributados.”

L]

iy

fomeguir, & Led ng 1.993/77, pelo sew arligo
29, deuw noyia redagdo ao artigo 31 retferido,
clispondos
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"art. 29 - 0 artigo 31 da Lei no 4.86864 de 29
de novenbyro de 1940, alterado pelo Decreto--
let ng 400, de 30 de dezembro de 1%68, passa
a ter a seguinte redagfo:n

“art., 31 - Ficam isentos do  Ieposto
aakre Frodutos Industrializadoss

I — as edificaghes (casas,
hangares, Ltarres e pontes) [ g
Falyri cadas,

IL - 4 comperise tes,
ralacionados pelo Mtinistro o
Farenda, dos produtos referidos no
inciso  anterior, desde gue e
destinem A miary ki e chersimms
prrociutons £ S0 am Fornecidos
chiretamean e pela  dnddstria e
ecdificaetios prd-fabricadass

I -~ as preparagfies e os
Bloocos  de concreto, Dem  coms as
aslruluras metdlicas, relacionados
ou definidos pelo PFhinistreo tla
Fazenda, destinados & aplicae®o em
Obras hidrdulicas ou de construg¥o
civil.”

For outro lado, a C.F.Z788, emn seuw ADCT, pelo
artigo 41, determinou a reaveliagdo dos incentivos
fiscais de naltureza selorial, entd 0 em  wigor,
determinando  a revogacdo dagqueles gue nXo fossen
confirmacdos  no prazo de dois anos da promul gaedio
da Constituieo, verbis:

2 Tl 41 -~ Qs Foderes Execuativos  da WUni&a,
cdos  Estados, do Dhstrito Federal e chorss
Municipios reavalisor®do todos  os  dncentivos
Fisocais de natuwreza seltorial ora em vigor,
propondo aos Foderes LLegislativos respectivos
as medidas cablivels.

&
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Faragrafto 1o - Considerar-se-8c  revogados
Aapda doise  anos,. o  parliv  da chacta tha
promulgagdo  da Constituigo, ot incentivos
gue ndo forem confirmados por led.”

Fuesian, na aplicagdo do artigoe 41 da ADCT  da
CaF. 788, cabe, primeirvramente, indagar se a isengdo
podke se comstitudr nua incentivo fiscal.

oo professor dlves Ferdinando Rarreto, in
Revista de Diregito  Tributario ng 42, paginas
L&7/A168, gque prelecionasz

stimueilos  fiscais sfo  tratasentos, legais
mEnos  gravosos o desonerativos  da carga
tributdria, concedidos a pessoas fleices  ou
Juwrddicas, que pratiguen atos ow  desenpenhed
Aatividades tonsideracdan relevarn Les as
diretrizes da politica econfmica e, O
sacial bragada pelo Estado.

Qg estinulos representan, assis, insteuwmsnios
Jurtdivoes de gue disple o FEstado para atingir
interesses pdblicos considerados velevantes,
MY El coman oslla wlilizae®o  para orlar,
impuledionar on inorementar os resul tados  das
politicas de desenvolvimento nacional .

L A L R R N I I R R R N NN E N

e I O O L T T T U I S ST S Pt N,

fig dncentivos manifestan-ge sob vadrias formas
Juridican. Expressam-se, em  sentido  lato,
glasde a Forrme bmand L ia atd A de
Investinentos previlegiados, passando pelas
aldoguotas reduzridas, suspenso  de

manu tengio de craditos,
Bonificagles, e oubros tantos mecanismos,
cado dltiao & senpre o de Lornar as  pessoas
privadas  colaboradoras da concretizago  das
metan postas ao dessavolvimento econtmico @
sacial  pela adoe®o do comportamesto an  gual
estio condicionados.® (grifei)

;(t\.é-.\ e )
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13} A

o que caraclteriza o incentivo setorial & A
finalidade restrita a um determinado seltor da
atiwvidade econémica.”

3 vocdbulo  "setar”  tem o significado de
Pprarhe, sEmen 1o, conforme  se depreends chor
Yo liot s

e Subdivis®o de uma regido, zona, Jdistrito,
R T T - ol v

R T I T L TR I P I L T R O TSN I O I I P T T T I P T BT T T A A A T B

B Caferra o orame de atividadeg campo  de
agdoy ambito seltor financeirao,”

e tratar da "Trnoldéncia Nie Giatoma
Constitucional Tributdrio de 1988" pa Revislta de
Diredto Tritwtdeio ng 47, pagina 130, diz Ritinha
Stevenson Deorgakilas:

"Fundamental & determninar o senltido ol
expressdo "incentivos de nalureza setorial”,
para  ogue se entenda o alcance da  disposiqio
G ERaMmEE, U sedia, que beneflicio ela afelta.
Sobre o conceito de incentivo fiscal & 9 suas
relagdo  com  as  dlsengfies  (ouia abordagemn
apriresenta interesse s te e b))
entendencs,  seguinde  em  linhas  gerais, a
lig&o de Henvry Tilbhery, gue incentivo fiscal
¢ genero de gue a dseng®o  tributdria  seria
eapdcie. "Matureza setorial., por sua vez, diz
respeito an seltor da economia  ou ramo e
atividade econtmica.”

Siei a necessidade  de  enumerar, ex i hen
incentivos  fiscais que  se  dirigem  para toda
sociedade, sesm gualguer espdécie de  restrielies,
enguanto  que  outros tém por  finalidade atingir
determinadasys dreas da econania ot a  determinada
atividade,

5
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Felo exposto, & de se concludr gue a natuareza
msetorial de qque trata o artigo 41 do  AbDET  da
TLELA88, diz respeito a segeento da altividade
@mecondmica, @ gue  tem aplicagdo & dsengdo e
guestdHo Jd  que  esta  foil nstitudda  eam ato
wepacifico de estdmulo & inddstria da construgdo
civil, g @& dmportante  ramo da atividade
@eontmica do Fals.

For conseguinte, ndo presnchidas as condi gles
do  artigo 41 e pardgrafo 1o do  ADCT, revogada
iatd, a partir de O05H,10.70, a dsengdo contida no
artigo 4%, dinciso VI, VII e VITI do RIFL/B2.

Mo exislte fundamento na pretensfo ol
@ o eer e guantlo A necessidade e Prewvd i
proruan cl amen Lo da Receita Federal sl a
aplicacdo <o referido dispositivo constitacional.

i fazer o langamento a Receita Federal agiw
mos ctermos da competéneia que Lhe cabe para exigie
o fiedl cumprimento da led teibutdria.

Tamhem ndo assiste razdo & recorrente  ao
invocar @ seu favor a  revogagdo  do o dncentivo
fiscal previsto no artigo 17 do Decreto-lei no
283, de 19.,0%.88, revogago que se deu pela Led
ng B.1920791, levando a concluir pela n¥{o-revogagdo
constitucional . & senmelhanga da siluag®do de falo.

Ocorre gque o referido incentivo fora oblielto
de exame dentro do perlodo de & anos de gue fala o
pardgrafo lo do artigo 41 do ADCT, conforme Lei ng
7.9808/789, como  J4 decidido por  este  Conselbo,
anguanto gue a fsengdo en causa ndo foi obldeto
daguela avaliagia.

Tamhém, n&o & de se deferir A recorrente a
aplicagio  do  disposto no arligo 100 do Cadigo
Tributdrio Macional, eis gue o trabalho publicado
Fra dnvocada Fevista de Folitica & Sd;inisbragio
Tributdria ndo se constitui em norma complementar
praa fins do referido artige por ndo se conter n

et ce seus dncisos.”.
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Felao expoata, VeI G provimento a0 16 CLUT 434D
violuntdrio.

Seselies, ean 07 de julho de 1994,




