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Matéria : CONTRIBUICAQ SOCIAL SOBRE O LUCRO LIQUIDO — Exs: 1995,
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Recorrente : BANCO TRIANGULO S/A.

Recorrida : 22 TURMA/DRJ-JUIZ DE FORA/MG

Sessado de : 16 DE MARGCO DE 2005.

Acoérdao n° : 107-07.993

PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL - DECADENCIA — CSLL CTN,
ART. 150, PAR. 4°. — APLICACAO — Tendo a Suprema Corte, de forma
reiterada, proclamado a natureza tributaria das contribuigbes de
seguridade social, determinando, pois, em matéria de decadéncia, a lei
e o direito aplicavel, por forca do que dispde o art. 146, Iil, b da
Constituicdo Federal, aplica-se as regras do CTN em detrimento das
dispostas na Lei Ordinaria 8212/91. Interpretagdo mitigada do disposto
na Portaria MF 103/02, isto em face do disposto na Lei 9.784/99 que
manda o julgador, na solugao da lide, atuar conforme a lei e o Direito..
Portanto, deve-se reconhecer, a favor da recorrente, a decadéncia do
direito da Fazenda Publica, relativamente aos fatos geradores ocorridos
até dezembro de 1997.

NULIDADE DE LANCAMENTO. Nao provada a violagdo das
disposigbes contidas no art. 142 do CTN e artigos 10 e 59 do Decreto n°
70.235/72. Ndo hé que se falar em nulidade do langamento.

CSLL - DEPOSITOS JUDICIAIS - COMPENSAGCAO. Os depésitos
judiciais realizados em processo judicial onde se pleiteia o direito de ndo
recolher a CSLL com a aliquota de 30%, até 06/97, ainda que efetuados
com valor superior ao devido, ndo podem ser utilizados para
compensagac da CSLL apurada para o ano-calendario de 1998, uma
vez que, séo realizados a ordem da Justiga Federal, ndo sendo cabivel
a compensagéao na esfera administrativa.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto

por BANCO TRIANGULO S/A.

ACORDAM os Membros da Sétima Camara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, REJEITAR a preliminar de nulidade de vicio
formal por omisséo de materialidade e, por maioria de votos, ACOLHER a preliminar de
decadéncia em relagao a fatos geradores ocorridos até dezembro de 1997, nos termos
do relatério e voto que passam a integrar o presente julgado. Vencidos os Conselheiros
Albertina Silva Santos de Lima (relatora), Marcos Vinicius Neder de Lima e Luiz Martins
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Valero. Designado para redigir o voto vencedor o Conselheiro Natanael Martins e, no

mérito, por unanimidade de votos, NEGAR provimento ao recurso.

M tpra /\WW(%
NATANAEL MARTINS
REDATOR DESIGNADO

FORMALIZADO EM: 7 1 GE T 2005

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: OCTAVIO CAMPOS
FISCHER, HUGO CORREIA SOTERO, NILTON PESS e CARLOS ALBERTO
GONCALVES NUNES.
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Recorrente :  BANCO TRIANGULO S/A.
RELATORIO
I-DA AUTUACAO

Trata o presente processo, de auto de infragdo resultante de
procedimento de verificagdo do cumprimento das obrigagdes tributarias, cujo
langamento, foi efetuado, nos termos do art. 926 do Decreto 3.000/99, com exigéncia
da Contribuigao Social sobre o Lucro Liquido, em razdo da apuragdo das seguintes
infragbes:

a) Falta de recolhimento da CSLL, dos fatos geradores
ocorridos em: 06/94, 07/94, 08/94, 09/94, 10/94, 11/94, 12/94, 12/95, 12/97, 12/98,
12/99 e 12/2000. Como enquadramento legal foram citados: Art. 2° e §§, da Lei n°
7.689/88; Lei Complementar n® 70/91; art. 38 e 39 da Lei n® 8.541/92 e EC n°® 1/94. A
descricdo dos fatos foi anexada aos autos, de acordo com o ano-calendaric a que se
refere: 1994-fls. 22; 1995-fls. 23; 1997-fls. 24 a 25; 1998: fls. 26 a 27, 1999: fls.28 a 29;
2000-fls. 30 a 31;

b) Multa isolada por falta de recolhimento da CSLL sobre a
base estimada nas datas de 28/02/97, 30/04/97, 31/05/97, 30/06/97, 31/10/97,
30/11/97, 31/12/97, 31/07/99 e 31/10/99. Como enquadramento legal foram citados:
Art. 44, § 1°, inciso IV, da Lei n® 9.430/96.

Sado parte do auto de infragdo o demonstrativo de apuragdo da
contribuigdo social de fls. 14, o demonstrativo de multa e juros de mora de fis. 15 e 16,

0 demonstrativo de apuragdo de multa regulamentar de fls. 17 e 18 e o demonstrativo
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de imputacao de pagamentos de fls. 19 a 20, a descri¢gao dos fatos de fis, 22 a 31 por
ano-calendario € os demonstrativos neles mencionados.

Il - DA DESCRIGCAOQ DOS FATOS

Consta na descrigao dos fatos constantes dos docs. de fls. 22 a 31,
que o trabalho fiscal foi realizado para verificaggo dos procedimentos adotados pela
contribuinte em fungdo da ac¢do judicial, n® 94.00.17848-4, que se encontrava em
tramite no Tribunal Regional Federal da 1? Regiao.

Levantou-se com base na DIRPJ, as bases de caiculo da CSLL e
sua transcrigdo para planilhas e foi calculada a contribuicdo devida. Cépia das
planilhas foi encaminhada a contribuinte, conforme solicitagdo de esclarecimento, de
fis. 32 a 33 que a respondeu conforme correspondéncia de fls. 34 a 35 e planilhas.

Nesse calculo foram respeitadas todas as opgdes que cabiam a
contribuinte, como por exemplo, a forma de apuragdo do lucro no periodo e a forma de

determinagdo da base de calculo das estimativas mensais.

Com as informagdes em maos, valores devidos, depositados e os
esclarecimentos da contribuinte, foi feito o fechamento entre os valores devidos e os
recolhidos ou depositados, conforme demonstrativos respectivos.

A tabela abaixo resume a localizagao dos documentos mencionados
as folhas 22 a 31 {descrigdo dos fatos) por ano-calendario, exceto os documentos de

folhas 32 a 35, comuns a todos 0s anos-calendario.

Descrigdo dos fatos: Localizagdo dos documentos mencionados as folhas 22 a 31.
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Ano- DIPJ Planilhas Planithas  da|Fechamento *Qutros

calendario enviadas contribuinte documentos
1994 49 a 66 40 a 41 42 Direto no Al -
1995 88 a 95 67 a 68 69 82 a 87 81e69
1997 120a146| 96 a97 98 a 109 121 a127 110
1998 188 2 206 | 147 a 148 149 a 152 153 a 166 110 e 181
1999 222 a233| 207 a 208 209 211 a 216 -
2000 246 a 257 | 234 a 235 236 237 a 241 -

* _ As folhas 32 a 35, ndo mencionadas sdo comuns a todos os anos calendario.

A seguir se apresenta a descrigdo dos fatos para os anos-calendario
de 1995, 1997 e 1998. Para os demais anos-calendario, ndo ha necessidade de
detalhamento, porque nao foram objeto de recurso voluntario.

a) Ano-calendario de 1995:

Os depositos efetuados foram suficientes para quitagao dos créditos
tributarios relativos as antecipagdes mensais. O valor do ajuste anual foi langado
diretamente no auto de infragdo e resultou em saldo a pagar, por ter a contribuinte
realizado o recolhimento da contribuigdo, em atraso, conforme se verifica na cépia dos
depdsitos de fls. 80 e 81 e pelo préprio demonstrativo de fls. 69.

b} Anos-calendario de 1997 e 1998:

Nas planilhas, a contribuinte elenca as maneiras que utilizou para
extinguir os créditos, por recolhimentos, depdsitos judiciais € compensagado. Nao foi
aceita a forma de extingdo por compensagio, demonstrada pela contribuinte, as fls.
110, mas, que ¢ vinculado a outro auto de infragao. Esse demonstrativo informa que os
recolhimentos que alega serem indevidos ou a maior que o devido, serviram para
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extinguir outros créditos tributarios. Acrescente-se que parte dos valores que pretende
compensar com débitos do ano-calendario de 1997 a que se referem os
demonstrativos de fls. 104 a 109, e com débitos do ano-calendario de 1998, a que se
referem os demonstrativos de fls. 150 a 152 tratam-se de depdsitos judiciais. Logo,
estdo a disposigdo do Judicidrio dependente de suas decisdes que pode ser
convertido em Renda da Unido ou levantado pela contribuinte.

Para o ano-calendario de 1997, em relagdo ao fechamento entre os
valores devidos e recolhidos ou depositados, as folhas 122, estdo relacionadas as
contribuigbes devidas, recolhimentos e depdsitos judiciais, que foram insuficientes para
sua quitacdo. As folhas 123 a 127 trazem os demonstrativos de cdlculo realizados.
Consta no documento relativo a descrigdo dos fatos, fls. 25, a observagéo de que
contribuinte somente devera abater do apurado no ajuste anual, os valores que
efetivamente recolher. E por essa razao, foi abatido como antecipagéo, do devido no
ajuste anual, somente R$ 530.6086,59, valor efetivamente recolhido.

Com o advento da Lei n° 9.430/96, os valores principais que
deixaram de ser recolhidos a titulo de antecipag¢des mensais, ndo devem ser exigidos,
mas sim a multa, isoladamente.

Para o ano-calendario de 1998, em relagdo ao fechamento entre os
valores devidos e os recolhidos ou depositados a que se referem os demonstrativos de
fls. 153 a 166, a CSLL devida mensalmente foi paga ou depositada judicialmente. O
ajuste anual foi langado diretamente no auto de infragdo, com vencimento em
31.03.99.

Também um dos recolhimentos efetuados pela contribuinte, para
quitagdo da CSLL apurada no ajuste anual, fls. 181, foi efetuado em valor inferior ao
devido, por ter sido recolhido em 29 de outubro de 1999, quando a data de seu
recothimento normal era de 31 de margo de 1999, desacompanhado da multa de mora,
ficando sujeito ao inciso | do art. 44 da Lei n® 9.430/96.
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1l - DA IMPUGNAGAO

Requereu que o auto de infragdo fosse cancelado. Em apertada
sintese, 0s argumentos contidos na impugnag¢ao sdo 0s seguintes:

= Os créditos tributarios relativos aos fatos geradores de junho a
dezembro/94, dezembro/95 e dezembro/97, encontram-se atingidos pela decadéncia
de acordo com o art. 150 do § 4° do CTN,;

¢« Ha omissdo da materialidade, o que macula e invalida o auto de
infragao, por auséncia dos requisitos para sua formagao constantes no artigo 10, e seu
inciso lll do Decreto n® 70.235/72 (descrigdo do fato) e art. 146 do CTN (matéria
tributavel);

¢« Também alegou razdes de mérito para todos os anos-calendario,

exceto para o de 1999.
IV — DA DECISAO DE PRIMEIRA INSTANCIA

Pelo acdordac DRJ/JFA n° 6.276 de 19.02.2004 da 2* Turma
Julgadora, foram rejeitadas as preliminares de decadéncia e de vicio formal e no
mérito foi considerado o langamento procedente em parte para eximir a contribuinte de
parte do valor da CSLL e respectiva multa de oficio, relativa aos fatos geradores de
junho/24 e de dezembro de 2000, mantendo-se os demais valores registrados no auto
-de infragdo.

Em relagao a preliminar de decadéncia entendeu a Turma Julgadora
que na forma do art. 45 da Lei n® 8.212/91, o direito da Fazenda Publica apurar e
constituir seus créditos extingue-se em dez anos contados do primeiro dia do exercicio
seguinte aguele em que o crédito poderia ter sido constituido.
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Em relagdo as razdes de mérito houve provimento parcial, para
eximir a contribuinte do pagamento da CSLL do fato gerador de junho/94, e parte da
CSLL do fato gerador de 12/2000.

V — DO RECURSO VOLUNTARIO

A autuada apresentou recursc voluntario tempestivo e relag¢ao de
bens para arrolamento nos termos da IN SRF 264/2002.

Apresentou argumentos em relagdo a preliminar de decadéncia, ndo
aceitando a tese defendida pelo acdérddo da DRJ, em relagdo a ocorréncia de vicio
formal, por inadequacgado da descri¢do dos fatos, por ndo terem sido atendidos o art. 10
e inciso lll do Decreto n® 70.235/2 (descri¢do do fato) e art. 142 do CTN (matéria
tributavel) e razbes de mérito para os anos-calendario de 1995, 1997 e 1998. Nao
questiona o mérito do langamento para os anos-calendéario de 2000 e o do ano
calendario de 1999 ja nao foi discutido na impugnagio.

Quanto a alegagéo de vicio formal, por inadequagio da descrigéo

dos fatos, seus argumentos sio:

¢ O auto de infragdo ndo apresenta um simples demonstrativo de
calculo, explicitando os valores recolhidos e a base de calculo utilizada para a
efetivagdo do langamento e que em momento algum teve certeza da pretensa infragdo
cometida e como se chegou até a base de calculo para se fazer o langamento.

* A omissdo de materialidade macula e invalida o auto de infragao,
por auséncia dos requisitos para sua formagao constantes do inciso Ill do art. 10 do
Decreto n° 70.235/72, que trata da descrigao do fato. Entende que o auto de infragao
deve conter a descrigdo do fato e nado as folhas do processo administrativo fiscal, que
em se tratando de recolhimento a menor de CSLL, exigiria a juntada de planilhas de

calculo utilizadas pelo recorrente e as planilhas de calculo utilizadas no langamento.

* 7y,
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e De acordo com o art. 142 do CTN, ao verificar a ocorréncia do fato
gerador, o agente fiscal deve discriminar os elementos que formam o fato tributavel,
sob pena de ndo se realizar a subsungao do fato 4 norma, caso contrario, ndo teria
como identificar o que estd sendo exigido e conseqlientemente contestar o
langamento.

» A pormenorizagao dos fatos visa um direito tdo relevante quanto a
presungdo de legitimidade do ato impugnado, qual seja, garantir ao autuado o
completo conhecimento das causas que geraram o langamento efetuado.

A seguir se relata as razOes de mérito contidas no recurso.
a) Anos-calendario de 1994, 1999 e 2000.

Foi dado provimento parcial a impugnagdo quanto ao crédito
tributario langado relativo aos anos-calendario de 1994 e 2000. A autuada n3o discute
no recurso apresentado, o méritc do langamento dos créditos tributérios
remanescentes. Quanto ao ano-calendério de 1999, nada trouxe aos autos, uma vez
que nao o discutiu na fase impugnatdria.

b) Ano-calendario de 1995

A recorrente impetrou mandado de seguranga n° 95.00.03017-0
para recolher a CSLL sem a adigdo da Provisédo para Devedores Duvidosos (art. 43 da
Lei n° 8,981/95). A medida liminar foi concedida e, em 17.10.96 foi cassada.

A autuada optou por realizar depobsitos judiciais da diferenga
apurada de CSLL, em 30.10.96, nos autos do processo n® 94,17848 (CSL diferenga de
aliquota), porque a recorrente ja vinha depositando, mensalmente, o valor equivalente
a 10% da aliquota de CSL nos autos do referido processo, desde 30.09.94,
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Assim com a revogagdao da medida liminar que autorizava o
recolhimento de CSL sem a diferen¢a de PDD, a recorrente optou por efetuar depésito
complementar do valor da CSL devida com a adigdo da PDD, referente aos meses de
novembro e dezembro de 1995.

Entende a autuada que ndo pode incidir juros de mora durante o
periodo em que a exigibilidade de determinado crédito tributario esta suspensa por
forca de concessdo de medida liminar ou sentenga em mandado de seguranga,
sobrevindo decisdo posterior denegatéria da seguranga e revogatdria da medida

anteriormente favoravel.

Argumenta que se a decisdo que reforma a sentenga concessiva da
seguranga nada dispde a respeito do vencimento da obrigagdo, incide o art. 160 do
CTN, dispondo que “o vencimento do crédito ocorre trinta dias depois da data em que
se considera o sujeito passivo notificado do langamento”. Sendo assim, somente a
partir desta data poder-se-a cogitar da falta do devedor.

Entende que o disposto no art. 5° do Decreto-Lei n°® 1.736/79, se
aplica quando a mora ja se havia configurado antes da decisdo administrativa ou
judicial que suspendeu sua cobranga.

Também entende que o art. 161 do CTN se refere a uma situagdo
em que se configura a falta do contribuinte. Considera que nao se pode configurar
como falta o cumprimento de uma agao judicial que afasta a cobranga do tributo, ndo
se podem cobrar os juros moratdrios. E ainda, o fato do § 2° do referido artigo excetuar
a cobranga de juros de mora nos casos de pendéncia de consulta formulada pelo
devedor, dentro do prazo legal para pagamento do crédito, nao teria légica considerar
que estes devem ser cobrados na situagdo em que a autoridade judicial decidiu sustar
provisoriamente a cobranga de um tributo.

10
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Também alega que de a causa juridica das multas e dos juros de
mora é a mesma: a mora do devedor. Somente apds decisao posterior que denega a
seguranga é que o crédito readquire a condigac de exigivel, e somente a partir daf
podera ocorrer a configuragdo da mora do devedor.

Conclui que os encargos moratérios sdo devidos apenas quando do
atraso, da delonga, do retardamento do cumprimento da obriga¢do e que nao esta a
autuada atrasada no pagamento da CSL objeto do MS n® 95.0.03017-0, uma vez que a
exigibilidade do crédito encontrava-se suspensa, por amparo de sentenga concessiva

de seguranga, 0s juros de mora e a multa sdo indevidos.

Cita acordidos do Consetho de Contribuintes e dois da esfera
judicial, do TRF da 12 Regido.

c) Anos-calendario de 1997 e 1998

Argumenta que no ano—célendério de 1996, apurou créditos de CSL
decorrente de recolhimentos e depésitos judiciais em montante superior ao devido,
referentes a antecipag@o da CSL devida mensalmente e que os compensou com 0s
créditos tributarios dos anos-calendario de 1997 e 1998.

Alega que em razdo do mandado de seguranca n® 96.16737-0, onde
pleiteia o direito de ndo recolher a CSLL a aliquota de 30% até junho/97 (final da
vigéncia da EC 10/96), deveria ter recolhido a CSL no ano-calendario de 1996, a
aliquota de 18% e que nesse caso deveria ter pago, R$ 132.462,55. Recolheu R$
110.812,74 e depositou R$ 117.447,51, tendo pago/depositado a maior, o valor de R$
95.897,70.

Alega que ainda que no ano-calendario de 1996, se entendesse que
a CSL devida é a calculada a aliquota de 30%, deveria ter sido considerado em seus
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Processo n°
Acérdao n®
calculos a existéncia de crédito de tributo recolhido indevidamente ou a maior no
montante de R$ 27.968,19.

E que, portanto, em razdo da existéncia de créditos de tributos
recolhidos indevidamente ou a maior que o devido, independentemente de aliquota da
CSLL utilizada no ano-calendario de 1996, e que em razdo desse inadequado
langamento, aqueles débitos langados correspondentes & multa de 75% sobre os
valores devidos a titulo de antecipagdo no ano-calendario de 1997 devem ser
cancelados, posto que as antecipa¢des ndo possuem razdo de prevalecer.

Também argumenta que, no que se refere a apuragdo dos valores
langados, de acordo com o relatério da fiscalizagdo anexo ao auto de infragdo, foram
realizados calculos de imputagdo proporcional que levaram em consideragdo os
valores da CSL devidos, os recolhidos e/ou depositados, As diferengas apuradas entre
esses valores foram relacionadas na coluna "SALDO" do demonstrativo dos calculos
da imputagdo. Aduz que os valores constantes no demonstrativo da imputagio
deveriam corresponder aqueles descritos no auto de infragdo. Mas os débitos langados
nao possuem correspondéncia com aqueles apurados no demonstrativo de imputagao,
tampouco com os valores de CSL apresentados pela recorrente que foram objetoc de
compensagao com o crédito desse tributo apurado em 1996, conforme tabela abaixo:

Competéncia Valor langado Total dos saldos de | Valor compensado
imputagao pelo impugnante
1997 97.044,67 81.896,18 94.099,34
1998 7.272,81 684,50 6.330,99
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Destaca, que se ndo ha como aferir relagdo direta com o
fundamento do langamento (glosa da compensag&o) com o valor langado, ndo poderia
a recorrente verificar com precisdo a origem da autuagéo, ndo podendo prevalecer o

auto de infragdo.

E O RELATORIO.
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VOTO VENCIDO

Conselheira ALBERTINA SILVA SANTOS DE LIMA, Relatora.

O recurso atende as condigdes de admissibilidade. Dele Conhego.

Sao arglidas preliminares de vicio formal por omissdo de
materialidade e de decadéncia e razbes de mérito. Inicialmente aprecio as

preliminares.

1) Preliminar de vicio formal por omissao de materialidade

Um dos argumentos apresentados pela recorrente no recurso é
quanto ao vicio formal por omissao da materialidade, que macularia e invalidaria o auto
de infragio, por auséncia dos requisitos para sua formagio, constantes no artigo 10 e
inciso |ll, do Decreto n® 70.235/72 (descricdo do fato) e art. 146 do CTN (matéria

tributavel).

A recorrente alega que o auto de infragdo ndo apresenta um
simples demonstrativo de calculo, explicitando os valores recolhidos e a base de
calculo utilizada para a efetivagdo do langamento e que em momento algum teve
certeza da pretensa infragdo cometida e como se chegou até a base de calculo para

se fazer o langamento.

Entende que o auto de infragdo deve conter a descrigdo do fato e
ndo as folhas do processo administrativo fiscal, que em se tratando de recolhimento a
menor de CSLL, exigiria a juntada de planilhas de calculo utilizadas pelo recorrente e
as planilhas de célculo utilizadas no langamento.
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Nas folhas de continuagdo do auto de infragdo de n°s. 12 e 13,
consta a informagao de que "a descrigdo dos fatos esta anexada de acorde com o ano-
calendario a que se referem”. Tomando os anos-calendario que estdo em discussao,
temos: 1994: fls. 22, 1995: fls, 23; 1997: fls. 24 a 25, 1998: fls. 26 a 27, 1999: fls. 28 a
29; 2000: fls. 30 e 31.

Consta no final da ultima folha de continuagéo do Auto de Infragéo,
a informagdo de que fazem parte integrante do Auto de Infragdc todos os termos,

demonstrativos, anexos e documentos nele mencionados.

Acompanham também o auto de infragao:

o Demonstrativo de apuracio da Contribuigdo Social, de fls. 14,
onde consta o valor devido, o valor recolhido e o valor a recolher;

o Demonstrativo de multa e juros de mora, de fls. 15 e 16 onde
consta a data de vencimento, o valor da contribui¢do, o percentual e valor da multa, o
percentual e valor dos juros de mora e respectivos enquadramentos legais;

« Demonstrativo de apuragdo de multa regulamentar e/ou multa e
juros isolados, de fls. 17e 18, onde consta a data de referéncia, e o valor da multa
devida;

o Demonstrativo de imputagdo de pagamentos da Contribuicdo
Social, de fls. 19 e 20, referentes aos anos-calendario de 1994 e 1995, onde consta a
data do fato gerador, a data de vencimento, a data de pagamento, os percentuais de
multa e de juros de mora que deveriam ser pagos, e o valor amortizado. Consta

também a férmula de imputagdo utilizada.

As folhas 22 a 31 correspondem a descrigdo dos fatos, mencionada
na folha de continuagdo do auto de infragdo de fls. 12. Sendo que para cada ano-
calendario ha uma descrigdo separada. Observa-se que foram mencionados nessa

descrigdo varios demonstrativos e outros documentos.
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A maior parte deles sdao documentos de conhecimento da
contribuinte, exceto alguns documentos que se referem a demonstrativo de
pagamentos cadastrados, demonstrativo de créditos tributarios cadastrados e saldo, e,
demonstrativo de vinculagado.

Conforme Aviso de Recebimento as fls. 259, consta que a
contribuinte recebeu o auto de infragdo, o cartdo protocolo, a descricdo dos fatos,
demonstrativo de pagamentos, demonstrativo de créditos tributarios e o demonstrativo

de vinculagao.

Em sintese, quando da ciéncia do auto de infragdo o autuante
forneceu copia dos documentos relativos a descricdo dos fatos, demonstrativo de
pagamentos, demonstrativo de créditos tributarios cadasirados e saldo e
demonstrativo de vinculagdo. Os demais documentos eram do conhecimento da
empresa. Se a contribuinte tivesse alguma duivida quanto & numeragéo das folhas do
processo, poderia pedir vista do mesmo na Unidade da Receita Federal ou pedir
copias do processo. Consta as folhas 263, informagdo de que em 16.06.2003, a
contribuinte solicitou cépia das folhas 32 a 256 e que em 18.06.2003, as recebeu. A

impugnagao foi apresentada no mesmo dia em que recebeu as copias.

Entendo que relatérios fiscais e demonstrativos podem ser utilizados
como parte integrante de autos de infragdo, para facilitar a descrigdo dos fatos. Néo
procedem as alegagdes de que os elementos essenciais ao langamento a que se
refere o art. 10 do Decreto n® 70.235/72 ndo estdo presentes nos langamentos, e de
que foi ferido o disposto no art. 142 do CTN.

Do exposto, rejeito a preliminar de vicio formal por omissado de

materialidade.

2) Preliminar de decadéncia
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Quanto a outra preliminar, alega a recorrente que teria ocorrido a
decadéncia para os fatos geradores de 12/1995 e 12/1997. A ciéncia do auto de
infragdo foi dada em 19.05.2003. Apresentou declaracdo de rendimentos com
apuragao do lucro real pelo regime anual, conforme ficha 02 da declaragéo, as fls. 88.

Sua argumentagao esta centrada na interpretagdo do disposto no
art. 150 § 4° do CTN, por entender que a constituigdo da CSLL se da pelo langamento
por homologagado e que de acordo com o art. 146, inciso [, alinea "b” da Constituigao
Federal, cabe a lei complementar, estabelecer normas gerais em matéria de legislagao
tributaria, especialmente sobre a decadéncia. Discorda da decisdo de primeira
instancia, que defendeu a tese de que o prazo decadencial ndo teria ocorrido, em
fungao do disposto no art. 45 da Lei n® 8.212/91.

Pois bem, o § 4° do art. 150 do CTN, reza que se a lei nao fixar
prazo a homologagéo, sera ele de cinco anos, a contar da ocorréncia do fato gerador.
Se nesse prazo a Fazenda Piblica nao se pronunciar, considera-se homologado o

langamento e definitivamente extinto o crédito tributéario.

Logo, o proprio CTN estabelece que o prazo para a homologagao
pode ser fixado por lei, ¢ que abrange a lei ordinaria e ndo contraria o disposto no art.
146, inciso Ill, alinea “b", que dispde que normas gerais em matéria de legislagdo
tributaria relativa a decadéncia devem ser estabelecidas por lei complementar, no
caso, 0 CTN, que as estabeleceu.

O art. 150 do CTN regula o langamento por homologag¢ao e ndo a
decadéncia do direitc de langar tributo. Entretanto, o prazo para homologagao,
repercute no direito de constituir o crédito pelo langamento de oficio. Denegada a
homologagdo ao pagamento realizado pelo contribuinte, o limite de tempo para o
langamento de oficio também é estabelecido por esse prazo, uma vez que findo esse
prazo, o crédito tributario é considerado extinto.
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N&o ha, portanto, impedimento legal para que uma lei ordinaria fixe

prazo maior para homologagédo das Contribuigdes Sociais.

O art. 45 da Lei n°® 8.212/91, dispbs sobre o direito da Seguridade
Social apurar e constituir seus créditos. Extingue-se esse direito apés 10 anos
contados do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o crédito poderia ter
sido constituido. O Titulo VI dessa norma dispde sobre as fontes de financiamento da
Seguridade Social e enumera as contribuigdes a que estdo obrigadas a Unido, o
segurado e as empresas. Dentre as contribuicbes a cargo das empresas, de que trata
o art. 23 desse diploma legal, ha referéncia expressa a Contribuigdo Social sobre o
Lucro (Lei 8.034/90).

Portanto, o prazo para que a Fazenda Publica possa apurar e
constituir seus créditos esta previsto no art. 45 da Lei n® 8.212/91, ndo tendo ocorrido a
decadéncia quando aos langamentos relativos aos fatos geradores de 12/95 e 12/97,
uma vez que a ciéncia do auto de infragéo se deu em 19.05.2003.

3) Razdes de mérito

Deixo de apreciar as razoes de mérito relativas aos anos-calendario
de 1995 e 1897 por ter sido este voto vencido quanto ao reconhecimento da
decadéncia para langamento da CSLL dos periodos até 12/97.

Em relagdo ao ano-calendario de 1998, foi langado no auto de
infragdo diferengca no pagamento do valor apurado no ajuste anual, conforme
demonstrativo de fls. 182 e multa isolada por ter sido um dos pagamentos relativos ao

ajuste anual, doc. de fls. 185, realizado desacompanhado da multa de mora.

Alega que no ano-calendaric de 1996 teve recolhimentos e
depdsitos a maior, que os compensou com créditos tributarios dos anos-calendario de

1997 e 1998.
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Consta em sua impugnagao que esses recolhimentos e depésitos a
maior se referem ac mandado de seguranga n° 96.16737-0, onde se pleiteia o direito
de n&o recolher a CSLL a aliquota de 30%, até 06/97, final da vigéncia da EC n° 10/96.

O AFRF autuante ndo considerou compensagdes realizadas pela
contribuinte, relativa a recolhimentos e depésitos judiciais indevidos, ou a maior que o
devido, relativos ao ano-calendario de 1996, com o argumento de que esses valores
haviam sido utilizados pelo impugnante para compensagdo com outros débitos perante
a Receita Federal, e que, além disso, parte dos valores que a contribuinte pretendia
compensar, néo se tratava de recolhimentos, mas de depésitos judiciais a disposicdo
do Judiciario.

Na impugnagao consta que esses débitos foram objeto de autuacgao
fiscal, processo n® 10675.001381/2003-16.

Argumenta a contribuinte que recolheu/depositou no ano-calendario
de 1996, a CSLL com aliquota de 30%, e que deveria ter recolhido 18% porque estava
amparada judicialmente, por meic de decisdo de primeira instincia no processo n°
06.16737-0. A época da interposicdo da impugnagdo o processo encontrava-se no
TRF da 1?2 Regiao.

Entendo gque, se espontaneamente, a contribuinte recolheu a CSLL,
a aliquota de 30% considerando-se recolhimentos e depodsitos judiciais, ndo ha como a
autoridade administrativa, possa aceitar a compensag¢ao do valor depositado acima da

aliquota de 18%.

Ademais, o acérdao proferido pelo TRF da 12 Regido, relativo ao
processo na origem n° 9600167370, de 13.05.2003, da provimento a apelagdo da
Fazenda Nacional, para reformar a sentenga, denegando a seguranga, conforme
informacgao constante no acoérddo da DRJ.
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Logo, se os depodsitos efetuados foram realizados no ambito do
processo judicial n® 96.16737-0, ndo ha como compensa-los como se fossem
recolhimentos. O fato da Lei n® 9.703/98, ter previsto que os valores depositados
judicialmente sédo imediatamente repassados para a conta Unica da Unido Federal ndo
transforma o depdsito em recolhimento normal.

O § 3°do art. 1° da Lei n® 9.703/98, assim dispde:

§ 3° Mediante ordem da autoridade judicial ou, no caso de depdsito
extrajudicial, da autoridade administrativa competente, o valor do depésito,
apos o encerramento da lide ou do processo litigioso, sera:

| - devolvido ao depositante pela Caixa Econdmica Federal, no prazo
maximo de vinte e quatro horas, quando a sentenga lhe for favoravel ou
na proporgao em que o for, acrescido de juros, na forma estabelecida
pelo § 4° do art. 39 da Lei n° 9.250, de 26 de dezembro de 1995, e
altera¢des posteriores; ou

Il - transformado em pagamento definitivo, proporcionalmente a exigéncia
do correspondente tributo ou contribuicdo, inclusive seus acessérios,
quando se tratar de sentenga ou decisdo favoravel 3 Fazenda Nacional.

O depésito somente sera transformado em pagamento definitivo,
quanto se tratar de sentenga ou decisdo favoravel & Fazenda Nacional e mediante
ordem judicial. Se houve realmente valor pago a maior ou indevido, a contribuinte deve
buscar no préprio Judiciario o levantamento desses valores, pois foram realizados a

ordem da Justica Federal.

Ademais a lei mencionada somente aplica-se aos depdsitos
efetuados a partir de 01.12.1998.

Deixo de apreciar a questdo levantada na autuacdo de que os

valores da CSLL recolhidos indevidamente ou a maior, relativos ao ano-calendario de

’ f
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1996 ja haviam sido utilizados pela contribuinte para compensagio com outros débitos,
por falta de necessidade, uma vez que conforme comentarios acima n3o pode ser
aceito o argumento da recorrente de que compensou os débitos dos anos-calendario
de 1997 e 1998 com depdsitos judiciais relativos ao ano-calendario de 1996.

Também argumenta que os créditos tributarios langados no auto de
infragdo ndo tém correspondéncia com os apurados no demonstrativo de imputagéo e
que também ndo correspondem aos valores da CSLL apresentados pela contribuinte,
objeto de compensagao e, que dessa forma ndo tem como verificar com precisdo a
origem da autuagao.

Em relagdo ao ano-calendario de 1998, a contribuinte refere-se ao
valor langado de R$ 7.272,81 e ao total dos saldos da imputagio de R$ 684,50.

O valor langado é resultante da diferenga entre o que deveria ter
sido pago, a que se refere a planilha de fl. 147/148, no valor de R$ 913.675,31 e o que
foi efetivamente pago, doc. de fls. 182, a titulo de cota de ajuste anual, no valor de
R$ 906.402,50. Ambos valores constam do demonstrativo de apura¢do da contribuigio
social, de fls. 14. O valor de R$ 684,50 se refere a saldo de pagamento, conforme
documento de fls. 153 e ndo a débito.

Portanto, ndo procedem as alegagGes de que ndo ha como aferir a
relagdo direta do fundamento do langamento com o valor langado. Procede, portanto, o
langamento da diferenga da CSLL.

Ndo houve questionamento no recurso voluntario quando a
exigéncia da muita de R$ 3.071,48, apurada por ter havido recothimento da CSLL de
parte da cota de ajuste anual do exercicio de 1999, ano-calendario de 1998, em
31.10.99, fora do prazo iegal desacompanhado da multa de mora. O que a recorrente
argumentou refere-se a compensagao desse débito com depdsitos judiciais conforme

ja mencionado neste voto. %
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Trata-se de parte do débito declarado no ajuste anual, cujo
pagamento foi realizado fora do prazo do vencimento legal, desacompanhado da multa
de mora, sendo cabivel a multa aplicada.

Observe-se que ndo foi objeto do recurso voluntario a discussao do
mérito do langamento da CSLL para o ano-calendario de 2000. O méritc do
langamento da contribuigdo para o ano-calendario de 1999 ja ndo havia sido discutido

com a impugnacao.
Pelas razbes expostas, oriento meu voto para rejeitar as
preliminares de vicio formal por omissdo de materialidade e de decadéncia e no mérito

negar provimento ao recurso voluntario.

Sala das Sessdes — DF, em 16 de margo de 2005.

G’

ALBERTINA SILVA'SANTOSOE LIMA
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VOTO VENCEDOR

Conselheiro Natanael Martins, Relator Designado.

Quanto ao mérito em si das infragbes, nenhum reparo tenho a fazer & decisao
proferida pela |. Relatora.

Entretanto, no que se refere aos fatos geradores ocorridos até
dezembro de 1897, estes ndc podem ser exigidos , porquanto, inegavelmente, operou-

se a decadéncia do direito do Fisco para constituicao do crédito tributario.

Com efeito, a despeito da veneravel posigdo do ilustre Conselheiro
Relator, no caso em espécie, ouso dela divergir, especialmente no que se refere a
aplicagdo do artigo 45 da pré-falada Lei n® 8.212/91, porque, como se verd, ndo se
esta aqui a simplesmente negar vigéncia a uma lei, mas, sim, a de aplicar a lei que
especificamente deve reger a matéria.

Para esclarecer tal discordancia, mister rememorar a moderna
classificagdo das espécies tributdrias ja diversas vezes exaltada pela Colenda
Suprema Corte e claramente dissecada no voto proferido pelo Excelentissimo Ministro
Carlos Velloso, no julgamento do RE n° 138.284/CE, datado de 1° de julho de 1992, ou
seja, posteriormente a edi¢do da Lei n® 8.212/91:

“As diversas espécies tributarias, delerminadas pela hipétese de
incidéncia ou pelo fato gerador da respectiva obrigagdo (CTN, art. 4°),
sdo as sequintes: a) impostos (CF, arts. 145, I, 153, 154, 155 e 156);
b) as taxas (CF, art. 145, ll); c) as contribui¢bes, que podem ser assim
classificadas: c¢.1. de melhoria (CF, ar. 145, lll); c.2. parafiscais (CF,
art. 149), que sdo: c.2.1. sociais, ¢.2.1.1. de seguridade social (CF, art..
23
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195, 1, 1I, Ill), ¢.2.1.2. outras de seguridade social (CF, art. 195, parag.
4°), ¢.2.1.3. sociais gerais (o FGTS, o salario-educag¢do, CF, art. 212,
parag. 5° contribuigbes para o SESI, SENAI, SENAC, CF, art. 240);
c.3. especiais: ¢.3.1 de intervengdo no dominioc econémico (CF, art.
149) e ¢.3.2. corporativas (CF, art. 149). Constituem, ainda, espécie
tributaria: d} os empréstimos compulsérios (CF, art. 148).”

Depreende-se da classificagdo tributaria erigida pelo Ministro
Carlos Veloso e acima reproduzida que as contribuigbes sociais,
portanto, tém natureza tributaria. E tal posicionamento do Pretério
Excelso, como dito, ndo é isolado, o que se atesta pela transcrigdo
de importantes manifestagbes do irretocavel Ministro Moreira
Alves, escolhidas dentre tantas outras manifestagdes dos
Ministros daquela Corte:

“Sendo, pois, a contribuicdo instituida pela Lei n° 7.689/88
verdadeiramente contribuigdo social destinada ao financiamento da
seguridade social, com base no inciso | do artigo 195 da Carta Magna,
segue-se a questdo de saber se essa contribuicdo tem, ou néo,
natureza tributaria em face dos textos constitucionais em vigor.
Perante a Constituigdo de 1988, ndo tenho divida em manifestar-me
afirmativamente.” (RE n°® 146.733/SP; j. 29.06.1992)

“Esta Corte, ao julgar 0 RE 146.733, de que fui relator, e que dizia
respeito a contribuicdo social sobre o lucro das pessoas juridicas
instituida pela Lei n® 7.689/88, firmou orientagdo no sentido de que as
contribuigbes sociais destinadas ao financiamento da seguridade

social tém natureza tributaria, embora ndo se enquadrem entre 0s

7
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impostos.” (A¢do Declaratéria de Constitucionalidade n° 1-1 Distrito
Federal; j. 1°.12,1993)

Desse modo, afigura-se inconteste a natureza tributaria da
contribuigdo social instituida pela Lei n°® 7.689/88, assim como de
qualquer outra contribuigdo social. Tal afirmag¢éo, contudo, nao
esgota a questdo, porquanto a natureza tributaria das
contribuig6es sociais acarreta-lhes conseqiléncia de suma
importancia ac deslinde da controvérsia instaurada nestes autos,
qual seja, a sua submissdo as normas gerais de tributagido

veiculadas por lei complementar.

Retomando-se o voto do ilustre Ministro Carlos Velloso acima
transcrito parcialmente, o qual, lembre-se, trata da figura das contribuigées sociais no

novel ordenamento, infere-se que:

%(...) A questdo da prescrigdo e da decadéncia, entretanto, parece-me
pacificada. E que tais institutos sdo proprios da lei complementar de normas gerais
(art. 146, lll, b). Quer dizer, os prazos de decadéncia e de prescrigio inscritos na lei
complementar de nomas gerais (CTN) sdo aplicaveis, agora, por expressa previsao
constitucional, as contribui¢des parafiscais (CF, art. 146, llI, b; art. 149)."

Corroboram esse entendimento diversas manifestagGes do Egrégio
Supremo Tribunal Federal, o que se atesta pela transcrigdo de trechos de votos da
lavra do Ministro llmar Galvao, proferidos, respectivamente, no julgamento dos ja
citados RE n® 146.733/SP e Agao Declaratoria de Constitucionalidade 1-1/DF:

“A contribuigdo social instituida pela Lei n°® 7.689/88 esta prevista no art.
195 da Constitui¢do Federal.
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O dispositivo e seus incisos e paragrafos definem o tributo (caput), os
contribuintes (inciso | e paragrafo 8°) e a base de calculo.
Nada deixaram, como se vé, para eventual lei complementar, que,
assim, ndo faz falta. A sua instituicdo, por isso, péde ser autorizada por
meio de lei (ordinaria), no caput do art. 195, sendo certo que as
«normas gerais» a que esta sujeita hdo de ser encontradas na lei
complementar que, entre nés, ja regula a matéria prevista no art. 146,
i, b, da CF.”

“Na verdade, no que tange a base de calculo, as vedagbes
constitucionais sdo circunscritas as hipoteses de taxas relativamente
aos impostos (artl. 145, par. 2°) e de impostos da competéncia residual
da Unido, no que diz respeito aos demais impostos, federais, estaduais
ou municipais (art. 154, 1).

Néo referem, pois, as conltribuigGes sociais, como as de que se frata,
em relagdo as quais se limitou, no art. 149, a declarar sujeitas as
normas do artigo 146, Ilf e 150, | e Ill, além do disposto no art. 195,

par. 6°.”

Com efeito, dlvidas ndo hdo de remanescer acerca da submissio das

contribuigdes sociais, dentre elas a de que ora se trata, as normas gerais referidas no

artigo 146, lll, da Carta Magna, as quais estao contidas no Cédigo Tributario Nacional.

Isso a despeito da desnecessidade de lei complementar para sua instituicao, conforme

também ja decidiu a Egrégia Suprema Corte.

Dita o referido artigo 146, Ill, da Constituicdo Federal que:

Art. 146. Cabe a lei complementar:

(..)

Il — estabelecer normas gerais em matéria de legisiagdo tributaria,

4

especialmente sobre:
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a) definigdo de tributos e de suas espécies, bem como, em relagdo aos
impostos discriminados nesla constituicdo, a dos respectivos fafos
geradores, bases de célculo e contribuintes;

b) obrigagdo, langamento, crédito, prescricio e decadéncia

tributarios; (...)” (grifos nossos)

No Caodigo Tributario Nacional - Lei n°® 5.172/66, alcada & categoria
de lei complementar quando da sua recepg¢do pelo ordenamento
vigente -, a decadéncia do direito do Fisco de constituir o crédito
tributario esta prevista, para os tributos sujeitos ao langamento por
homologagdo, no artigo 150, § 4°, e, para os demais tributos, no
artigo 173, .

Tratando-se de tributo sujeito ao regime de langamento por
homologagao, como de fato se trata, aplica-se a espécie o artigo
150, § 49 do CTN, o qual dita que se operara a decadéncia em
cinco anos (...} a contar da ocorréncia do fato gerador (...)".

E nem se alegue que o artigo 45 da Lei n° 8.212/91 referir-se-ia a
regra especifica de decadéncia aplicavel as contribuicbes destinadas a Seguridade
Social, haja vista que, como visto a exaustao, determina a Constituigdo Federal que a
decadéncia em matéria tributaria deve ser tratada por lei complementar. Ou seja,
sendo inegavel a natureza tributaria da Contribui¢do Social sobre o Lucro Liquido, esta
ela, pois, sujeita ao mencionado mandamento constitucional devidamente
regulamentado no Cédigo Tributario Nacional.

N&o se trata, aqui, como ja de inicio asseverado, de negar aplicagado a
dispositivo vigente de lei ainda ndo declarado inconstitucional pelo Supremo Tribunal
Federal e, por via de consequéncia, de negar vigéncia a Portaria MF 103/2002 que



MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

SETIMA CAMARA
Processo n° : 10675.001361/2003-45
Acérdao n° : 107-07.993

delimitou a competéncia dos Conselhos de Contribuintes, mas, sim, de eleger, entre
dois dispositivos de lei, aquele que mais se adapta ao ordenamento vigente.

Ensina o Ministro Salvio de Figueiredo Teixeira, em licio de atualidade
e profundidade indiscutiveis, que:

‘A interpretagdo das leis ndo deve ser formal, mas sim, antes de tudo,
real, humana, socialmente dtil. (...) Se o juiz ndo pode tomar liberdades
inadmissiveis com a lei, julgando ‘contra legem’, pode e deve, por
outro lado, optar pela interpretagdo que mais atenda as aspiracées da
Justica e do bern comum” (RSTJ 26/384)

Ora, ndo se esta a tratar aqui tao-somente da aplicagio da Lei n°
8.212/91, mas também do Direito, haja vista que, repisando regra
comezinha do direito processual, ao julgador cabe aplicar aLeie o
Direito.

Ninguém menos que Miguel Reale, elucidando o pensamento
sempre vivo do saudoso jurista italiano Tullio Ascarelli,
brilhantemente ensina que:

“O ato interpretativo, segundo Ascarelli, ndo se reduz a mera inferéncia
Ibgica a partir de regras de direito, tomadas como premissas, mas ao
contrario, representa uma valoragdo a partir de paradigmas
normativos. {(...) Como se vé, Ascarelli estava convencido, e este é um
dos seus grandes méritos, que ndo pode haver interpretagdo que néo
envolva uma preferéncia valorativa, segundo pardmetros normativos,
0s quais delimitam a fungdo criadora do intérprete, mas néo a

: gV

suprimem.
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Interpretar é valorar, ou seja, optar entre valores compativeis com a
estrutura normativa. Todo intérprete, por mais isento ou neutro que
queira ser, jamais podera libertar-se, primeiro, de seu coeficiente
pessoal axiologico e, em segundo lugar, do coeficiente social de
preferéncia inerente & sociedade a que ele pertence, ou ao ‘tempo
historico” que esta vivendo.
O advogado, o tedrico ou o juiz sdo, antes de mais nada, homens
inseridos num contexto de valoragdes e de preferéncias. Antes do
jurista, ha, em suma, a consciéncia, que é, ao mesmo tempo, uma
realidade psiquica, com motivagdes econdémicas, morais, religiosas, as
quais néo podem deixar de condicionar o ato interpretativo.
Para chegar a uma ‘interpretacdo concreta”, Ascarelli adota a tese
desenvolvida por um grande mestre da Teoria do Estado, Herman
Heller, segundo o qual a interpretagdo ndo se pée no fim, como
resultado do ordenamento, mas sim noc comego do ordenamento, o
que quer dizer que ela condiciona o sistema normativo. Por oulras
palavras, o ordenamento juridico s6 se forna pleno gragas a mediagéo
hermenéutica, ou, mais propriamente, gracas ao trabalho criador do
intérprete. (...).” (“A teoria da interpretagdo segundo Tullio Ascarelli”, in
Revista de Direito Mercantil, Industrial, Econdmico e Financeiro n° 38,
p. 75).

Alias, se duvidas outrora houvesse quanto a fungdo judicante na

esfera administrativa, estas se dissiparam com o advento da Lei 8.784, de 29 de

janeiro de 1999, que regula o processo administrativo no dmbito da Administragao

Publica Federal, aplicavel no ambito do processo administrativo tributario federal, que,

solenemente, proclamou que “nos processos administrativos serao observados,

entre outros, os critérios de atuagdo conforme a lei e o Direito” (art. 2°, par.

Unico, inciso ).
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Nessa vereda, diga-se que a questdo n3o se pde ao extremo de
reputar inconstitucional esta ou aquela norma, mas sim de interpretar o Direito vigente,
como principio ao exercicio das fungbes de um érgdo judicante. Isso, pois, afastada a
“consciéncia” do julgador, esvaziada estaria a tarefa desse Egrégio Colegiado,
mormente considerando que a interpretagio é instrumento imprescindivel a qualquer
operador do Direito.

Deveras, ndo se ha de fechar os olhos ao fato de que a Constituigao
incumbiu & lei complementar a competéncia para disciplinar o instituto da decadéncia
em matéria tributaria, competéncia esta exercida pelo Cédigo Tributério Nacional e
aplicavel as contribuigbes sociais, conforme interpretagéo pacifica engendrada do
Egrégio Supremo Tribunal Federa!, guardido da Constituigdo Federal.

Remetendo-se novamente a atencao a supra transcrita ligao de Miguel
Reale, frise-se que “o ordenamento juridico s6 se lorna pleno gragas a mediagéo
hermenéutica”. E, portanto, lancando-se mido dessa mediagdo hermenéutica, e de
nada mais, que se aplica ao caso concreto o artigo 150, § 4°, do Codigo Tributario
Nacional ao invés do artigo 45 da Lei n°® 8.212/91, privilegiando-se a plenitude do
ordenamento juridico.

Noutro giro e se mais ndo bastasse, ndo se pode negar que
precedentes jurisprudenciais declaratorios da inconstitucionalidade do artigo 45 da Lei
n° 8.212/91 também devem ser sopesados na verifica¢gdo da aplicagéo da lei ao caso
concreto, a exemplo do acdrddo oriundo do julgamento da Arguicdo de
Inconstitucionalidade n° 63.912, incidente no Agravo de Instrumento n°
2000.04.01.092228-3/PR, cuja ementa é a seguir transcrita:

“Argiiicao de Inconstitucionalidade. Caput do artigo 45 da Lei n°

8.212/91.
30 %4 )/



MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
SETIMA CAMARA

Processon® : 10675.001361/2003-45

Acérdao n° ;. 107-07.893
E inconstitucional p caput do artigo 45 da Lei n°® 8.212/91 que prevé o
prazo de 10 anos para que a sequridade social apure e constitua seus
créditos, por invadir area reservada a lei complementar, vulnerando,
dessa forma, o art. 146, lll, b, da Constituigdo Federal.”

(TRF — 4* Regiao — Corte Especial — DJ 05.09.2001)

Nesse sentido, se o julgador possui em maos instrumentos cujo
manejo possibilita a aplicagdo ao caso concreto de norma
harménica com o ordenamento juridico, pode e deve fazé-lo. Nao
se ha de esperar que o Egrégio Supremo Tribunal Federal
reconhega a inconstitucionalidade apontada via declaragao
efetuada pelo controle difuso, cuja extensao de efeitos a todos os
contribuintes reclamaria a edigdo de Stmula do Senado Federal,
ato de discricionariedade indiscutivel.

Assim, se € certo que os Conselhos de Contribuintes devem se pautar
segundo suas regras de competéncia judicante, ndo menos certo é o fato de que no
exercicio dessa atividade, cuja competéncia deriva do Decreto 70235/72, lei ordinaria
como proclamado pelo Poder Judiciario, devem os julgadores, por forga dos principios
emergentes na Lei ja citada Lei 9.784/99, aplicar o direito cabivel & espécie. E
justamente em face dessa realidade contextual que se deve tomar a referida Portaria
MF 103/02 como veiculadora de regras ndo exaustivas de competéncia.

Noutras palavras, quando a lei e o direito aplicavel emergirem de
forma inconteste, sobretudo quando derivados de reiteradas manifestagbes ou de
decisdes definitivas de Tribunais Superiores, especialmente do Supremo Tribunal
Federal quando este, de forma definitiva, ja tenha feito o devido controle de

constitucionalidade, o érgdo judicante ndo somente pode como deve aplica-los.
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Destarte, € de se reconhecer a decadéncia do langamento recortrido
em relagdo aos exercicios financeiros de 1993, 1994 e 1895, por aplicagdo da norma
contida no artigo 150, §4°, do Cddigo Tributario Nacional a o caso concreto.

Pelo exposto, voto no sentido de dar provimento parcial ao recurso,
afastando a exigéncia da contribuicdo sub studio para os exercicios financeiros ja
atingidos pelo termo final da decadéncia, vale dizer, até dezembro de 1997

E como voto.

Sala das Sessdes - DF, em 16 de margo de 2005,

%/L/Mfm/‘ Y

NATANAEL MARTINS
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