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COMPENSAGCAO - EXPURGOS INFLACIONARIOS - A
correcdo de indébitos tributarios relativos a margo, abril € maio
de 1990 deve levar em conta os indices jd pacificados pela
jurisprudéncia, ndo contemplados na Norma de Execucfo
Conjunta SRF/COSIT/COSAR n° 08/97.

Recurso especial negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os Membros da Primeira Turma da Cimara Superior de Recursos
Fiscais, por maioria de votos, NEGAR provimento ao recurso especial, nos termos do relatério
€ voto que passam a integrar o presente julgado. Vencidos os Conselheiros Luciano de Oliveira
Valenga ¢ Antonio Praga que deram provimento ao recurso para confirmar a aplicagio dos
indices de corregio monetaria oficiais na atualizagdo do

ANTC
Pr

ALEXANDRE ANDRADE LIMA DA FONTE FILHO
Relator

FORMALIZADO EM: 2 § MAR 2009

Participaram do presente julgamento, os Conselheiros Luciano de Oliveira
Valen¢a, Antonio Carlos Guidoni Filho, José Clévis Alves, José Carlos Passuello, Marcos
Vinicius Neder de Lima, Carlos Alberto Gongalves Nunes, Méno Sérgio Fernandes Barroso e
Karem Jureidini Dias.
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Relatério

Em face do Acérdio n® 107-07.990, proferido pela Egrégia Sétima Camara do
Primeiro Conselho de Contribuintes, a Fazenda Nacional, por seu representante, apresentou o
Recurso Especial de fls. 530/533, devidamente admitido pelo ilustre Presidente daquela
Cimara, pretendendo a reforma da decisdo, com fundamento no art. 7°, I, do Regimento
Interno da Camara Superior de Recursos Fiscais do Conselho de Contribuintes e*nas razdes
seguintes.

Em 21.05.2003, o contribuinte foi cientificado dos autos de infragdo de fls.
08/12, por meio do qual foi constituido crédito tributirio no valor de R$ 981.383,17, ja
inclusos juros e multa de oficio de 75%, relativo ao IRPJ. O lan¢amento tem origem na falta de
recolhimento do imposto de renda relativo ao ano-calendario 2000.

Conforme Termo de Verificagdo Fiscal de fls. 13/14, o trabalho fiscal foi
realizado para verificagdo dos procedimentos adotados pelo contribuinte em fungéo da agfo
judicial no 93.22595-2, que se encontra definitivamente arquivada, por meio do qual a
contribuinte pretendeu a declaragdio da inexisténcia de vinculo obrigacional de pagamento do
PIS, com as alteragdes introduzidas pelos Decretos-Lei no. 2445 € 2449 de 1988,

Na decisdo que transitou em julgado, a administragdo tributaria ficou obrigada a
exigir da contribuinte a contribui¢io para o fundo de participagio do PIS, nos moldes da Lei
Complementar n° 7/70. A contribuinte deveria pagar 5% do IR devido ou como se devido
fosse, o chamado PIS/Repique, considerando inaplicdveis os citados Decretos-lei, até a
vigéncia da Emenda Constitucional de Revisdo n® 1/94, que, no caso do PIS, vigeu até junho de
1994. Ainda no dmbito da agdo judicial, a contribuinte teve negado o pedido de compensagéo
realizado.

Na agdo fiscal, 2 contribuinte foi intimada, conforme solicitagdo de documentos
de fls. 15, a apresentar relagdo do PIS recolhido nos tetmos dos Decretos-lei n°s 2445/88 e
2449/88, contendo data de recolhimento, cédigo da receita e valor recolhido e, se utilizados
para compensagdo, com qual tributo, periodo de apuragfio e o valor utilizado; bem como cdpia
das guias relacionadas e relag@o do valor devido do PIS/repique relativas ao periodo de 1988 a
1994, A contribuinte respondeu pela correspondéncia de fls. 17 e planilhas de fls. 18 a 21.

Ainda segundo o referido Termo, a planilha de fls. 19 a 21 demonstra como o
contribuinte pretende que os valores recolhidos indevidamente sejam compensados. A outra, de
fls. 18, demonstra como a contribuinte deve pagar a Contribuigdo do PIS pela sistematica
estabelecida pela LC n°® 7/70 (P1S/repique).

O AFRFB entendeu que os valores apresentados pelo contribuinte ndo
correspondem & realidade, apresentando, as fls. 77, o Demonstrativo do PIS/repique devido,
que teve como base os espelhos de consulta 4 Declaragio de Rendimentos, anexados as folhas
78 2 83. Com essas informagdes foi elaborado o fechamento entre os créditos e os débitos, a
que se referem as listagens anexadas como fls. 84 a 136.



Processo n® 10675.001424/2003-63 CSRF/TOI
Acdrdio n.® 01-05.953 Fis. 3

Na primeira, “Listagem de Débitos/saldos remanescentes”™, de fls. 84, consta a
indicagdo de que os débitos sdo superiores aos créditos, pois a extingdio, por compensagio, do
IRPJ apurado no ajuste anual, do ano-calendirio de 2000, foi feito parcialmente, sendo a
diferenga langada no auto de 1nfracao

A segunda listagem “Lisiagem de créditos/saldos remanescentes”, de fls. 85 a
87, indica que os créditos a que tinha direito o contribuinte foram totalmente aproveitados, pois
se observa na coluna “saldo™ valores nulos ou zeros.

A terceira listagem, “demonstrativo analitico de compensago”, corresponde
demonstragio de como se deu cada uma das compensagdes, incluindo-se as diversas corre¢des
vigentes em cada uma das épocas a que se referiram (IPC, INPC, UFIR e SELIC).

A Fiscalizagdo concluiu que a diferenga entre o trabalho fiscal e o apresentado
pela contribuinte, as fls. 19 a 21, foi a demonstragdo da apropriaciio de cada parcela, assim
como o da sua corregio, nos termos da legislacdo vigente.

A Sétima Camara deste Primeiro Conselho de Contribuintes, por meio da
decisdo recorrida, por maioria de votos, proveu parcialmente o Recurso Voluntario do
Contribuinte, para reconhecer o direito 4 corregio integral dos créditos relativos a
recolhimentos indevidos para fins de compensagdo/restituigio, inclusive os expurgos
inflacionarios. Assim, determinou a corre¢do dos indébitos tributarios relativos a margo, abril &
maio de 1990 de acordo com os seguintes indices: mar/90 - 84,32%; abr/90 - 44,80%: e mai/90
~ 7,87%, ndo contemplados na Norma de Execugdo Conjunta SRF/COSIT/COSAR n® 08/97.

Adicionalmente, entendeu que, reconhecido judicialmente o direito do
contribuinte para recolthimento da contribuigio do PIS na modalidade Repique, de que trata a
LC n°® 7/70, art. 3°, § 2°, o encontro de contas entre o valor pago, sob a égide dos Decretos-Lei
no 2.445/88 e 2.449/88, com o valor devido, deve ser feito a cada més. Os saldos de pagamento
devem ser utilizados para compensagio com os demais débitos, na data considerada para efeito
de compensagdo, implicando na redugéio do valor do IRPJ apurado no langamento.

Em seu recurso, a recorrente defendeu a impossibilidade da esfera
administrativa criar formas de célculo de atualizagio monetaria para a restituicio de tributos e
contribuigdes pagos a maior/indevidamente de forma diversa daquela aplicivel na cobranga de
créditos tributdrios pagos fora do prazo de vencimento legal. Afirmou que, diante da auséncia
de ordem judicial em contririo, devem ser observados os indices constantes na Norma de
Execugdo Conjunta SRF/COSIT/COSAR n° 08/97.

O contribuinte apresentou contra-razdes as fls. 541/550. Em suas razdes, o
contribuinte afirmou que a CSRF ha muito vem afastando a aplicagdo da Norma de Execugio
Conjunta SRF/COSIT/COSAR n°® 08/97, reconhecendo o direito & corregio monetiria plena
dos créditos dos sujeitos passivos. Por fim, afirmou que a decisio recorrida estd em
conformidade com a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justi¢a, razdo pela qual deve ser
mantida,

E o Relatério
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Yoto

Conselheiro Relator Alexandre Andrade Lima da Fonte Filho, Relator
O recurso atende os requisitos de admissibilidade, razdo de seu conhecimento.

A questdo sob exame refere-se 4 atualizagfio monetdria de indébito tributario
com base na Norma de Execugdo Conjunta SRF/COSIT/COSAR n® 08/97.

A atualiza¢io monetaria representa a recomposi¢io do valor real da moeda.
Assim, entendo que a corre¢do do indébito tributario deve se ocorrer de forma plena, mediante
aplicagio dos indices representativos da real perda de valor da moeda, sob pena de ofensa ao
principio da moralidade e enriquecimento ilicito do Estado.

A partir de 1° de janeiro de 1992, com a vigéncia da Lei n® 8.383/91, a
atualizacio do indébito tributario passou a ser efetuada em consonincia com o § 3° do art, 66
da Lei n° 8.383/91, que determina que, no caso de tributo pago indevidamente ou a maior, 0s
valores serdo restituidos ao contribuinte mediante a corregfio monetaria com base na variagio
da UFIR. Sdo seus os exatos termos:

Art. 66. Nos casos de pagamento indevido ou a maior de tributos,
contribuigoes  federais, inclusive previdencidrias, e receitas
patrimoniais, mesmo quando resultante de reforma, anulagdo,
revogagdo ou rescis@o de decisdo condenatoria, o contribuinte poderd
efetuar a compensagio desse valor no recolhimento de importincia
correspondente a periodo subsegiiente.

§ 1° A compensa¢io s6 poderd ser efetuada entre tributos,
contribuigdes e receitas da mesma espécie

§ 2°E facultado ae contribuinte optar pelo pedido de restituigdo.

§ 3° A compensagdo ou restitui¢do sera efetuada pelo valor do tributo
ou contribui¢do ou receita corrigido monetariamente com base na
variagdo da UFIR.

§ 4° As Secretarias da Receita Federal e do Patriménio da Unido e o
Instituto Nacional do Seguro Social - INSS expedirdo as instrugbes
necessdrias ao cumprimento do disposto neste artigo.

Por sua vez, com o advento da Lei n® 9.250/95, a restitui¢do de indébitos
tributérios, a partir de 01.01.1996, passou a serd corrigida mediante a aplicagdo de juros de
mora equivalentes a taxa SELIC, nos seguintes termos:

Art. 39. A compensagdo de que trate o art. 66 da Lei n® 8.383, de 30 de
dezembro de 1991, com a redagio dada pelo art. 58 da Lei n° 9.069, de
29 de junho de 1995, somente poderd ser efetuada com o recolhimento
de importdncia correspondente a imposto, taxa, contribui¢do federal
ou receitas patrimoniais de mesma espécie e destinag¢do constitucional,
apurado em periodos subsegiientes.
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§ 4° A partir de 1° de janeiro de 1996, a compensacdo ou restituicdo
serd acrescida de juros equivalentes & taxa referencial do Sistema
Especial de Liquidagdo e de Custodia - SELIC para titulos federais,
acumulada mensalmente, calculados a partir da data do pagamento
indevido ou a maior até o més anterior ao da compensa¢do ou
restituiio e de 1% relativamente ao- més em que estiver sendo
efetuada.

Com relagdo ao periodo anterior a janeiro de 1992, ndo havia norma expressa
disciplinando a matéria, devendo ser adotado para o periodo o indice que melhor reflita a
realidade inflacionaria do periodo, independentemente das determinagles oficiais. Nio
obstante a Norma de Execug¢do Conjunta SRF/COSIT/COSAR n® 08/97 prever indices de
atualizaciio monetiria, os indices constantes na referida norma nio representam a real inflagfo
do respectivo periodo, haja vista que nio foram considerados os expurgos inflaciondrios do
periodo.

Nesse contexto, o Superior Tribunal de Justiga pacificou o entendimento de que
¢ devida a aplica¢fio dos indices de inflagio expurgados pelos planos econdmicos (Planos
Bresser, Verdo, Collor I e II), como fatores de atualizagfio monetiria de débitos judiciais,
devendo ser utilizados os seguintes indices de corre¢io monetiria aplicdveis desde o
recolhimento indevido: IPC, de outubro a dezembro/89 e de margo/90 a janeiro/91; o INPC, de
fevereiro a dezembro/91, e a UFIR, a partir de janeiro/92 a dezembro/95, observados os
respectivos percentuais: janeiro/1989 (42,72%), fevereiro/1989 (10,14%), margo/1990
(84,32%), abril/1990 (44,80%), maio/90 (7,87%) e fevereiro/1991 (21,87%).

Sobre ¢ tema, observe-se entendimento firmado nos Embargos de Divergéncia
no Recurso Especial 548711/PE, de relatoria da Ministra Denise Arruda, nos seguintes termos:

TRIBUTARIO. EMBARGOS DE DIVERGENCIA. FINSOCIAL.
COMPENSACAO COM OUTROS TRIBUTOS ADMINISTRADOS
PELA  SECRETARIA DA  RECEITA  FEDERAL.  LEI
SUPERVENIENTE.  RETROACAO. IMPOSSIBILIDADE.
NECESSIDADE DE PREVIO REQUERIMENTO ADMINISTRATIVO.
ORIENTACAO FIRMADA PELA PRIMEIRA SECAO. CORRECAO
MONETARIA. SUMULA 252STJ (FGTS). INAPLICABILIDADE.
PRECEDENTES, EMBARGOS PARCIALMENTE PROVIDOS.

()

4. Conforme entendimento sedimentado nesta Corte, devem ser
aplicados os seguintes indices de corre¢do monetdria no indébito
tributdrio: IPC, em janeiro e fevereiro de 1989, e de margo/1990 a
Jevereiro/1991; INPC, de mar¢o a dezembro/199!; UFIR, de
Janeiro/1992 a dezembro/1995. A partir de janeiro de 1996, aplica-se,
exclusivamente, a taxa SELIC, ressaltando-se que, para os meses de
Janeiro e fevereiro de 1989, os percentuais sdo, respectivamente, de
42,72%e 10,14%

5. Embargos de divergéncia conhecidos e parcialmente providos.
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No mesmo sentido ji se pronunciou o Supremo Tribunal Federal, no
julgamento, por seu Tribunal Pleno, do ACO-execugdo-AgR404 / SP - SAO PAULO, de
relatoria do Min. MAURICIO CORREA, em 03/03/2004, nos seguintes termos:

AGTE. : UNIAO FEDERAL - AGDO. : ESTADO DE SAO PAULO -
EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL NA EXECUCAO NA ACAO
CIVEL ORIGINARIA REPETYCAO DE INDEBITO. CORRECAO
MONETARIA. JANEIRO/89. INDICE. DECISAO MONOCRATICA.
DECLARACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE. OFENSA AQ
PRINCIPIO DA RESERVA CONSTITUCIONAL. AUSENCIA.
EXPURGOS INFLACIONARIOS. ADMISSIBILIDADE. PRINCIPIO
DA LEGALIDADE. NAO-OFENSA. I. Restituigdo de indébito.
Execugdo. Liquidagdo. Corre¢do monetdria. Inclusdo do percentual de
42,72% do IPC apurado no més de janeiro de 1989. Ofensa ao
principio da legalidade. Alegacdo improcedente. Possibilidade de
utilizagdo do IPC/IBGE para atualizagdo dos débitos. 2. Inclusdo da
variacdo do IPC verificado no més de janeiro de 1989, por ato do
Presidente do Supremo Tribunal Federal. Vulneragdo ao principio da
reserva de plendrio para a declaracdo, sob o argumento de que, ao
refutar a aplicagdo da Lei 7730/89, a decisdo monocrdtica teria
declarado a inconstitucionalidade de lei. Alegagdo insubsistente. A
decisdo foi proferida com base na jurisprudéncia da Corte, que, ao
interpretar a referida norma, considerou legitima a aplicacdo do IPC
como fator de atualizagio dos débitos, por ser indicador econémico
divulgado por dérgdos oficiais do Governo Federal. 3. Unido Federal.
Pagamento de expurgos inflaciondrios. Admissibilidade. A corregdo
monetdria ndo se constitui em um plus, ndo é uma penalidade, mas
mera reposi¢do do valor real da moeda corroida pela inflagdo. Agravo
regimental desprovido”.

Valido destacar que o pardgrafo unico do art. 4° do Decreto no 2.346/97
determina que: “Na hipétese de credito tributério, quando houver impugnagdo ou recurso ainda
nio definitivamente julgado contra a sua constitui¢do, devem os 6rgios julgadores, singulares
ou coletivos, da Administra¢do Fazenddria, afastar a aplicagdo da lei, tratado ou ato normativo
federal, declarado inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal.”

A busca da Administra¢io nfo deve ser incoerente com o objetivo, desta
Camara Superior, de pacificar a jurisprudéncia, evitando, inclusive, possiveis onus de
sucumbéncia da Administragdo.

Dessa feita, a atualizagio monetéria do indébito em questdo devera ser efetuada
mediante a aplicagiio do IPC, de outubro a dezembro/89 e de margo/90 a janeiro/91; o INPC,
de fevereiro a dezembro/91; UFIR, de janeiro/92 a dezembro/95 e, a partir de 01.01.1996, sera
corrigido a taxa SELIC até o més anterior ao da restitui¢do, acrescido de 1% relativamente ao
més em que for efetuada.

Quanto & alegagdo da recorrente de que ndo houve determinagdo expressa
quanto a corregdo monetaria do indébito, esclarega-se que a atualizagio do indébito decorre de
expressa determinagiio legal contida no art. 1° da Lei n® 6.899/81, devendo ser aplicada
independente de pedido expresso e de determinagéo pela sentenga.
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Por todo o exposto, entendo correto o posicionamento adotado pela decisio
recorrida ao determinar a repeticio do indébito acrescida dos expurgos inflaciondrios nio
contemplados na Norma de Execu¢io Conjunta SRF/COSIT/COSAR n® 08/97, conforme
entendimento assentado perante o Superior Tribunal de Justi¢a, assegurando-se, assim, a
restitui¢do plena dos valores pagos indevidamente pelo contribuinte.

Isto posto, VOTO no sentido de NEGAR PROVIMENTO ao recurso especial
interposto pelo ilustre representante da Fazenda Nacional, mantendo-se a decisfo recorrida em
todos os termos.

Sala das Sessdes, em 11 de a de 2008

Alexandre Andrade Lima da Fonte Filho
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