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Restituigdo/Comp PIS

SAGRA INSUMOS AGROPECUARIOS LTDA.
FAZENDA NACIONAL

ASSUNTO: CONTRIBUICAO PARAO O PIS/PASEP
Ano-calendario: 2003

INCONSTITUCIONALIDADE DO ART. 18 DA LEI N® 9.715/98. PRAZO
DECADENCIAL. ADIN N° 1.417-0/DF

O prazo para requerer a restituigiio, em decoiréncia da inconstitucionalidade.
declarada na ADIN 1417-0/DF, tem seu prazo decadencial iniciado da.
publicagio da decisdo do STF. ,

PIS. REPETICAO DO INDEBITO. INCONSTITUCIONALIDADE DO
ART. 18 DA LEI N°9.715/98. DECADENCIA. ADIN N 1 417-0/DF

Em decorréncia da inconstitucionalidade declaiada na ADIN 1 417-0/DF, sdo

passiveis de repeli¢@o, os valores do PIS pagos indevidamente, relativos aos
fatos geradores ocorridos no periodo de outubro de 1995 a fevereiro de 1996,

Recuiso Voluntério Negado

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acoidam os membros do colegiado, por maioria de votos, em negar

plovunento ao recurso. Vencidos os Conselheiros Antonio Carlos Atulim e Marcos Tranchesi
| Ortiz, quanto 4 decadéncia

Antonio Carlos Atulim - Presidente.

. ~inWinderley-Morais Pereira ~ Relator: 1z oovmr e e
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! 1L Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Antonio Carlos
| Aty im, Robson José Bayerl, Domingos de Sa Filho, Winderley Morais Pereira, lvan Allegretti
' eM rcos Tranchesi Ortiz.
: Aij |
| 5
l B _j |
| Rﬁj torio
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RIS I
Ll I Trata o presente processo de pedido de compensagdio, cujos créditos referem-
se'd pagamenlos indevidos de PIS no periodo de outubro de 1996 a ocutubro de 1998, em razdo
: ﬂl DIN ‘1 415-0 que decidiu pela inconstitucionalidade do art. 17 da Medida Proviséria n®
J2/9s.
| B R
! , ,l‘ ‘ : Em procedimento de auditoria levada a efeito pela unidade de origem, o
'[ edido de compensagio ndo foi homologado por entender aquela unidade que somente os
- || | recefihimentos referentes ao periodo de outubro de 1995 a fevereiro de 1996 poderiam ser
ol{u T!) de pedido de restituigo.
il { 1
' ] ‘ H.“; Inconformada, a Recorrente impugnou o despacho decisério. A Delegacia da
I | Recpita Federal de Julgamento manteve o despacho exarado pela Unidade de Origem.
A
;i%” A ementa do Acdrddo da DRI foi a seguinte:
: il -
| H’ ; “ASSUNTO. CONTRIBUICAO PARA O PIS/PASEP
1 “H Ano-calenddrio 2003
SRR N .
1B !, 11‘ CREDITOS INEXISTENTES. A ADIN [417-0 declarou
1R BT inconstitucional somente a parte final do art 18 da Lei n°
ClE 9.715/98
N M INEFICACIA DAS REEDICOES DA MP 1.212/95, discussdo
il | 1 ] incabivel em sede administrativa,
i It Bk ‘
i !j’ Compensagdo nio Homologada -
A1
; no
, |
. i 1 : Cientificada da decisfio da DRJ, a empresa apresentou 1ecurso voluntario,
rﬁq ﬁre ndo a reforma da decisfio, em exlenso arrazoado, alegando em sintese:
il i ‘ a) Auséncia de julgamento por parte da Delegacia da
NI | Receita Federal de Julgamento em relagao as normas que
; ; - obrigam a Administragio Tributdria a anular de oficio,
o oA os débitos constituides em razio da declaragio de
. ii ; inconstitucionalidade da MP 1 212795, nos termos da IN
‘ | ; SRF 006/2000;
p “i :
SRR I b} A parttir da ADIN 1.417, o PIS somente seria exigivel
bR com a pubhca:;ao da Lei n° 9 715 de 75/1 1/1998
, ‘
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| L ¢} Impossibilidade do Fisco constituir o crédito tributario

il | em virtude do disposto na IN SRF 006/2000;

‘J ‘ d) O prazo paia repeticio do indébito seria de 10 {dez)
' | anos, contados do pagamento, 5 (cinco) para a
{l‘ ! homologagio € mais 5 (cinco) anos de prazo da
decadéncia.

1
|
I 18 Finaliza a Recorrente pedindo o retorno dos autos a DRJ para manifesta¢io
1 i sobre as questdes de mérito abordadas e alternativamente, caso no seja este o entendimento do
{ colegiado, requer que seja julgado o mérito do recurso apresentado.

E o Relatério.

Hii VYoto

| I' O recurso € voluntario e tempestivo e atende aos demais requisitos de
| [ admissibilidade, merecendo, por isto, ser conhecido.

i Inicialmente, por tratar-se de questdio preliminar, é necessdario analisar o
‘ prazo decadencial e a data ser considerada como termo inicial para contagem do prazo para
| | repetigio do indébito objeto do pedido de compensagdo em analise.

|
|
| t
‘ ‘ ll
| W |l Conselheiro Winderley Morais Pereira, Relator.
P

! A Recorrente alega que o prazo decadencial, no caso dos tributos sujeitos a
i‘ homologagdo, ocorreria 5 (cinco) anos contados da data do fato gerador, acrescidos de mais 5
| (cinco) anos da homologagdo tacita, em um prazo tétal de 10 {(dez) anos.

‘ Para esclarecer a questiio, vamos analisar o prazo a ser considerado para
: \ homologagiio dos tributos sujeitos a homologagdo. Conforme previsto no art 150 do Cédigo
i ) Tributdrio Nacional — CTN.
|
|

T At 150. O langamento por homologagio, que ocorre quanto
aos tributos cuja legislagdo atribua ao sujeito passivo o dever de
antecipai 0 pagamento sem prévio evame da autoridade
[ ‘ administiativa, opera-se pelo ato ent que a referida autoridacle,

i } tomando conhecimento da atividade assim exercida pelo
- { obiigado, expressamente a homsloga.

i § 17 O pagamento antecipado pelo obiigado nos ternios deste
BRI S A artigo extingue o ciédito, sob condigiio resolutoria da ulterior
i ; homologagao ao langamento




§ 2" Nao influem sobre a obiigagio vibutdria quaisquer atos
anteriores a homologagdo, praticados pelo sujeito passivo ou
por tercelre, visando 4 extingdo total ou parcial do crédito

§ 3 Os atos a que se refere o pardgrafo anterior serdo, poién,
considerados na apuragdo do saldo porventura devido e, sendo o
caso, na imposi¢io de penalidade, ou sua graduagdo.

& -" Se a lel néo fixar prazo a homologagdo, serd ele de cinco
anns, i contar da ocorréncia do fato geradoi; expirado esse
mrace semt que a Fazenda Publica se tenha pronunciado,
crusidera-se homologado o langamento e definitivamente extinto
o crédito, salvo se comprovada a ocorvéncia de dolo, frande ou
simudagio

Tratando exatamente desta matéria, foi editada a Lei Complementar n® 118,

Ydrt 3% Para ¢feito de interpretagio do inciso I do art 168 da
Lei " 5472, de 25 de outubro de 1966 — Codigo Tributdrio
Nacional, a extingdo do crédito tributdario ocorre. no caso de
tibuto sujeito a langamento por homologagio, no mamento do
pagamento antecipado de que trata o § 1° do art. 150 da referida
Lei

Por sua vez o § 19 do art 150, do CIN, citado no

mentar n° 118, traz a seguinte assertiva.

“dit. 150 Q langamento por homologagao, que ocorre quanto
aos tributos cuja legisla¢do atiibua ao sujeito passivo o dever de
antecipar o pagamento sem prévio exame da autoridade
administrativa, opera-se pelo ato ent que a referida autoridade,
tomando conhecimento da atividade assim exercida pelo
obrigado. expressamente a homologa

§ 1° O pagamento antecipado pelo obrigado nos teymos deste
artige extingtte o crédito, sob condigdo resolutdria da ulterion
homologagdo ao langamento

§ 2“ Ndo influem sobre a obrigag@o tibutdria quaisquer atos
anteriores a homologacéo, praticados pelo sujeito passivo ou
por terceiro, visando a extingdo total ou parcial do crédito.

§ 3% Os atos a que se refere o pardgrafo anterior serdo, poréin,
cousiderados na apuragdo do saldo porventura devido e, sendo o
case, na imposigdo de penalidade, ou sua graduagéo.

§ 4 Se a lei ndo fixar prazo a homologacio, serd ele de cinco

.- anos, a contar. da ocoiréncia do fato, gerador;, expirada. esse .

BV BN

art

de fevereiro de 2005 que no seu art. 3°, define a interpretagio a ser aplicada ao inciso I,
. '168 do CIN.

° da Lei

20
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considera-se homeologado o langamento e definitivamente extinto
o ciédito, salvo se comprovada a acoirréncia de dolo, frande on
simulagéo ™

‘ prazo sem qie a Fazenda Piblica se tenha prommciado.

Com a interpretagio definida pela Lei Complementar n® 118 em conjunto
I coin § 17, do art. 150 do CTN. A extingio do crédito, nos casos dos tributos sujeitos ao
‘ pazimento por homologagdo, ocorre no momento do pagamento antecipado Ocorrendo o
I pagamento, inicia-se a contagem do prazo decadencial de 5 (cinco) anos.

De outra banda, a repeticio do indébito dos tributos sujeitos a homologagio,
estd disciplinada nos artigos 165 a 169 do CTN que definem o instituto da restitui¢iio e o prazo
decadencial a ser utilizado.

Pagameito Indevido

Art 165 O sweito passivo tem direito, independentemente de
prévio protesto, a restitnicio total on parcial do tributo. seja
gual for a modalidade do sen pagamento, ressalvadeo o disposto
no § 4"do artigo 162, nos seguintes casos

I - cobranga on pagamento esponténeo de tributo indevido ou
1 maior que o devido em fuce da legistagdo tributaria aplicavel, oi
| do natureza on circunstancias materiais do fato  gerador
efetivamente oco 1ido,

Il - ena na edificagdo do sujeito passivo, na determinagio da
aliguota aplicavel, na calenlo do montante do débito ou na
‘ elaboragdo on conferéncia de qualquer documento relativo ao
pagamento;

| I - reforma, anulagdo, revogagdo ou rescisdo de decisdo

condenatéria.
I ; | , Art. 166 A 1estituigdo de tributos que comportent, por sua

‘ i natureza. transferéncia do respectivo encargoe financeiro
l ; somente serd feita a gquem prove haver assumido o referido
encargo. o, 1o caso de té-lo sansferido u terceiro, estm por
este expressamente aitorizado a 1ecebé-la

Art 167 A restituicéo total ou parcial do tibuto dd lugar &
restituicdo, na mesma proporgdo, dos juros de mora e das

| o l‘ penalidades pecunidrias, salvo as 1eferentes a infragdes de
\ - ll 3 carater formal nao prejudicadas pela cavsa da ) estitiiciio
i l "1
| i Paragrafo tmico A restitui¢do vence juros ndo capitalizdveis, a
‘ l i partir do transito em julgado da decisio definitiva que a
“ NI determing
S I Rt
RN B, ; s .
- i W‘ Art. 168 O direito de pleitear a restituigio extingue-se com o
1 '[i'J decurso do praze de 5 (cinca) anos, contados .
N ["
1 1 - nas hipdtese dos incisos 1 e I do artigo 163, da data da
: ':.";'5 : ~ilextiiigdo do créditd tibitario) o < AR SRR
e 5
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. Inserita o arugo 195,

Il - na hipdtese do inciso Il do artige 163. da data em que se
tornar definitiva a decis@o aodministrativa ou passar em julgado
a decisdo judicial que tenha reformado, anulado, revogado ou
rescindido a decisdo condenatoria

Art 169 Prescreve em dois anos a agdo anlatdria da decisdo
administrativa que denegar a restituigdo

/‘L.m'rrafo iinica O prazo de presciigao ¢ interrompido pelo
inicin o agdo judicial, recomegando o seu curso. por metade, a
partic da data da intimagdo validamente feita ao representante
juiticial da Fazenda Piblica interessada ™

O art. 168 em conjunto com o art. 165 caminha no mesmo sentido do prazo

q~to| paxa a extingdo do crédito tributdrio sujeito a homologagdo, ou seja, 5 (cinco) anos
dos da data do pagamento indevido. Ndo assistindo 1azdo a Recorrente nas suas
Oes de utilizar um prazo de 10 (dez) para pleitear a repetigio do indébito.

A duvida que persiste e que merece um melhor detalhamento € a data a ser

ze‘rada no termo inicial para contagem do prazo decadencial, nas situagdes que envolvem
titucionalidade de lei tributdria No caso em tela, os créditos teriam origem na
stitucionalidade do art. 17 da MP 1.212/95, no julgamento da ADIN | 417-0.

Os recolhimentos efetuados sob a égide do art. 17 da MP 1.212/95 somente

! mm a se1 indevidos com o triansito em julgado da ADIN 1.417-0 em 04 de abril de 2001.
nto, o prazo para inicio da contagem do prazo prescricional somente poderia ocorrer apds
lcac;ao da ADIN, quando os pagamentos passaram a ser considerados indevidos

A matéria j4 foil enfrentada na Segunda Turma da Cimara Superior de

08 Flscals no Acérdio 02-03 332, julgado na sessdo de 01 de julho de 2008, de relatoria
Conselheiro Antonio Praga, que decidiu no sentido de considerar a data do transito em
olda ADIN 1.417-0 em 04/04/2001, o termo inicial para contagem do prazo para pleitear
etlc;ao do indébito. O voto condutor desta decisdo indicou os fundamentos do seu
chm;nto que estdo em plena consondncia com o entendimento deste Relator, razio pela
ec;o vénia para incluir parte do citado voto, fazendo dele também minhas razdes de

“Conforme se veirifica nos autos o motivo alegado para a
existéncia do indébito foi a declaragao de inconstitucionalidade
do art. 17 da MP 1212/95 (ADIN u® 1 417-0)posterioimente
convertida na Lei n® 9 715/98 (ait. 18)

A fim de wmelhor contextualizar a contenda, esclarega-se que o
Supremo Tribunal Federal no julgamento da ADIN n® 1417-
0/DF. declarou inconstitucional a parte final do referido artigo
18 da Lei n° 9 715/98, que determinava a incidéncia da norma
retroativamente aos futos geradores ocortidos a partir de 1° de
outibro de 1995,

Desta forma, diante da declarag@o de inconstitucionalidade da
retroagdo da norma, a Medida Proviscria n® 1212, de
28/1171995, passou a produzir efeitos apenas a partii de
10/03/1996, isto em obediéncia & anterioridade ywonagesimal,
§6°% da Coumtmgao cheml de 1988

PSS P U I T
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Conseqiiententente, no periodo compreendido entre 1° de

outubro de 1995 e 29 de fevereiro de 1996, quando ainda ndo

vigiam as determinagbes da Medida Provisoria n° 1212, a

incidéncia da contribuigdo para o PIS continuon sendo

disciplinada pela Lei Complementar n°® 7/70, com as
- maodificagdes supervenientes

Sendo certo que o pedido de restituicdo objeto destes antos
fundamenta-se me declaragio de inconstitucionglidade de
disposicdo legal, no tocante ao termo inictal para a contagem do
prazo decadencial para repeticdo. filio-me a jurisprudéncia
atual desta Twma, no sentido de entender que o dies a quo da
contagem do prazo decadencial é a data da declaragdo de
inconstitucionalidade, pois é somente a partir dela que o
pagamento, antes legalmente valido, torna-se indevido.

A tese de que seriam passivels de repeticio apenas oS
pagamentos efetwados nos titimos cinco anos alé a deci etagdo
da inconstitucionalidade é findamentada no principio da
seguranca juw idica. Entretanto, tal tese prestigia a segnranca de
uma das partes da rvelagdo juridica em detrimento da outra,
resguardando  piecipuamente as finangas do Estado para
desprezar a presungdo de constitucionalidade das leis, embora
essa presungo seja imanente & segiranca de todas as relagdes
Juridicas e ndo s6 das relagbes entre os particulares e o Estado.

Destarte, na hipéiese destes autos em que o transito em julgado
da ADIN n° 1417 ocorren em 4 de abril de 2001, deve ser
considerado tempestivo o pedido de restitui¢do apresentado até
cinco anos apds essa data, estando, pois afastada a decadéncia

No caso em tela o protocolo do pedido de compensagio ocorreu em
31/10/2003, portanto, dentro do prazo permitido

Superada ws discussdes preliminares, passemos a enfrentar a questdo de
mérito que se prende a procedéncia dos créditos alegados pela Recorrente.

Examinando os créditos constantes do pedido de compensacio verifica-se
tratar de recolhimento indevido de PIS, em razdo da inconstitucionalidade do art. 17 da MP
1.212/95, posleriormente convertida na Lei n® 9.715/98, artigo 18. A decisdo da
inconslitucionalidade foi clara ao definir que somente a parte final do artigo 18 era
inconstitucional, conforme consta das cenclusdes finais do Vote do Ministro Octavio Gallotti,
na ADIN 1417-0/DF, transcrito abaixo

“Acolhendo o parecer e confirmando o decidido quando da
apreciagiio du medida cautelar. julgo, em parte, procedente a
agdio, para declarar a inconstitucionalidade, no art 18 da Lei n”
9715, de 25 de novembro de 1998. da expressido “aplicando-se
aos fatos geradores ocoriidos a partir de 1° de ontubro de
1995
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‘rﬂpa ba « legal para a exigéncia do PIS até a edi¢do da Lei n® 9.715/98, conforme dito
| n,a, a, incunstitucionalidade alcangou somente a parte final do art. 18 da MP 1212/95 ¢

: J|u
| “M | Diante do exposto, voto no sentide de negar provimento, visto que, os

i litos pleiteados pela Recorrente estdo fora do periede de outubro de 1995 a fevereiro de

i

e Winderley Morais Pereira

Ora, excluindo do artige o termo que definia a data de aplicagio da norma,

, ! a‘regxa geral, sendo aplicivel 90 (noventa) dias a partir da data da sua publicaciio. A

néo aqui ¢ a falta de observancia do prazo nonagesimal, assegurado pela Carta Magna,

‘ant‘o os recolhimentos realizados no pericdo de outubro de 1995 a fevereiro de 1996,

Jnuaxao sendo regidos pela LC 7/70.

il
‘ ‘“ No case em tela, o contribuinte postula créditos sobre recolhimentos no
' D 0 de outubro Ju 1996 a outubro de 1998. Periodo em que as alteragdes promovidas pela

f 2 12/95 estavam ¢ plena vigéncia. Nio assistindo razio a recorrente nas suas alegagdes.

A\ Recorrente alega que com o tidnsito em julgado da ADIN 1.417-0/DF ndo

la a'a suas edicdes posteriores foram vdlidas e produziram efeito.
|

5.»|H'
! m




TR T
ur
I
i
W Ll -
It ay ‘
AR
i !
i |l 1
s R L2
| ot
r ‘ |
] \
| 1\ !
o ok N jlr,-"’“:.‘ s’?;' " .
Yol ; ‘lt‘ ~_'_:'K’ ‘% Ministério da Fazenda 3% Segho
1! 1 SEEEE  Consetho Administrativo de Recursos Fiscais * CARF/MF.-DF
i, ii . N ‘v,a‘f' . 5 . Fl
% qlli Egeg# " Terceira Segdo - Quarta Camara
l . ! ) ! ‘
I | I } ‘ J
| l | Tl Processo n° : 10G75.001457/2005-75
‘ h Lo T i, Interes:ada : SAGRA INSUMOS AGROPECUARIOS LTDA
| i I
| X f i
| $ '\ :
o ‘ . .
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ff | . N . . ca e . .
At Encaminhe-se & unidade de origem para ciéncia da interessada e demais
| ‘:'I;‘ providéncias cabiveis
I I
! j.:\;
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] ; l b ' } Brasilia, 24 de dezembro de 2010.
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