MINISTERIO DA FAZENDA
CAMARA SUPERIOR DE RECURSOS FISCAIS

w2 PRIMEIRA TURMA

Processon®. : 10675.001899/96-88

Recurso n°. : 102-128.241

Matéria : IRPF

Recorrente : FAZENDA NACIONAL

Recorrida . SEGUNDA CAMARA DO PRIMEIRO CONSELHO DE

CONTRIBUINTES
Sujeito Passivo:  JOSE ADALBERTO GUIMARAES CARDOSO
Sessao de . 02 de dezembro de 2003
Acérdao n°. :  CSRF/01-04.801

PROCESSO ADMINISTRATIVO — AUTO DE INFRACAO — OMISSAO DE
RENDIMENTOS - NULIDADE - Sao insuficientes para decretar a nulidade
total do procedimento, possiveis imperfeicdes na determinagédo da base de
célculo, nem exigéncia com base em dispositivo legal eventualmente
equivocado, uma vez que nao caracterizam hipdtese de vicio insanavel e,
portanto, se de fato ocorridas, sdo passiveis de correcdo via enfrentamento

do mérito.

Recurso especial provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso especial

interposto pela FAZENDA NACIONAL.

ACORDAM os Membros da Primeira Turma da Céamara Superior de
Recursos Fiscais, por unanimidade de votos, DAR provimento ao recurso especial e
determinar a remessa dos autos a Camara de origem para exame do mérito, nos termos do

relatério e voto que passam a integrar o presente julgado.

EDISON PEREHRA RODRIGUES

RESIDENTE

REMIS ALMEIDA ESTOL

RELATOR

FORMALIZADOEM: 4 ¢ 111 o4
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Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros CELSO ALVES FEITOSA,
ANTONIO DE FREITAS DUTRA, MARIA GORETT!I DE BULHOES CARVALHO, CANDIDO
RODRIGUES NEUBER, VICTOR LUiS DE SALLES FREIRE, LEILA MARIA SCHERRER -
LEITAO, DORIVAL PADOVAN, JOSE CARLOS PASSUELLO, JOSE RIBAMAR BARROS
PENHA, ROMEU BUENO DE CAMARGO (Suplente convocado), JOSE CLOVIS ALVES,
CARLOS ALBERTO GONGALVES NUNES, MANOEL ANTONIO GADELHA DIAS e MARIO |
JUNQUEIRA FRANCO JUNIOR. Ausente, justificadamente, o Conselheiro WILFRIDO

AUGUSTO MARQUES//V»Z%/
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Sujeito Passivo JOSE ADALBERTO GUIMARAES CARDOSO

RELATORIO

Inconformado com o decidido através do Acérddao n.° 102-45.539, da

Egrégia Segunda Camara do Primeiro Conselho de Contribuintes, a douta Procuradoria da

Fazenda Nacional através de seu representante apresenta o Recurso Especial de fls.

184/188, devidamente admitido pelo ilustre Presidente daquela Camara, pretendendo a

reforma da decisdo com base nas seguintes alegacdes:

"Assim ocorre porque, ao mesmo tempo em que o imposto € descontado na
medida do recebimento dos rendimentos, deve o contribuinte fazer uma
espécie de “prestagdo de contas” anual com o Fisco. Esse fato parece,
tanto para uns quanto para outros, ser absolutamente inafastavel: o regime
juridico do IRPF & duplice, eis que combina elementos de uma cobranca
mensal com um ajuste de contas anual.

Utilizando tal fato como premissa, algumas importantes conclusdes podem
ser tiradas. Uma delas — e a que verdadeiramente importa para o deslinde
da presente questdo — € que, se temos um IRPF com regime tributario
duplice, fazendo com que o regime se torne, na pratica, unitario, coisa que a
legislagao tributaria, como ja se disse, ndo prever e, sobretudo, ndo quer.

Seja como for, o certo € que nao poderemos mais fechar os olhos para esta
realidade inafastavel: primeiro, o IRPF possui regime tributario duplice e, se
assim é, ndo podemos privilegiar um em detrimento do outro, sob pena de
tornarmos letra morta um dos regimes; segundo, exatamente porque ha
essa duplicidade, € preciso, na realidade concreta do caso posto no PAF,

harmonizar os dois elementos. W
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E a Fazenda tem para si como verdade inabalavel que a interpretacédo dada
a legislagao tributaria pelo acérdao recorrido afronta o art. 2.° da Lei n.°
8.134, de 27 de dezembro de 1990, na medida em que simplesmente
desconsidera que existe uma prestacédo de contas anual, onde o contribuinte
pode, inclusive, acrescer rendimentos nao tributados na fonte.”

O referido acérdao recorrido que enfrentou a matéria ora submetida a este

Colegiado, apresenta a seguinte ementa:

“‘PRELIMINAR DE NULIDADE — RELATOR - Nao é defeso ao relator
levantar a preliminar de nulidade de Auto de Infragdo que na constituicdo do
crédito tributario deixou de observar o estrito cumprimento de disposi¢des e
frontalmente contrario a descrigao dos fatos que lhe deram origem.

AUTO DE INFRACAO — ACRESCIMO PATRIMONIAL A DESCOBERTO —
ATIVIDADE RURAL — APURACAO MENSAL — NULIDADE — A omiss&o de
rendimentos decorrente da variagdo patrimonial a descoberto apurada
mensalmente na forma das prescrigbes contidas nos artigos 1.° e 3.° e
paragrafos e 8.° da Lei n.° 7.713/1988; artigos 1.° a 4.° da Lei n.°
8.134/1990; artigos 4.°, 5.° e 6.° da Lei n.° 8.383./1991 c/c artigo 6.° e
paragrafos da Lei n.° 8.021/1990, deve ser tributada tomando-se por base o
fato gerador do tributo ocorrido em cada més do ano-calendario. Contudo é
descabido e improcedente o Auto de Infragdo que constitui o crédito
tributario por omissdo de rendimentos decorrente de variagdo patrimonial a
descoberto advindos unica e exclusivamente da atividade rural com base
nas prescrigdbes legais retro-mencionadas. O fato gerador da obrigacéo
tributaria oriundo de rendimentos da atividade rural € complexivo e tem seu
termo “ad quem” em 31 de dezembro de cada ano-calendario, “ex-vi”’, das
disposicdes legais contidas na Lei n.° 8.023 de 12 de abril de 1990 e
alteragbes posteriores. A evolugéo patrimonial decorrente da atividade rural
deve ser apurada anualmente tomando-se por base todos os recursos e
aplicagdes ocorridos no curso do ano-calendario.

AUTO DE INFRACAO - ATIVIDADE RURAL - OMISSAO DE
RENDIMENTOS — NULIDADE - Auto de Infragdo que imputou ao sujeito
passivo da obrigagéo tributaria exigéncia de tributos oriundos de omisséao de
rendimentos da atividade rural quando estes ndo estdo perfeitamente
caracterizados e frontalmente contrarios aos fatos descritos pelo Autuante,

/72;4/ 4 il
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pois trata-se na verdade de omissdo e reclassificacdo de rendimentos e
acréscimo, glosa e reclassificagdo de despesas e investimentos, deve ser
declarado nulo por conter vicio formal insanavel.

Preliminar acolhida.”

Convenientemente intimado, traz o contribuinte suas contra razdes

apresentando as seguintes consideragoes:

“Pretende-se com o Recurso Especial, demonstrar contrariedade da deciséo
ao artigo 2.° da Lei 8.134, de 27.12.90.

No entanto, a decisdo em referéncia pautou-se pela nulidade do Auto de
Infrag&o lastreada em fundamentagdo diretamente dirigida a tipificagido dos
fatos.

A descrigdo dos fatos contida na pega acusatéria ndo se harmoniza com a
realidade da situagdo ocorrida e, muito menos com os dispositivos legais
apontados como infringidos.

Outrossim, o que se levou ao Recurso Voluntario foi apenas parte do Auto
de Infragdo, ja que, em primeira instancia, a peca impugnatdria logrou éxito
na parte restante da exigéncia tributaria.

Desta forma, a controvérsia levada ao Conselho restou apenas sobre:

I. Omissado de Rendimentos da Atividade Rural de 77.727,78 Ufir; e
[I. Omissdo de Rendimentos — Acréscimo Patrimonial de 2.537,24 Ufir.”

Eo RelatériVW
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VOTO

Conselheiro REMIS ALMEIDA ESTOL, Relator

Considerando que a deciso recorrida foi tomada por maioria de votos, que
o0 recurso especial & tempestivo e esta fundamentado, tenho como atendidos os

pressupostos regimentais de admissibilidade e, portanto, deve o apelo ser conhecido.

A matéria remanescente nos autos versa sobre “omissao de rendimentos da
atividade rural’, apurado anualmente, e “sinais exteriores de riqueza”, apurados
mensalmente, eis que a decisdo da Delegacia de Julgamentos ja havia reduzido a exigéncia

inicial.

Pois bem, decidiu a Camara recorrida acolher preliminar de nulidade do Auto

de Infragdo suscitada pelo relator, centrada basicamente em dois fundamentos:

a) que a omissdo de rendimentos com base em sinais exteriores de
riqueza n&o poderia ser apurada mensalmente, por se dedicar o

contribuinte, exclusivamente a atividade rural.

b) Que eventual omisséo de rendimentos da atividade rural ndo poderia ser

apurada através de glosa, reclassificagdo e acréscimo de despesas e/ou

investimentos.
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Com todo o respeito que merece a egrégia Camara recorrida, nenhum
desses fundamentos s&o suficientes para determinar a nulidade do procedimento, eis que

ndo correspondem a realidade e nem comportam vicio insanavel.

Em primeiro lugar, a glosa, reclassificagdo e alocamento de despesas sdo
formas legitimas de se apurar omissdo de rendimentos, sendo certo que eventuais

distorgdes podem e devem ser sanadas via exame do mérito.

Em segundo lugar porque o fato do contribuinte se dedicar exclusivamente a
atividade rural, certamente é motivo para prover o recurso voluntario em relacdo a
langamento com base em sinais exteriores de riqueza, jamais para decretar a
imprestabilidade total do langamento que registra outras omisstes de rendimentos apuradas

anualmente.

Assim, com as presentes consideragdes, encaminho meu voto no sentido de
DAR provimento ao recurso especial formulado pela Fazenda Nacional, determinando a

remessa dos autos a Camara de origem para enfrentamento do mérito.

Sala das Sessoes - DF, em 02 de dezembro de 2003

REMIS ALMEIDA ESTOL
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