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Matéria ITR

Recorrente CAMILA PIVA RIBEIRO

Recorrida 1* TURMA/DRJ-BRASILIA/DF

ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A PROPRIEDADE TERRITORIAL RURAL - ITR
Exercicio: 2002

ITR - EXCLUSAO DA BASE DE CALCULO - AREA DE UTILIZACAO
LIMITADA - RESERVA LEGAL

ATO DECLARATORIO AMBIENTAL (ADA) - A exigéncia do ADA para
efeito de exclusdo da base de calculo do ITR das éareas de preservagido
permanente, de utilizagdo limitada, assim entendidas as éreas de reserva
legal, 4reas de reserva particular de patriménio natural e areas de declarado
interesse ecoldgico, e de outras areas passiveis de exclusdo, como areas com
plano de manejo florestal e areas para reflorestamento, fez-se valer a partir do
exercicio 2001.

AVERBACAO NO REGISTRO DE IMOVEIS - OBRIGATORIEDADE

A averbac@o no registro de imoveis da 4rea eleita pelo prOprietério/possuidor

¢ ato constitutivo da reserva legal, portanto, somente apos a sua pratica é que

0 sujeito passivo podera suprimi-la da base de célculo para apuragdo do ITR. )/,
Assim, deve ser considerada como Area de Reserva Legal aquela constante

da averbacdo feita no prazo legal.

Recurso Provido em Parte.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os Membros do Colegiado, por unanimidade de votos, em DAR
provimento PARCIAL para excluir da base de calculo a area de utilizacdo limitada de
460,2766 hectares, nos termos do voto da Relatora. Apresentara declaragdo de voto o =
Conselheiro Caio Marcos Céndidoi
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EDITADOEM: 1 § JUN 2010

Participaram do julgamento os Conselheiros Caio Marcos Céndido, Ana
Neyle Olimpio Holanda, José Raimundo Tosta Santos, Robinson Passos de Castro e Silva,
Alexandre Naoki Nishioka e Gongalo Bonet Allage.

Relatorio

Trata o presente processo de auto de infrag@o referente a imposto sobre a
propriedade territorial rural (ITR), por meio do qual se exige do sujeito passivo acima
identificado o montante de R$ 47.137,83, a titulo de imposto, acrescido da multa de oficio
equivalente a 75% do valor do tributo apurado, além de juros de mora, em face da glosa de
valores apresentados na declaragio do tributo, referente ao exercicio 2002, com supedéneo nos
artigos 1°,7°,9° 10, 11 e 14 da Lei n° 9.393, de 19/11/1996, nos seguintes moldes:

i) Area de Utilizagio Limitada — 728,80 ha para 0,00 ha.
2. - Em contraposi¢do, foi apresentada a impugnagao de fls. 66 a 71.

3. Submetida a lide a julgamento, os membros da 1* Turma da Delegacia da
Recelta Federal do Brasil de Julgamento em Brasilia (DF) acordaram por dar o langamento
como procedente, resumindo o seu entendimento nos termos da ementa a seguir transcrita:

ASSUNTO:  IMPOSTO  SOBRE A  PROPRIEDADE
TERRITORIAL RURAL —ITR

Exercicio: 2 002
DAS AREAS DE UT; TLIZACAO LIMITADA/RESERVA LEGAL.

Para ser excluida do ITR/2002, a area declarada de utiliza¢do
limitada/reserva legal, integralmente glosada pela autoridade
fiscal, deveria estar averbada a época do respectivo fato
gerador, além de ter sido objeto de requerimento tempestivo do
Ato Declaratorio Ambiental - ADA.

Langamento Procedente

4. Intimado aos 19/12/2007, o sujeito passivo apresenta sua irresignacio por
meio de recurso voluntario tempestivo (fls. 129 a 145).

5. ' No apelo interposto, o sujeito passivo apresenta, em sintese, os seguintes
argumentos de defesa; -
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I — para fins de exclusdo da area de reserva legal da tributagio do ITR, ndo ha
exigéncia legal para apresentagio do Ato Declaratorio Ambiental (ADA), como também da
averbacdo de referida area na matricula do imével, com data anterior ao fato gerador;

I — o objetivo do legislador, com a inclusdo do § 7° no texto original do
artigo 10 da Lei n® 9.393, de 1996, foi imputar ao sujeito passivo que preste declaragédo falsa, a
sanc¢do de pagar o imposto acrescido de multa e juros;

I — resta suficientemente comprovado, mediante a documentagdo
apresentada, que a declarag¢do do ITR corresponde a realidade dos fatos;

IV — a existéncia da 4rea de reserva legal revela-se incontroversa pela
assinatura e averbagdo do Termo de Responsabilidade de Preservagdo de Florestas, celebrado
com o IEF/MG, aos 05/02/2002, o que demonstra a formagdo florestal hd vérios anos;

V — fora protocolizada solicitagdo para a vistoria da area, junto ao IEF/MG,
ainda em 2001, porém, devido a questdes internas daquele orgdo, somente em 2002 foi
elaborado o documento necessario a averbagio da area de preservagdo.

IV — o conceito de 4rea de reserva legal nfo exige a averbagdo a margem da
matricula do imével, ndo sendo essa uma imposi¢do generalizada a todo e qualquer imdvel,
sendo exigida somente nos casos de interesse de supressdo de floresta ou vegetagdo nativa;

V — no caso presente, em momento algum se pretendeu suprimir florestas ou
vegetagdes nativas do imdvel rural, ndo ha vendo que se exigir a averbagdo ao registro;

V1 - a area de reserva legal ndo se resume aquela determinada pelo artigo 16
da Let n° 4.771, de 1965, cabendo averiguar a existéncia de florestas ou vegetacdes nativas no
imovel rural, o que somente pode se dar através de uma constatagdo no local, como no trabalho
que gerou o laudo técnico, destacando-se os itens 5.2, 5.4, 6.5 ¢ 6.6;

VII —a 4rea de 329,00 ha de reserva legal é nfo-tributavel, por for¢a do artigo
10, 11, a, da Lei n® 9.393, de 1996, estando devidamente comprovada a sua existéncia fisica e
extensdo, ndo procedendo a sua glosa;

VII — a Medida Proviséria n°® 1.956-50, de 26/05/2000, passando pela
Medida Proviséria n° 2.080, de 2001, até a Medida Provisoria n° 2.166-67, de 24/08/2001, com
os efeitos da Emenda Constitucional n® 32, de 2001, trouxe consigo o § 7° do artigo 10 da Lei
n° 9.393, de 1996, dispensando a prévia comprovacgdo das areas declaradas como de reserva
legal e de preservacdo permanente;

IX — ao capitular a exigéncia no artigo 10 da Lei n® 9.393, de 1996, o fisco
ndo considerou a inovagdo do § 7°, trazidas pelas Medidas Provisorias citadas, de cunho
interpretativo, comportando retroatividade, na forma do artigo 106, I, do Codigo Tributario
Nacional, pelo que, a prova das areas de reserva legal e de preservagiio permanente ndo se da
pela entrega da ADA, mas pela comprovagdo da sua existéncia, por meio de laudo técnico
especializado; - - - Ceee .-

X — o ndo reconhecimento das areas de preservagdo permanente e de reserva
legal confronta-se com o que determina o § 4° do artigo 153 da Constitui¢do Federal e com a
jurisprudéncia judicial € administrativa;
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XI - as exigéncias contidas na Instru¢do Normativa SRF n° 43, de 1997, e na
Instrugdo Normativa SRF n° 67, de 1997, nfo encontram respaldo na legislagdo
hierarquicamente superior.

6. Ao final, defende o provimento do recurso para o cancelamento do auto de
infracdo guerreado.

E o Relatério.

Voto

Conselheira Ana Neyle Olimpio Holanda, Relatora

O recurso preenche os requisitos para sua admissibilidade, dele tomo
conhecimento.

O objeto do presente processo é o auto de infragdo que diz respeito a
cobranga de imposto sobre a propriedade territorial rural (ITR), referente ao imdvel rural
Fazenda Ouro Verde, localizado no municipio de Presidente Olegario (MG), no exercicio
2002, em face da glosa do valor apresentados na declaragio do tributo, por falta de
comprovagio, mediante documentacdo habil e idonea das informagdes prestadas na declaragao
do ITR, a titulo de Area de Utilizagdo Limitada, de 728,80 ha.

A lavratura do auto de infragdo fez-se sob o argumento de que o sujeito
passivo deixara de apresentar o Ato Declaratério Ambiental (ADA) e a averbagdo a margem da
inscrigdo da matricula do imédvel, no cartério de registro de iméveis competente.

No tocante & obrigatoriedade do Ato Declaratorio Ambiental (ADA), tem-se
que a sua exigéncia para efeito de exclusido da base de calculo do ITR das é4reas de preservagdo
permanente, de utilizag@o limitada, assim entendidas as 4reas de reserva legal, 4dreas de reserva
particular de patrim6nio natural e areas de declarado-interesse ecolégico, e de outras é4reas
passiveis de excluso, como areas com plano de manejo florestal e 4reas para reflorestamento,
somente se fez valer a partir da Lei n° 10.165, de 27/12/2000, em seu artigo 17-O, em seu § 1°,
que deu nova redacdo a Lei n° 6.938, de 31/01/1981, nos seguintes termos:

Art. 17-O. Os proprietirios rurais que se beneficiarem com
redugdo do valor do Imposto sobre a Propriedade Territorial
Rural — ITR, com base em Ato Declaratorio Ambiental - ADA,
deverdo recolher ao IBAMA a importdncia prevista no item 3.11
do Anexo VII da Lei n® 9.960, de 29 de janeiro de 2000, a titulo
de Taxa de Vistoria.

()

"$ 1% A utilizagdo do ADA para efeito de redugdo do valor a
pagar do ITR é obrigatoria."

Sob esse poértico, a partir de 1° de janeiro de 2001, o sujeito passivo deve
apresentar o ADA, para fins de exclusdo da Area de Preservagio Pennanente declarada pelo
qu jeito passivo, no calculo da base do ITR.

Na espécie, consta de fl. 18, Ato Declaratorio Ambiental, expedido pelo
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA), aos
20/03/2002
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Como o auto de infragdo guerreado trata do exercicio 2002 ¢ o ADA foi
expedido no periodo anterior a seis meses da data da entrega da declaragio do ITR
correspondente, que foi no lapso temporal de 19 de agosto a 30 de setembro de 2002, conforme

0 artigo 3° da Instrugdo Normativa SRF n° 187, de 06/08/2002, tem-se por atendida a exigéncia
legalmente determinada.

No tocante & averbagfo da area de reserva legal o mandamento que determina
a sua inscricdo a margem da matricula do imdvel, no registro de imdveis competente, foi
inserido no § 8° do artigo 16 da Lei n° 4.771, de 15/09/1965 - o chamado Cddigo Florestal,
pelo artigo 1° da Medida Proviséria n® 2.166-67, de 24/08/2001, litteris:

Art. 16. As florestas e outras formas de vegetagdo nativa,
ressalvadas as situadas em drea de preservagdo permanente,
assim como aquelas ndo sujeitas ao regime de utilizagdo limitada
ou objeto de legislacao especifica, sdo suscetiveis de supressao,
desde que sejam mantidas, a titulo de reserva legal, no minimo:

()

$ 8 4 area de reserva legal deve ser averbada a margem da
inscrigdo de matricula do imovel, no registro de imoveis
competente, sendo vedada a alteragcdo de sua destinagdo, nos
casos de transmissdo, a qualquer titulo, de desmembramento ou
de retifica¢do da drea, com as excegdes previstas néste Codigo.

Conforme consta de fl. 09-verso, o sujeito passivo procedeu, aos 12/03/2002,
a Averbagdo n® 13-5.595, 4 Matricula n°® 5.595, no Livro n° 2 U — Registro Geral, do Registro
de Imoveis, da Comarca de Presidente Olegario (MG), onde consta que o imdvel rural foi
gravado com Area de Reserva Legal de 460,2766 ha, nfio podendo nela ser feito qualquer tipo
de exploragio, a ndo ser por autorizagdo do Instituto Estadual de Florestas (IEF).

Com efeito, na espécie, como se trata de langamento referente ao exercicio
2002, e o sujeito passivo empreendeu a averbagdo a margem do registro do imével em data
anterior a seis meses da data da entrega da declaracdo do ITR, entretanto com area de 460,2766
ha, inferior aquela informada na declaragdo, que foi de 728,80 ha.

Forte no exposto, somos pelo provimento parcial do recurso voluntario
apresentado, para que passe a constar a Area de Reserva Legal de 460,2766 ha.

Sala das Sessdes, em 11 de margo de 2010
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